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IKTISAT ve MALIYE

GELISMEKTE OLAN EKONOMILERDE VE TURK
EKONOMISINDE DIS DENGESIZLIK

Doc. Dr. Baran TUNCER

Bu calismammn amaci, gelismekte olan iilkelerin ozellikle son
yillarda karsilasmis olduklar: «di1s dengesizlik» sorununu cesitli
yonleriyle ortaya koymak, bunun giderilmesinde kullanilabilecek
bazi politika araclarimin agirhik ve tutarhigim tartismaktir. Calis-
mada konunun teorik yonii, uluslararas: alanda agirhig ve Tiirki-
ye ekonomisi yoniinden 6nemi ayri ayr ele alinmis bulunmakta-
dir. Ayrica cesitli tedbirlerin gegerliligi konusu tartisilmis ve bu
arada ihracatmn tesviki ve ithalat ikamesi tedbirleri ayrintili bir
sekilde incelenmistir.

I — DIS DENGESIZLIK KAVRAMININ TANIMI VE
KAPSAMI :

Az gelismis bir ekonomi, adam basina gelirlerin, geligmis ola-
rak tammladigimiz bat1 uilkelerine kiyasla diisitk oldugu, genellik-
le diisiik seviyede bir istihdam ve durgunlugun goze carptigy bir
ckonomi olarak tanimlanabilir. Boyle bir ekonomide gayri safi
milli hasila yildan yila artis gostermekle birlikte, yiiksek niifus ar-
t1s hizinin etkisiyle adam basina gelirler hic artmmyabilir veya ar-
tislar 6nemsiz sayilabilecek bir seviyede bulunabilir. Cunkii gelis-
me icin zorunlu sermaye birikimi, diisiik tasarrut egilimine bagh
olarak, ancak niifus artis hizi kadar bir gelisme hzina izin vere-

bilir.

Gelir ve istihdam seviyesinin diisiik oldugu boyle bir ekonomi-
de, belli bir dénemde hic bir dengesizlik bulunmayabilir. Yatirim-
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lar ne kadar diisiik seviyede olursa olsun, tasarruflara esittir. Ih-
racat gelirleri yillik ithalat giderlerini karsilamaktadir. Diger bir
deyimle ekonomide i¢ denge ve dis denge sartlari yerine getiril-
mis durumdadir. Enflasyon ve deflasyonun da bulunmadigi boyle
bir ekonomide, gelisme olmamakta, fakat denge bulunmaktadir.

Az gelismis ekonomide distan gelen (exogenous) bir etkenle
gelisme isleminin baslatilmis oldugunu varsayalim. Meseld, veni is
basina gegmis yoneticiler, tilke vatandaslarina daha iyi hayat sart-
lar1 saglamak amaciyla, toplam tasarruflari artirma cabasina giris-
mis olsunlar. Burada i¢c denge ve dis denge yonlerinden yeni du-
rumlar ortaya cikmis bulunmaktadir. I¢c denge voniinden, hedef
olarak secilen gelisme hizlarina ulasabilmek icin yiiksek seviyede
bir yatirim - tasarruf dengesinin kurulmasi zorunludur. Bu denge
kurulamadigr siirece istenen gelisme hizina ulasilamiyacagr gibi
enflasyonist egilimlerin olumsuz etkileri ile de karsilasilacaktir.
Konu, gelisme islemi yoniinden onemli olmakla birlikte, bu calis-
manin amact disinda kalmaktadir. Bu calismada dis denge konu-
su, bir «dis dengesizlik» olay1 acisindan ele alinarak incelenmek-
tedir.

Gelisme isleminin baslatilmis oldugu bir ekonomide dis den-
ge konusu baslica ihracat, ithalat ve Odemeler dengesi yonlerin-
den ele alinabilir. Burada ihracat ve ithaldt kavramlari genel an-
lamda kullanilmis olup, yalniz mal akimlarini degil aym zamanda
hizmet akimlarimi da kapsamaktadir.

Konuya ithalat yoniinden baktigimizda, gelisme islemi biitii-
niiyle ithalat talebini artirici nitelik tasimaktadir. Herseyden On-
ce, adam basmna gelirlerin artmakta olusu, ozellikle tiiketim mal-
lar1 ithalat talebini artirir. Eger marjinal ithalat egilimi yiiksek-

se artan gelirlerin ithalat tzerindeki baskisi o oranda viiksek ola-

caktir. Cliinkii dis alemle iligkilerde bulunan az gelismis iilkelerde,
«gosteris etkisi» ile marjinal ithalat egiliminin yiiksek oldugu bi-
linmektedir. Ikinci olarak, gelirlerin artmasi, toplam iiretimin art-
mas1 anlamim tasimaktadir. Uretim artisi ise ara mallar: talebini
artiracagindan, bu ikinci cesit mallarin ithalat orammin viiksek ol-
dugu nisbette ithalat talebi artacaktir.

Ancak gelismekte olan ekonomilerde bu iki faktorden daha
onemli bir liciincii faktor, ithalat talebinin artmasinda etkin ol-
maktadir. Bu da yatirim mallar: ithalatina olan taleptir. Herhangi
bir tulkede, yatirimlarin gerceklestirlimesi i¢in moneter tasarrufla-
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mn artirilmast gerekli bir sart olmakla birlikte yeterli bir sart de-
sildir. Yatinmlarm yapilabilmesi icin, moneter tasarruflarin ya-
ninda fiziki olarak yatirim mallarimin varhigi da zorunludur. Yati-
mm mallart sanayiinin kurulmamis oldugu az geligmis iilkelerde,
vatirnmlardaki artislar dogrudan dogruya ithal talebini etkilemek-

tedir.

Daha once, soz konusu edilen ithalati artiric faktorlerden bi-
rincisi, bir 6lciide kisitlanabilir. Ozellikle liiks sayilabilecek tiike-
tim mallarinin ithaldtindan kolaylikla vazgecilebilir. Ara mallar: it-
halatinda da bir oranda ikAme imkanlari bulunabilir. Ancak, yati-
rim mallari yoniinden ayni imkanlardan soz acmak giictiir. Bu
alanda toplam yatirimlarin yillik artis hizi orani cevresinde -ikdme
imkanlarina bagh olarak- vatirim mallar ithalatinda da yildan yi-
la artmalar beklemek gercgekei olur.

Ote yvandan, dengenin diger tarafim meydana getiren ihracat
gelirlerinde yukardakinden farkh bir durum soz konusudur. Her
seyden once, herhangi bir {iilkenin ihracatm: artirma imkéanlar,
o iilkenin kontrolii disinda bulunan bir takim sartlara baghdir.
Bu sartlar, ilgili iilkenin ihra¢ ettigi mallara karsi, diger tilkelerin
talep esnekligi ile ifade etmek miimkiindiir. Bashca ilkel mallar
ihracatcisi olan az gelismis iilkelerin mallarma olan talebin gelir
ve fiyat esnekligi genellikle birden daha dusiikttir. Diger bir de-
vimle bu mallara olan talep esnek degildir. Biitiin bu soylenenler-
den cikartilacak sonug, az gelismis iilkelerin ihrag gelirlerindeki
artisin, ihra¢c mallar: iiretimindeki artislardan cok, bu mallara olan
taleple ilgili bulundugu ve bu talebin de yetersiz oldugudur.

Az gelismis iilkelerin ihracat gelirlerini etkileyen diger bir hu-
sus da, uzun dénemde ticaret hadlerinin bu iilkelerin ihracatgis
bulunduklar: ilkel mallarin aleyhine donmesidir. Bu goriis, biitiin
iktisatcilar tarafindan paylasilmamakla birlikte, son yillarda bii-
yiik taraftar toplamis bulunmaktadir (1).

Gelismekte olan iilkelerin, yeni bazi mallar1 -baslica islenmis
mallari- tiretip ihrac ederek ihracat gelirlerini artirma imkénlari
da 6nemli olciide smirli bulunmaktadir. Bu iilkeler maliyetlerle
ilgili problemlerini halledebilmis olsalar bile, dis piyasalarda yer-
lesmis ve teskilatlanmis gelismis tilke saticilan ile rekabet edebil-
meleri imkanlar: smirhidir. Kald: ki gelisme isleminin hizlandirnl-

(1) Bu goriisiin bashica savunuculari; R. Prebisch ve W. Singer'dir.
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mis oldugu ekonomilerde, bir yandan isletme biiyiikliigiiniin yeter-
li olmamasi maliyetleri etkilerken, 6te yandan artan yurti¢i talep-
le birlikte ortaya ¢ikan enflasyonist baskilar bu iilke mamalleri-
nin dis piyasalardaki rekabet imkanlarmi gliclestirmektedir.

Yukardaki aciklamalar, gelisme isleminin baslatildig1 az gelis-
mis tilkelerde yapisal nedenlerle ortaya gikan dis denge giicliikle-
rini belirtmeye yeterlidir. Bu konuda son olarak, dis kaynak trans-
ferleri yoluyla bu dengesizligin giderilmesi {izerinde durmak yerin-
de olur. Yapilan ithalat ile toplam ihracat oranindaki fark ozel ya-
banci sermaye, kamu hibe veya kredisi ile kapatilabilir ve bu yolla
dusiik ihracat gelirlerine ragmen, gelisme icin zorunlu yiiksek it-
halat seviyeleri devam ettirilebilir. Ancak bu yolla kisa dénemde
denge saglamirken uzun dénemde dengesizlik yataratacak islem-
lerden kacinmak gerekir. Bu cesit kaynak transferleri uygun sart-
larla saglanmadigr takdirde, kar, ana para ve faiz seklinde ilerde
ters yonde dogacak transferler, dis dengenin daha da bozulma-
sina ve hatta gelisme isleminin yavaslamasina veya durmasina se-
bep olabilir.

IT — DIS TICARET TEORIiSI VE EKONOMIK GELISME

Buraya kadar soylenenler, ekonomik gelisme ile dis ticaret ko-
nularmin yakin iliskisi hakkinda bir fikir verebilecek niteliktedir.
Bu yakin iliskiye ragmen, uzun yillar teoride bu iki konu birbi.
rinden ayri ele alinmistir. Cikis noktasmi klasiklerin «karsilastir-
mali istiinliikler» kuralindan~ alan ve neo - klasik cerceve icinde
gelisen standart dis ticaret teorisi, cesitli diizeltme ve yeniliklere
ragmen, bugiin gelismekte olan iilkelerin karsilastiklari bazi sorun-
larm agiklanmasi yoniinden vetersiz kalmaktadir.

Klasik dis ticaret teorisinin temelinin «karsilastirmali tistiin-
likler» ya da «karsilastirmali maliyetlers prensibi oldugunu be-

Airtmistik. Temelini, David Ricardo’nun atmis oldugu bu prensibe

gore, her iilke karsilastirmali istiinliigii bulundugu alanlarda ih-
tisaslastigr takdirde, biitiin tilkelerde gelisme kolaylasmis olacak
ve fertler, ihtisaslasmanin olmadigi zaman ulasilacagindan daha
yukarda bir gelir diizeyine ulasacaklardir. Teorinin, Heckscher-
Ohlin versiyonunda ise, iilkelerin nispeten bol olan fakt&riin yogun
olarak kullanildigi alanlarda karsilastirmah tstiinliigii. bulundugu
uzerinde durulmaktadir,
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Baz1 teorisyenler, standart dis ticaret teorisinin, bazi diizelt-
melerle az gelismis iilkelerin problemlerini incelemekte uygun bir
cerceve gbrevini yapabilecegini ifade etmektedirler. Buna karsihik,
Balogh, Myrdal ve Prebisch gibi diger bazi iktisatcilar standart
teorinin, bu tilkelerin sorunlar: karsisinda, biitliniiyle gercekci ve
veterli olmadigi, cikardigr sonuglar itibariyle de politik yonden
tarafsiz buunmadigi kanisindadirlar (?). Ote yandan diger baz ik-
tisatcilar ve bu arada Nurkse, standart teoriyi gelismekte olan (iil-
kelere uygulama g¢abalarinda yapilan diizeltme ve degismelerin ori-
jinal doktrine pratik degerinden kaybettirdigini ifade etmekte-
diz(2).

Standart dis ticaret teorisinden ayrilmalari ve teorinin karsi-
sindaki goriisleri aciklamaya ge¢meden once, bu konuda cevap ara-
digimiz bazi temel sorunlari ortaya koymakta fayda vardir (*).
Bu sorunlardan birincisi gelismekte olan iilkelerin dis ticarete acil-
malarinin  bunlara ne gibi bir yarar sagladigi sorunudur. Baska
bir deyimle, hic ticaret olmamast hali ile serbest ticaretin bulun-
dugu haller arasinda, gelismekte olan tilke yoniinden kazang fark:
nedir ? Genel olarak, standart teori, az gelismis iilkelerin dis tica-
rete acilmalarinin bu iilkelerin yararma oldugu sonucuna varmak-
tadir. Ancak, yakin zamanlarda teoride gelismeler bunun istisnasi
olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu konuda, Haberler'in ileri siir-
diigii goriis, faktor fiyatlarimin esnek olmamasi halinde, dis tica-
retin baz1 sektérlerde issizlige sebep olacagi ve boylece dis tica-
retten saglanacak kazancin ortadan kalkacag: seklinde ozetlenebi-
lir. '

Standart teorinin kritiklerine gore ise, teori, zevklerin degis-
medigi, iiretim faktorlerinin yurt icinde hareketli fakat uluslar-
aras: alanda hareketsiz oldugu seklinde gercek¢i olmiyan varsa-
yimlara dayanmaktadir. Oysa gercek hayatta durum boyle degildir.
Ancak teorinin aleyhtarlar1 varsayimlarin gercekci olmadigini is-
patlamis olmakla birlikte, az gelismis iilkelerin dis ticaretten nicin

= B

e

(2) W. M. Corden, Recent Developments in the Theory of Internaticnal
Trade, Princeton Univ., 1965, s. 56.

(3) Hollis Chenery, Comparative Advantage and Development Policv, Ame-
rican Economic Review, March 1961, s. 20.

(4) Bu sorunlar daha ayrintili bir sekilde W. M. Corden’in adr gecen Kkila-
binda tartisilmaktadair.
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kazancli cikmiyacaklar: konusunda tutarll bir argiiman ileri sur-
memislerdir (°)

Ote yandan, gelismis iilkelerde ekonomik gelismenin, nigin ih-
racattaki artislardan yeteri kadar etkilenmedigi konusunda, dis ti-
caret teorisi kesin cevaplar vermekten uzak gozitkmektedir.

ikinci olarak, bir ekonomide statik sartlar altinda dis ticare-
tin simirlanmasit ve himayenin etkisi sorunu onemli olmaktadir.
Bu konuda teoride soylenenleri Manoilesco argiimani bashg altin-
da toplamak miimkiindiir. Bu goriislere gore az gelismis bir eko-
nomi, dis ticaretin sinirlanmasimndan bazi faydalar saghyabilir.
Ciinkii bu iilkelerde ikincil ve {iciinciil sektorlerde ortalama gelir,
ilkel mallar iireten sektore oranla daha yiiksektir. Dolayisiyla, sa-
nayi sektorii himaye edilir ve isgiiciiniin, marjinal veriminin dii-
sitk oldugu sektorden yliksek oldugu sektore gecmesi saglamrsa,
toplam verimlilik artmis olur. Ozet olarak bu sekildeifade edilebi-
lecek olan Manoilesco tezi, genellikle himayecilik konusunda, ikin-
ci derecede onemli bir goriis olarak kabul edilmektedir.

Simdi de iigiincii bir sorunu ele alalim. Bu da gelismekte olan
bir ekonominin, himayeden ne gibi fayda saghyacagidir. Az gelis-
mis iilke gelisirken, yani uretim artarken, diinya talebi statiktir.
Baska bir deyimle ihracat arz egrisi saga kavarken, talep egrisi
saga kaymamaktadir. Bu nedenle 'serbest ticarette denge noktasi
gittikce diisiik bir seviyede tesekkiil etmektedir. Diger bir deyim-
le ihracat mallar: fiyatlar1 diisme egilimi gostermektedir. Koru-
yucu giimriiklerle, kaynaklar ihracat sanayilerinden, ithalat: ika-
me edecek sanayilere kaydimlirsa toplam gelir artacaktir. Genel-
likle ticaret hadleri argiimami olarak adlandirilan bu gorist sta-
tik ticaret hadleri kavrami ile karistirmamak gerekir.

Son  olarak kemumuz voniinden en énemli olan dérdincu
noktava geliyoruz. Yani, dig ticarette himaye politikas1 gelismeyi
saglamak icin bir arac olabilir mi ? Bu da dis ticarette genel ola-
rak «cocuk sanayi» argiimani olarak bilinmektedir. Aslinda konu
yeni olmayip, F. List, Hamilton, J. S. Mill tarafindan gelistirilmis

(5) Ancak, Lewis tipi bir modelde, dig ticaretin adam basina gelirleri ar-
hramivacag: aciklanmaktadir.
A. W. Lewis «Fconomic Development with Unlimited Supplies of La-
bour», in Studies in Economic Development edit by Okun and Ric-
hardson, Holt, Rinehart and Winston, New York 1961.
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ve himayecilik konusunda en 6nemli goriis olma niteligini uzun
yallar korumustur. Ozet olarak sdylemek gerekirse, himayecilik iki
sekilde, bir iilkede sanayinin kurulmasmna ve gelismesine yardim
eder. Bunlardan birincisi dis rekabete acik oldugu siirece, teseb-
biislerin hic bir zaman biiyiiyemiyecegi ve belli bir biiyiikliigiin
iistiine cikamayinca da maliyetlerin yabanci biiyiik firmalarla re-
kabet edemiyecegi goriisiine dayanmaktadir. Ikincisi ise dogru-
dan dogruya «dis ekonomiler» veya «dis tasarruflar» ile ilgilidir.
Bazi hallerde tek bir tesebbiis iiretimini artirdifn halde maliyetler
diismivebilir, fakat biitiin tesebbiisler genisledigi takdirde endiist-
ride maliyetler azalabilir.

Himayeciligin gelismeyi olumlu olarak etkileyecegi hususun-
daki goriislerin  hepsini ¢ocuk endiistri arglimam ile ozetlemek
miimkiin degildir. Baz1 iktisatcilar himayenin sanayide biiyiik ku-
ruluslar tesvik ederek gelir dagihimim etkileyecegi ve tasarruf egi-
limi viiksek olan gruplarin karlarim artiracagim ifade etmektedir-
ler. Ancak himayeciligin gelismeye etkileri yoniinden bu goriis faz-
la taraftar toplamamis ve ikinci planda kalmistir. |

Dis ticaret teorisi ile gelismekte olan ilkelerin problemleri
arasindaki iliskiyi, yukarda ileri siiriilen dort temel sorun gergeve-
si icinde ortaya koymus bulunuyoruz. Bu agiklamalardan cikarti-
lacak sonuc, standart dis ticaret teorisinin konuyu tamamen sta-
tik bir acidan aldifi, dinamik faktérlerin onem kazandigi durum-
larda vetersiz kaldigidir. Standart teoride yapilan gesitli dizelt-
me ve degisikliklerin ise -cocuk sanayi argiimanminda oldugu gibi-
teorinin biitinliigiinden cok sey kaybettirdigine daha once degin-
mistik.

Son yillarda, modern gelisme teorilerinin de etkisi altinda, az
gelismis tilkelerin gelismesinde, standart teorinin cikis noktas1 ola-
rak kabul ettigi «karsilastirmali iistiinliitk» kurahna dayanan bir
uluslararas: ihtisaslasma yerine, bir ekonominin gesitli sektdrleri-
nin birbirlerinin mallarina yaratacaklari talepten faydalanarak,
pek cok sektorde birden yatirim yapmanin daha yararli olacag
obriisti tartisma konusu olmustur. Genellikle «dengeli kalkinma»
seklinde ifade edilen bu goriisiin bashica taraflari Nurkse, Rosens-
tein - Rodan ve Myrdal’dir. Ana hatlariyla, dengeli kalkinma teori-
sine gore, az gelismis iilkelerde iiretimin biiyiik ¢apta artirabilme-
si icin her seyden dnce yeterli satin alma giicliniin yaratilmasi ge-
rekir. Bu iilkelerde vurt ici piyasasi, talep yetersizligi yiiziinden
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herhangi bir firmanin biiyiik Olciide iiretimini artirmasina izin
vermemektedirc Problemin ¢o6ziimii ancak cesitli endiistrilerde
dengeli bir yatirim programinin uygulanmasi ile miumkiindiir. Boy-
lece bu endiistriler daha verimli sartlarla calisma imkam bulabi-
lecekleri gibi ayn1 zamanda bir digerinin alicis1 olmak suretiyle de
pivasa icin yeterli talebi saglamis olacaklardir. Oysa kaynaklarin
ve imkanlarm dengeli bir sekilde dagitilmasi yerine tek bir endtist-
riye ayrilmasi, kisa bir siire sonra azalan verimin ortaya citkmasi-

na sebep olabilir.

«Dengeli kalkinma» teorisi taraftarlar: ihtisaslagsmaya bir bas-
ka noktadan daha hiicum etmektedirler. Nurkse'ye gore (%), az ge-
lismis tiilkelerin mutlaka bol olan faktorii kullanan endiistri veya
metodlara yonelmeleri sermayenin tasarrufu yoniinden faydali go-
riikkmekteyse de tarihi bir perspektif icinde gegmiste yaptiklar: ha-
talarin tekrarmdan baska bir sonu¢ doguramaz. Istenen sey mev-
cut duruma uymak degildir, gelisme ve ilerlemedir.

Ana noktalarm kisaca ozetlemeye galistigimiz dengeli kalkin-
ma teorisi biiyitk ilgi cekmis ve taraftar toplamis olmakla birlik-
te. ciddi tenkitlere ugramistir. Bu tenkitler baglica, teorinin ser-
maye arzimin smirsiz oldugunu kabul etmesi hususuna yonelmis
bulunmaktadir (7).Gercekte az gelismis iilkelerin karsilasmis ol-
dugu sorunlarin basinda sermaye kithg: gelmektedir. Bu acidan
bakildiginda cesitli endiistriler arasmda tamamlayicilik yerine kay-
naklarin paylasilmas: icin bir rekabet mevcuttur ve dengeli kal-
kinma teorisi az gelismis iilkelerin en énemli sorunu olan kit kay-
naklar sorununu unutmus goriinmektedir.

Prof. Chenery’e gore ise, gelisme teorisinin temel prensipleri
ile uyusturulabildigi siirece, «karsilastirmali iistiinliikler» doktri-
ninden, kalkinma politikasinda yararh bir sekilde faydalanilabi-
lir (8). Uzun dénemde ve dinamik bir cerceve icinde diistiniildiigii
takdirde, gelismekte olan iilkelerin yatimnm harcamalarinda bu ku-
raldan favdalanmalari miimkiindiir ve yerinde olur. Ancak bunun
icin de bugiinkii pivasa sartlarimin dikte ettigi kaynak dagiliminin

(6) R. Nurkse, «Balanced Growth and International Specialization», Lec-
tures on Economic Development, S.B.F. ve 1.F. Yayim, Istanbul, 195'8,
s, 171-173.

(7) M. Fleming «External Economies and the Doctrine of Balanced
Growth», Economic Journal, June 1955, sh, 246,

(8) H.B. Chenery, Op. cit..., s. 22.
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yerine, gercek kithiklarm bulup ¢ikartimasi gerekir. Bunun icin
Chenery, dogrusal programlama tekniklerinin gegerliligini savun-
maktadir.

Sonuc olarak denebilir ki, teorik acidan incelendiginde «kar-
silagtirmali istiinlitk» ler prensibi lizerine kurulmus bulunan dis
{icaret teorisi, ortodoks sekliyle, bugiin az gelismis tilkelerin «d1s
dengesizlik» konusunda karsilasmis olduklar: sonuclar1 agikliya-
cak nitelikte degilidr. «Karsilastirmal istiinliikler» kuralm ta-
miiyle reddeden teoriler de ikna edici olamamaktadir. Bu ylizden
kat: sekliyle standart teoriye baglt olarak gelistirilen politikalar
veya simirsiz bir himayeyl ve kaynaklarin dengeli bir sekilde dagi-
limin1 ongoren teorilere dayanan politikalar siicliiklerle kars: kar-
siyadir. Daha gercekei goriilen teori, uzun donemde karsilastirma-
1 iistiinliikler kuralina yer veren aynl zamanda dinamik bir di-
zen icinde sektorler arasimdaki iliskileri ve prodiiktivite, faktor
maliyetleri ve diger degismeleri dikkate alan bir teori olmalidir.
Bugiin az gelismis iilkelere bu yolda politika seciminde yararl ola-
bilecek teknikler gelistirilmis olmakla birlikte, dis ticaret teorisin-
de beklenen gelismeler olmamistir. Teorideki gelismeler yonun-
den, gelisme teorisi 6n plana gecmis, dis ticaret teorisi bundan
sasilacak kadar az etkilenmistir.

1II — AZ GELiSMiS EKONOMILERDE DIS DENGESIZLIK

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalarla, gelisme sirasinda az
gelismis ulkelerin karsilasmis olduklari «dis dengesizlik» sorunu-
nu ve bu sorunun kapsamini tanimladik. Ayni zamanda konuyu
dis ticaret teorisi yoniinden inceleyerek teorik alanda ileri stirii-

len doktrin ve diisiinceleri acikladik. Simdi de, giiniimiizde az ge-
lismis tilkelerde «dis dengesizlik» probleminin tnemini, biiyiiklii-
gtinii, bu dengesizligin giderilmesi icin gosterilen cabalar1 ve baz:
politika tedbirlerini inceleyecegiz. Once konumuzu kisa bir tarihi
perspektif icinde degerlendirmek yerinde olacaktir.

XIX. asir, uluslararasi ticaretin biiyiik olciide gelistigi bir do-
nemdir. Bir yandan Avrupa ve ozellikle ingiltere, ote yandan yeni
yerlesilmis denizler asiri iilkeler arasinda gelisen ticaretin hacmin-
deki artis, diinya tiretim artiginin iizerinde olmustur. 1850 ile 1913
yillar1 arasinda diinya liretimi bes misli artarken uluslararasi ti-
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caretin hacim artisi tam on misli olmustur (?). Uluslararasi1 alan-
da bu gelisme Diinya Buhramnin.basladigi 1930'lara kadar devam
ctti. Gelismelerin diger bir ozelligi de, gerek ilkel maddelerin ge-
rekse islenmislerin ticaretindeki artis hizinin hemen hemen ayni
oranlarda olmasidir. 1876 ve 1929 yillar: arasinda her iki grup mal
icin de kiimiilatif artis hizi yilda ortalama yiizde 2,5 cevresinde
olmustur (1°). '

1930°lardan bu yana ise islenmis mallarin ihracat: hizla artar-
ken, ilkel maddelerin ihracatindaki artis hizi yavasladi. Ilkel mad-
deler ihracatindaki bu azalmanin nedenleri soyle ozetlenebilir :

1930 lardan bu yana, teknolojik alanlarda meydana gelen ge-
lismeler sentetiklerin, tabii hammaddeleri artan oranlarda ikame
etmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle nihai mallar icin-
de tabii hammaddelerin orani gittikce azalmakta, bu da az gelis-
mis lilkelerden yapilan ithalati olumsuz olarak etkilemektedir. Ote
yandan yine az gelismis {iilkelerin iireticisi olduklar1 gida madde-
lerine olan talep, gida maddelerinin gelir esnekligi diisiikk oldugu
icin, gelirlerin artisi oraminda artmamaktadir. Ayrica tarim alanin-
da teknolojik gelismeler, gelismis iilkelerdeki verimi biiyiik olcii-
de artirmis oldugu icin, ithal edilen gida maddelerine olan talep
vavaslamistir. Hatta bazi hallerde teknik gelismeve paralel olarak
bu lilkelerde devam ettirilen yiiksek tarimsal fiyat politikalar: iire-
timin ihtiyactan cok artmasina sebep olmus, tarim iiriinleri artik-
lar1 seklinde uluslararasi piyasaya siiriilen bu mallar, uluslararasi
alanda fiyatlarin diismesi sonucunu vermistir.

Ilkel mallar ihracatinin artmamasinin diger bir nedeni de sa-
nayici iilkelerin kendi tireticilerini korumak amaciyla, yukarda be-
lirtilen yiiksek fiyat politikalar1 yaninda, bir de yiiksek himaye
ve glimriik politikalarini devam ettirmeleridir. Bugiin 6zellikle Ba-
it Avrupa'da bugday, et, siit ve diger tarmmsal {iriinlere karsi yiik-
sek giimriik duvarlar: cekilmis bulunmaktadir.

Bu soylenenlere, bir de az gelismis iilkelerde bazi mallarin iire-
timinin onemli 6l¢lide artirilamamasi ve erisilen kiiciik artislarin
yurtici talep tarafindan yutulmasi gercegini de eklemek yerinde
olur. Bu iilkelerde hizla artan niifus 6zellikle gida maddeleri tize

(9) R. Nurkse, Op. cit. s. 167.
(10) Towards a New Trade Policy for Development, United Nations (UNC-
TAD) New York 1964, s. 17.
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rinde biiyiik bir agirhik yaratmaktadir. Son yillarda baz1 az gelis-
mis iilkelerin net tarimsal iiriinler ithalatgisi olmalari gercegi bu
nedenle aciklanabilir.

Biitlin bu faktorlerin etkisi altinda az gelismis iilkelerin ihra
cati gelismemektedir. 1928'den 1960 yilina kadar gecen donem igin-
de ilkel mallarin ihracatinin (petrol hari¢c) yilda ortalama yiizde
bir cevresinde artmis olmasi bu gercegi ortaya koymaktadir. An-
cak bu yiizde bir'lik ilkel mallar ihracatindaki artisin timuniin az
gelismis iilkelere gittigini diisiinmek de yaniltict olur. Ciinkii, ozel-
~ likle 1950 - 1960 doneminde sanayici tilkelerin ilkel mallar ihraca-
1 buyuk capta artmis bulunmaktadir.

Buraya kadar soylenenler gelismekte olan iilkelerin ihracatin-
da miktar ve hacim olarak meydana gelen gelismelerin yetersizli-
gini ortaya koymus bulunmaktadir. Oysa yine 1930'lardan bu yana
ticaret hadlerinde bu iilkeler aleyvhine meydana gelen gelismeler
sonunda ihracat gelirlerindeki artislar, ihracat hacmindeki artis-
lar1 bir miktar geriden takip etmektedir. 1950 -1961 doneminde
islenmis mallarin fiyatlarindaki artislarin sonucu, ticaret hadleri
ilkel mallarin aleyhine yiizde 26 oraninda kotiillesmis bulunmakta-
cdir. Ilkel mallar ihracatcilarinin yalniz az gelismis iilkeler olmadi-
g1 dikkate alindiginda, ticaret hadlerinin bu tilkeler alevhine yiiz-
de 17 oraninda kétiilesmis oldugu goriilmektedir. Ote yandan ti-
caret hadlerindeki bu kotiilesme sonucu, az gelismis tilkelerin do-
viz kaybmin 1950-1961 doneminde 13.1 milyar dolar oldugu he-
saplanmustir (1)

1950 - 1961 doneminde az gelismis tilkelerin toplam ihracat
(petrol ve islenmisler dahil) yvilda ortalama yiizde 3,6 oraninda
artmistir. Ote vandan bu tilkelerin ithalat gerekleri ile karsilasti-
rildiginda bu artisin yetersizligi ortaya cikmaktadir. S6z konusu
donem az gelismis iilkelerde genel olarak ekonomik gelisme yo-
niinden bir hareketlenmenin baslamis oldugu bir donemdir. Bas-
langicta da belirttigimiz tizere, statik bir ortamdan gelisme islemi
nin baslatildigi bir doneme gecerken ithalat talebi cesitli neden-
lerle artma egilimi gostermektedir. Bu donemde az gelismis iil-
kelerde yilda ortalama yiizde 4,4 kadar bir ekonomik gelisme el-
de edilmistir. Yine baslangicta anlattigimiz nedenlerle ithalat ta-
lebi artis hizinin bu yiizdenin oldukca tistiinde olmasi gerekir, Dog-

(11) Ibid. s. 19.
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rudan dogruya ithalat kisitlamalar: ve ithalat ikémesi tedbirleri
ile ithalat talebi artis hizi bu donemde ortalama yiizde 4,6 seviye-
sinde tutulabilmistir (). Goriilivor ki 1950-1961 doneminde bu
tilkelerin ithalat1 «dis dengesizlik sorunu» ile karsi karsiya kalmis-

lardir.

Bu dis dengesizligin giderilmesinde en onemli dengeleme ro-
linii stiphesiz sermaye hareketleri oynayacaktir. XIX. asirda ve
XX. asrin ilk ceyreginde 6zel yabanci sermaye transferleri bu fonk-
sivonu yerine getirmislerdir. Ancak giintimiizde bu cesit transferler
miktar olarak 6nemini kaybetmis durumdadirlar. Onun yerini 6zel-
likle TI. Diinya Savasindan bu yana kamu sermaye transferleri al-
mis bulunmaktadir. Son yillarda, gelismis piyasa ekonomisi iilke-
lerinden az gelismis tilkelere yilda ortalama 7 milyar dolar cevre-
snde sermaye akimi olmaktadir. Bunun yaklasik olarak yiizde 75'i
kamu sermaye transferleri seklindedir.

Kamu sermaye transferleri kisa donemde dis dengesizligin gi-
derilmesinde 6nemli bir rol oynamakla birlikte, az gelismis iilke-
lerde bu dengesizligi doguran sebepler devam ettigi siirece, konuya
cozlim getirmekten uzaktir. Aksine kisa bir siire sonra bunlarin fa-
izle birlikte geriye donmesi gerektiginden kamu kredileri dis den-
genin bozulmasina etki eden ek bir faktor niteligini tasimaktadir.
Az gelismis lilkelerin, ozellikle son on yilda artan oranlarda dis
bor¢clanmaya gitmis olmalar1 bu iilkelerin bugiin 6demeler denge-
si giicliiklerini arttirmistir. 1964 yilinda 37 az gelismis iilkenin top-
lam borg¢ yiikii 25 milyar dolar, aym yil bu borcun ana para ve fa-
iz tutar1t 3,5 milyar dolardir (3).

Demek oluyor ki dis dengenin bozulmasi, giiniimiizde az gelis-
mis tilkelerin kalkinma yolunda karsilasmis olduklari en 6nemli
sorunlardan biridir. Kalkinma isleminin baslatilmis olmasimin bir
sonucu olarak artan ithalat talebine karsi, yukarida anlatilan ne-
denlerle ihracat gelirleri artmamakta ve acigin kapatilmasi icin
yapilan borclanmalar, uzun dénemde 6demeler dengesi giicliikle-
rini artirmaktadir.

Gelismekte olan {iilkelerin bu dis dengesizliklerinin gi.deri]me-:

si icin alabilecekleri tedbirler konusuna gecmeden once, bu alan-
da gelismis tilkelerin yapabilecekleri ve yapmalar: gerekli olan pek

(12) - Idid., s. 18, 19,
(13) IBRD and IDA, Annual Report 1964-1965, Washington, 1965 s. 57.

=
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¢ok seyin bulundugunu belirtmek yerinde olur. Her seyden once
batili ¢evrelerin az gelismis iilkelere sik sik telkinde bulundukla-
ri, dis ticaretin artirilmasi, ihracat: artiracak tedbirlerin alinmasi
ve ekonominin gelismesinin bundan yararlanacagi konusundaki
prensiplere o6nce kendilerinin uymalari ve az gelismis tilkelerin
karsisina ¢ikardiklar: dis ticaret glcliiklerini ortadan kaldirma-
lar1 gerekir. Ozellikle az gelismis iilkelerin islenmis mallarina kar-
st konulan giimriikler, bu iilkelerde valniz ihracatin azalmasm de-
gil, aym zamanda imalét sanayinin de gelismesinin yavaslamasi so-
nucunu dogurmaktadir. Ayrica, ticaret hadlerinin aleyhe gelismes:
sonucu az gelismis iilkelerin uluslararas: alanda satin alma giicii-
nu azaltacak gelismeleri onleyecek tedbirler alinmalidic. Ax gelis-
mis lilkelere yapilan dis yardimlarin da vade, faiz ve diger sart-
lar yontinden kolaylastirilmas: gerekir.

IV — DIS DENGESIZLICGIN GIDERILMESINDE ARACLAR

Gelismekte olan iilkelerin s6z konusu dis dengesizligini gide-
rebilmek icin ellerinde bulunan araglar nelerdir ? Simdi bunlari
sirasiyla inceleyelim. Aciklamalarda daha 1yl anlasilacag: iizere bu
tedbirlerden bazilari1 kisa donem, bazilar1 da uzun dénem sartla-
rina uyan araclardar.

l. Hammadde ve Tarimsal Uretim Thracatmimn Tesvik Edil-
inesi :

Gelismekte olan tilkelerin dogrudan dogruya tarimsal tiretim-
lerini artirmak icin caba gostermeleri, daha &nce de anlattigimiz
nedenlerle otomatik olarak ihracat artisini hazirlamamaktadir. Bu
mallara olan talep esnekliginin diisiikliigii ve teknolojik nedenler-
le piyasaya daha bol ilkel madde ¢ikartilmasi, fiyatlar: etkilemek-
te ve ticaret hadlerinin aleyhe dénmesi sonucunu dogurmaktadir,
Bazi istisnai iilkeler ve baz: istisnas mallar disinda, ihrac edilebi-
lir ilkel mal arzinin artirllmasinin, az gelismis iilkelerin biitiinii
yoniinden ihracat gelirlerini artirmada etkili olacagimi diisiinme-
mek gerekir.

Dolayisiyle ilkel mallar yontinden iiretim artisi, ancak bu mal.
larin fiyatlarinm diismemesi icin karsilikli uzun donem anlasma-
lar1 yapmak yoluyla, ihracat gelirlerinin artmasina yardim edebi-
lir. Eger viiksek fiyatlarin iiretimi tesvik etmemesi isteniyorsa,
aradaki farkin ureticiye gitmemesi icin tedbirler almak miimkiin-
diir. Ote yandan yine gelismis iilkeler, az gelismis iilkelerin bu ce-
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sit mallarmin piyasada karsilastigi, giimriik, kota ve benzeri giic-
liikleri ortadan kaldiracak veya koiayiastiracak tedbirleri alma-
lidirlar. Buna ek olarak yapilacak uzun vadeli mal anlagmalar: bu

konuda yararl olabilir.

Goriiliiyor ki, ananevi ilkel mallarin ihracatmni artirmak yo-
luyla ihracat gelirlerini artirmak, az gelismis iilkelerin gayretle-
rinden cok gelismis iitkelerin anlayis ve istirakini bekleyen bir
konu niteligini tasimaktadir.

2. islenmis Mal Thracatmmin Tesvik Edilmesi :

Ilkel mal ihracinin yukarida siralanan faktorlerle smirl olu-
su, az gelismis iilkelerin ihracat gelirlerinin artirilmasi icin islen-
mis mal ihracatina biiyitkk 6nem kazandirmaktadir. Ancak daha 6n-
ce kismen deginilmis oldugu iizere bu alanda da bazi onemli glic-
litkler bulunmaktadir.

Bu giicliiklerden bir tanesi dogrudan dogruya maliyetlerle ilgi-
lidir. Az gelismis iilkelerde, ne kadar ucuz olursa olsun, isgiicii ve-
rimindeki diisiikliik, isgiictiniin yogun uvldugu is kollarinda bile bu
iilkelere acik bir avantaj saglamamaktadir. Kald:r ki bu iilkelerde
tesebbiislerin kiiciikliigii, yine maliyetler yoniinden gelismis tilke-
ler tesebbiisleri ile rekabeti gliclestirmektedir.

Ancak az gelismis iilkelerde tiretimin organizasyonundan do-
gan bu giicliikklerden gok, gelismis iilkelerin bu alanda uygulamak-
ta olduklar1 himayeci sistem, uluslararasi alanda, bu iilkenin az
olan rekabet edebilme sansini biisbiitiin kirmaktadir. Islenmis mal

iiretimi ihracatimin artirilmasi icin, biraz sonra aciklanacag: iize-
re az gelismis iilkelerin almasi gerekli cesitli tedbirler bulunmak-
la birlikte, bu konuda basari kazamlabilmesi icin gelismis {ilkele-
rin mutlaka yardimci olmalar1 zorunlu goriilmektedir.

 Her seydan once gelisme icin sanayilesme cabasinda olan bu
iilkelerde, kisa veya uzun doénemde ihracat imkanlar: bulunan sa-
nayilere 6zel bir yer verilmesi gerekir. Burada, ithalat ikamesi im-
kanlarimim unutularak mutlaka ihracata yonelmis sanayinin kurul-
masinin gerektigi savunulmamaktadir. Kald: ki, ithalat ikdmesi
icin’ kurulmus cesitli sanayiler, belli bir biiyiikliik ve tecriibeden
sonra ithalata gecme imkanina kavusabilirler. Burada 6nemli olan
tiimiiyle uzun donemde ice doniik bir sanayilesmeden kacimilma-
sidir.

Ia
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Islenmisler diisiiniiliirken, az gelismis iilkelerin, baz1 yar1 is-
lenmis mallarin, iiretim ve ihracatinda da avantajlar1 olabilecegi
gozden uzak tutulmamalidir. Bu konuda bazi alanlarda geligmis
iilkelerle, az gelismis iilkelerin arasinda islenmisler yoniinden mey-
dana gelebilecek rekabetin yerini, bir tamamlayiciigin almas: dii-
stintilebilir.

Bu genel nitelikteki diistincelerden sonra, baz1 tedbirlere degi-
nilebilir. Bu iilkelerde standart ve kalite kontrolii, cesitli vergi ko-
layliklari, ihracat islemlerinde yapilacak diger kolayliklar, ucuz
ulastirma imkanlarinin saglanmasi, ihracata verilecek primler ve
diger tedbirler kisa donemde bile énemli sonuclar almmasini sag-
layabilir. Cok dikkatle uygulanmasi gerekmekle birlikte baz1 zel
hallerde devaliiasyona da basvurulmasi, yapidan gelen glicliikleri
onleyebilir.

Butun burada sayilan tedbirlere ragmen, az gelismis iilkelerin,
islenmis mallar ihracatimin, karsilasilan dis dengesizlik problemi-
nin buyukliigli gézoniine alindiginda Snemli sevivelere cikarilma-
s1 mumkiin goriilmemektedir.

3. Ithalatin Yurtici Uretimle Tkame Edilmesi -

Dis dengesizligin giderilmesinde ihracat gelirlerinin artirilmas:
konusunda alinan tedbirlerin gﬁgsﬁzliigﬁ, dikkatleri ithalat ikame-
si tedbirleri tizerinde toplamaktadir. Ozellikle 1930'lardan sonraki
donemlerde ilkel mallar ihracat gelirlerinin artmamasi ve islenmis
mallar ihracatindaki giicliikler, az gelismis iilkelerin ithalatlarim
kismalar:, daha Onceden ithal etmekte olduklari ve yeni ithalat
ihtiyaci duyduklart mallar: iilkelerinde imal etmeye baslamalarina
sebep olmustur. Bu egilim, Tkinci Diinya Savasindan sonra daha da
hiz kazanmis, séz konusu dénem iginde bazi az gelismis iilkeler sa-
nayilesme alaninda 6nemli adimlar atmislardir. Sanayilesme bu iil-
kelerde gelirin artmasinda 6nemli bir faktor olmakla birlikte, yo-
nunt dis taktorlerin tayin etmis oldugu boyle bir sanayilesmenin
bu tilkelerde kaynaklarin en rasyonel bir sekilde kullanmilmalar: VO-
ntinden basarili oldugunu sdylemek kolay degildir.

Az gelismis iilkelerde ithalat ikamesinin baslhica politika arac-
lar1, himayeci gtimriik vergileri, vergi muafiyetleri, katlhh déviz kuru
uygulamasi, kotalar ve ithalat smirlamalaridir. Herhangi bir iilke
bu tedbirlerden birini veya bir kacim1 bir arada yiiriitebilir. Burada
onemli olan va rakip olacak mallarin ithalatim dogrudan dogruya
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kismak, ya da yerli mallarin fiyatlarini, ithal edilen mallarin fiyat-
larina oranla diistirmektir.

Her hangi bir tilkede yapilabilecek ithalat ikamesinin bazi si-
mirlart vardir. Bir mala karsi olan yurtici talep, o maln verimli
olarak iiretilmesine yetmeyebilecegi icin baz1 ithalat1 ikame etmek
miimkiin olmiyabilir. Ancak pazarin biiyitkliigiinii bir tilkenin nii-
fusu ve geliri tayin ettigine gore kisa donemde ekonomik goriin-
meyen bazi tesebbiisler uzun donemde ekonomik hale gelebilir. Ay-
n1 sekilde, onceleri yalniz titketim mallarinin ikamesi miimkiinken
samanla ara mallarmin ve yatirim mallarmim da ekonomik olarak

ikame edilmesi miimkiin olabilir.

Bu konuda gozoniinde bulundurulmasi gereken diger bir hu-
sus, sanayilesmenin baslangicinda ‘ikame imkanlarmin bol olmasi-
na karsihk, zaman gectikce teknik yonden daha karmasik, daha
biiyiik capta sermayeyi gerektiren alanlara gecilmesinin zorunlu ol-
masidir. Bu husus, az gelismis iilkelerde ikame mallari iizerinde ku-
rulacak bir sanayilesmenin simrlarini teskil eder. Ote yandan it-
halat ikamesinin genisletilmesi, hammadde veya ara mal1 ithalati-
nin artmasima sebep olacag icin ithalat ikamesi zamanla doviz kay-
naklarimi olumsuz yonde etkiliyebilir.

ithalat ikamesi, belli bir program gercevesi icinde olmayip ge-
lisi giizel yapilacak olursa ithalatin kisitlanmasindan yararlanan ba-
71 tesebbiisler ekonomik gelisme yoniinden yarari biiyik olmayan,
ayni zamanda maliyeti yitksek bazi tiiketim mallar: sanayilerine
kayabilirler. Boylece baslangicta kit kaynaklarin yanhs kullamimi
yaninda, boyle bir uygulamanin sonraki dénemlerde tasarruflar: da

azaltic1 yonlerde olumsuz etkileri olacaktir.

Son olarak yiiksek himaye tedbirlerine siginarak kurulan baz
ikame endiistrilerinin dis ve hatta ic rekabete kapal: olduklarmdan,
kalitenin 1slah1 ve malivetlerin disiiriilmesi hususunda hic bir in-

sivatife sahip olmiyacaklarini soylemek yerinde olur.

Biitiin bu soylenenlerden az gelismis iilkelerde ithalat ikamesi-
nin yapilmamasi gerektigi sonucu cikarilmamahdir. Aksine bilingli
yiiriitillecek bir ithalat ikamesi politikas1 bu iilkelere cok sey kazan-

dirabilir. Bu konuda ihracatin tesviki veya ithalat ikamesi hususun-
da baslangicta kesin bir tercih yapmanin gereksizligi ortadadir. Gu-

niimiizde az gelismis iilkelerce de uygulanabilecek en optimal yati-

rim dagilimim ortaya koyacak teknikler, plancilarin elinde mevcut-
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tur. Bu tekniklerin de yardimayla gerek ihracatin artirilmasini, ge-

rek ithaldtin ikamesini saghyacak politikalarin tesbiti ve uygulan-
mas1 miimkiindiir ().

Son olarak, ithalat ikamesi konusunda bolgesel isbirliginin oy-
nayabilecegi olumlu rol iizerinde durmak yerinde olur. Gelismekte
olan tilkelerde teker teker bazi endiistrilerin kurulmasi1 ekonomik
olmadig1 halde, bu iilkelerin kendi aralarinda anlasmalar: halinde
pazarlar biiylimiis olacag: icin, biiyiikk ve ekonomik bazi kurulusla-
rin yasamalart miimkiin olabilir. Son yillarda bunun bazi ornekleri
goriilmektedir.

V — TURKIYE EKONOMISINDE DIS DENGESIZLIK

Az gelismis lilkelerde dis dengesizlik sorununun teorik yoniinii
gordiikten ve konunun buglinkii gercek yontinii inceledikten sonra,
Tiirkiye ekonomisinde dis dengesizlik sorununu incelemeye gecebi:
liriz. Bunun i¢in de ©once, uzunca sayilabilecek bir dénem icinde
Tiirkiye'nin ekonomik gelismesini ve bu dénem icinde dis sektor-
deki gelismeleri gbozden gecirecegiz. Daha sonra, bugiinkii ortamda
dis dengesizligi ve bunu giderme konusunda alinan tedbirleri ele

alacagiz. Bu arada ihracatin tesviki ve ithalatin ikamesi konularina
ozel bir agirlik verilecektir.

Uzun sayilabilecek bir donem icinde Tiirkiye ekonomisinde dis
dengesizligi ortaya koyabilmek icin, bir kismi resmi verilere, bir
kismi Gzel calismalara dayanan bazi rakamlar bulmak miimkiin-
dir. Devlet Istatistik Enstitiisiiniin milli gelir serileri 1948 yilina
kadar gitmektedir. Ancak bu konuda yapilan 6zel bir calisma ile
rakamlar 1927 yilina kadar gétiiriilmiistiir (**). Ote yandan Ticaret
Bakanligi, Dis Ticaret Dairesi, 1923 yilindan bu yana ihracat ve it-
halat rakamlarini verebilmektedir.

Tablo 1, Turkiye'de safi milli hasila, niifus ve adam basina sa-
fi milli hasiladaki artislar1 gostermektedir.

o e — — - ——

(14) Bu konuda biblivografya icin bakiniz :
H. B. Chenery, «Comparative Advantage and Development Policivs
Op. Cit.
H. B. Chenery, «Patterns of Industrial Growth», American Econemic
Review, Sept. 1960. :
M. Bruno, «The Optimal Selection of Export Promoting and I'mport
Substituting Projects», Unpublished Seminar on Planning the Exter-
nal Sector, Ankara, 1965.

(15) A. Yenal, Tiirkiye Milli Geliri, Basilmamis Docentlik tezi. 1963,
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TABLO : 1

Tiirkive’de Safi Milli Hasila, Niifus ve Adam Basma Safi Milli

Hasilada Gelismeler (1948 yili fivatlariyle)

S.M.H. (Faktor Adam Basina

Fiyatlari) Niifus S.M.H.

Yillar Milyon TL. 1927=100 Bin 1927=100 FL. 1927=100

1927
1935
1940
1945
1950

0555

1960
1965

e e Y - e e T e,

4448.6 100 13959 100 318 100

6110.9 131 16153 115 378 118
7690.3 172 17821 127 431 135
5941.7 133 18790 134 316 99
9098.3 204 20947 150 434 136
235395 == AT 24065 172 512 161
16799.8 377 27810 199 604 189
21106.2 474 31391 225 672 211

Kaynak: A. Yenal, Op. Cit.

1965 yili degerleri ayrica hesaplanmastir.

Tablonun incelenmesinden 1927'den 1935’e kadar gecen donem:-
de safi milli hasiladaki artiglarin niifus artislarimin iizerinde olmak-
la birlikte daha sonraki dénemlerde gelismenin yavasladigi, 1950
yilinda adam basina milli gelirin 1940 yilindaki ile aymi seviyede
oldugu anlasilmaktadir. 1950 yilindan sonraki donemde ise adam
basina gelirdeki artislar nisbeten hiz kazanmis goriinmektedir.
Ote yandan sahsi ¢alismalarimiza gire, 1950 - 1966 déneminde gayri
safi milli hasilanin yilda ortalama yiizde 4.7 lik bir hizla arttig,

ayii

donemde yiizde 2.8 lik niifus artis hiz1i dikkate alindiginda,

adam bagina GSMH'nin ortalama yiizde 2 gevresinde bir hizla gelis-
tigi anlasilmaktadir (1%).

(16)

—_—

1950 - 1966 doneminde milli gelirdeki gelismeler konusunda ayrintili bil-
gl icin bakmiz : :

B. Tuncer, Ozel Yabanci Sermaye Yatirnmlar: ve Ekonomik Gelisme :
Tiirk Ekonomisi Uzerinde Bir Deneme, Basilmamis docentlik tezi,
Ankara 1967.
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Tablo 2 ise, 1923 yilindan 1966 yilina kadar cesitli yillarda top-
lam ithalati, toplam ihracati, aradaki fark: ve kiimiilatif olarak dis

ticaretteki farklar1 gostermektedir (*7)

TABLO : 2
Tiirkive Dis Ticaretindeki Gelismeler (Cari fiyatlarla)

(Milyon §)

- Kimiilatif
Yillar [thalat Thracat Fark Fark
1923 87 51 — 36 — 36
1927 108 81 — 27 —132
1930 70 71 4 2 —206
1935 71 16 + 6 —177
1940 50 81 + 31 —104
1945 97 168 + 71 + 110
1950 286 263 — 22 + 41
19557 =408 313 —184 —1705
1960 468 321 —147 —1.193
1965 572 464 —108 —2.145
1966 718 490 —228 —2.373

et — - hemmow sl —

o o o

Kaynak: Ticaret Bakanligi.

Her iki tablodaki bilgilerin karsilastirilmasindan baz ilging fa-
kat sasirtict olmayan sonucglar cikarmak miimkiindiir. Gelismenin
nisbeten hizli oldugu, adam basina gelirlerin artis gosterdigi do-
nemlerde dis ticaret acgigi derhal kendisini gostermekte, baska bir
deyimle dis dengesizlik ortaya c¢ikmaktadir. Buna karsilik, nisbe-
ten ekonomik durgunlugun hakim oldugu donemlerde dis denge
veniden kurulmakta hatta ticaret bilancosu fazla vermektedir. Tab-
lo 2'den de izlenecegi lizere 1940 - 1950 doneminde dis ticaret bilan-
cosu hep fazla gostermektedir. 1950 ve ozellikle 1960 wyillarindan
sonra ticaret bilancosundaki aciklar hizla biiviimiis bulunmaktadir.

(17) Tabloda gostertlen rakamlar cari fivatladir. Miktar karsilastirmala-
rinin onemli oldugu bir calismada, bu rakamlarin aym fiyvat baz ile
gosterilmesi yerinde olur. Ancak bu calismada bazi egilimlerin gdste-

rilmesi yeterli sayildigindan, soz konusu diizeltmelerin vapilmas: vo-
luna gidilmemistir,
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1950'den 1960’a kadar gegen on yilda ticaret bilangosu bir milyar
dolarin iizerinde acik vermis, 1960 - 1965 doneminde buna bir ikin-
ci bir milyar dolarhik acik eklenmistir (7).

Ticaret bilancosunda 1950 yilindan bu yana meydana gelen
aciklar hemen tiumiiyle bilateral kamu kredileri ile kapatilmaya
calisilmistir. Bugiin Tiirkiye'nin dis memleketlere olan borcu 1.8
milyar dolar cevresindedir. Bu borc¢larin énemli bir kismi uygun
sartlhi krediler seklinde olmakla beraber bu biiyiikliikieki bir bor-
cun ana para ve faiz ddemeleri, her yil Tiirkiyenin doviz kazangla-
rinin biiyiik bir kismini alip gotiirmektedir. Soyle ki, Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani'na gore 468 milyon dolar1 ana para, 282 mil-
yon dolar1 faiz olmak iizere bes yilda 750 milyon dolar veya yilda
ortalama 150 milyon dolar dis bor¢ odenecektir. Bes Yilhik Plan
doneminde yapilacak bor¢lanmalarla bu miktarin biraz daha art-
mas1 beklenebilir. Béyle olmasa bile, her yil 6denecek dis borglar,
bugtinkii ihracat kapasitesinin yiuizde 30'u civarinda builunmalktadir.

Yine Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 1975 yilindan sonra
tavizli kredi alinmiyacagi belirtilmektedir. Bunun anlami Tiirkiye
ckonomisinde dis dengesizligin 1975 yilindan sonra giderilecegi ve
Tirkiye'nin normal kisa vadeli krediler disinda uzun vadeli kredi
ihtiyacimin kalmiyacagidir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bu
husus hedef olarak alinmis bulunmakla birlikte elde bulunan veri-
ler bu tahminlerin asir1 iyimser oldugunu gostermektedir.

Tirkiye ekonomisinde dis dengesizlik sorununu ana hatlariyle
inceledikten sonra, simdi bu dengesizligin giderilmesi konusunda
son yillarda alinan tedbirleri, gelismeleri ve gelecege ait tahmin ve
alinmas1 uygun olacak politika tedbirlerini gbzden gecirecegiz.

Bu aciklamalarda baslica ihracat ve ithaldt konular1 tizerinde

duracagiz. Tiirkiye'nin 6demeler dengesi s6z konusu oldugunda,
siiphesiz diger kalemler de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu alanda
ozellikle turizm konusu, biiyiik bir doviz potansiyeli olarak goze
carpmaktadir. Ancak konunun dagilmamasi igin, yalniz mal ihraca-
t1 ve ithalatr incelemelere konu olarak alinacaktir.

1. lhracatta Meydana Gelen Gelismeler ve ihracatin Tesviﬁi:

Tiirkiye'nin ihracati 1953 yilinda varmis oldugu 396 milyon do-
lar seviyesine 1964 yilina kadar bir daha ulasamamuis, 1951 ile 1964

s

(17) Burada s6z konusu acifin yalmz dis ticaret agigr oldugu, 6demeler den-
gesi acigl olmadiginin hatirlanmas: verinde olur.
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yillar1 arasinda 300 milyon ile 400 milyon dolar arasinda oynamis-
tir. Ozellikle pamuk ve onu takiben findik, tiitiin ve kuru iiziim ih-
racatinda artislarla 1963’ten bu yana ihracat gelirleri onemli sayila-
bilecek ilerleme gostermistir ('®). 1963 yilindan sonraki donemde
yilda ortalama yiizde 6,5'luk ihracat gelir artisina karsilik, 1966'da
ihracat degerinin gayri safi milli hasilaya orani yalmz yiizde 5,4
kadardir. Oysa 1952 - 1954 doneminde bu oran yiizde 6,3 kadard.

Ote yandan séz konusu donemde ihracatin biinyesinde de onem-
li hicbir degisiklik olmamustir. Thracat kalemleri arasinda hubu-
batimn yerini diger tarim iiriinleri almis ve boylece tarimsal iiriinle-
rin toplam icindeki yeri yiizde 75 cevresinde kalmistir. Daha sonra
biraz daha ayrintili bir sekilde goriilecegi iizere bir iki sanayi ma-
miiliiniin ihracat: son yillarda artmis olmakla birlikte, nisbet ola-
rak her hangi bir degisiklik olmamistir. Bu konuda daha iyi bir fi-
kir verebilmek icin Tablo 3 hazirlanmstir.

TABLO : 3

Tiirkiye'nin Ihracatinin Ana Gruplara Gére Dagilimi
(Milyon dolar)

AL o . T L e e

Tarimsal Uriinl. Maden. Uriinl. Endiistri Uriinl.

Yillar Deger Yiizde Deger Yiizde Deger Yiizde Toplam
1960 0380 = T40- =197 — 67= . 630- 106 320,7
1061 = 274 - 701 - {86 - 53 540 156 346,7
1962558 006 15 =97 T S6 56 =43 686 = =180 3812
186350840 = 77 2= =105 D0 g3 = 00 368,0
106453115~ 758 150137 —RA3 = 905 410,8
19653519 =505 910 oA 5 008" 5106 463,7
1966 <3790 =773 232 47 0 883 = 180 490,5

Tirkiye ihracatinin biinyesinin ana mal gruplari arasinda bir
degisiklik gostermedigi, yukaridaki tablodan da anlasilmaktadar.

Ozellikle planli déneme gecildiginden bu yana, ihracatin gelisti-
rilmesi icin bazi tedbirler alinmis bulunmaktadir. Bu tedbirlerin

(18) Bu donemde ihracat gelirlerinin artisinda, hacim artis1 yaminda fiyat
artislarinin da etkisi olmustur,
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baslicalarini sdylece siralamak miimkiindiir: 1) Islenmis mallarin
ihracatinda vergi iadesi, 2) fhracatcilara verilen krediler, 3) Thra-
cat1 Gelistirme Merkezinin kurulmasi, 4) Standartlar Enstitiisunun
kurulmasi, 5) Ortak Pazar’a iiye statiisii ile katilinmig olmasi,
6) RCD Bolgesel isbirliginin kurulmasi, 7) [hracat endiistrileri i¢in
yapilacak ithalatin liberasyon listesine alinmis olmasi.

Sayilan bu tedbirlerin hepsinin basarili bir sekilde uygulanmis
oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Ancak bunlardan mesela
ihracatta vergi iadesi tedbirlerinin, bazi mallarm ihracatindaki
olumlu etkilerini géormek miimkiindiir. Mesela 1964 yilinda vergi
jadesinden yararlanan mamil ihracati 11.5 milyon dolar iken, bu
miktar 1965 yilinda 33,7 milyon dolara ¢ikmis bulunmaktadir. Ote
yandan ihracat kalemleri arasma yeni mamiuller girerken, eskiden
ihrac edilen bazi mamillerin de ihracat: onemli olciide artmis-
fIra (A2 ),

Daha 6nceki boliimde, az gelismis iilkelerin gerek tarmmsal
hammaddelerin, gerekse islenmis mallarm ihracatinda karsilagmis
olduklar: giicliikleri gormiis bulunuyoruz. Ancak bu genel izlenim-
lerden cikartilacak sonuclar: biitiiniiyle Tiirkiye'ye uygulamak ger-
cekci olmaz. Her seyden once Tiirkiye'nin yakin gecmiste ihracat
potansiyelini tam olarak degerlendirdigini ifade etmek miimkiin de-
gildir. 1950 - 1962 déneminde Tiirkiyenin ihracatindaki artis, diger
selismekte olan iilkelerin ortalamasmndan cok geride kalmistir.

Ote yandan Tiirkiye'nin ihracati, 6ntimiizdeki yillarda tilkenin
dis dengesizligini ortadan kaldiracak potansiyelden uzak olmakla
birlikte, gerek an’anevi ihracat kalemlerinde gerekse yeni ihracat
mallarinda ihmal edilemeyecek bir potansiyel meveut bulunmakta-
dir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, yilda ortalama ytizde 7,2
lik bir artis hiziyla, ihracatin 1972 yilinda 720 milyon dolar seviye-
sine cikmasi ongoriilmektedir. Thracatin uzunca sayilabilecek bir
siire, yilda ortalama yiizde 7,2 lik bir hizla artmasi Tiirk ekonomi-
sinin daha onceki dénemlerde ulasamadigi bir sonuc olup, bundan
sonra da saglanmasi giic bir basaridir. Ancak bazi faktorlere baka-
rak. bu hedefi tamamen realist olmayan bir hedef olarak da tanim-
lamak miimkiin degildir. Simdi 6zet olarak Tiirkiye'nin ihrag¢ po-
tansiyelini gozden gecirelim.

e

(19) H. Sahin «Ihracatta Vergi Iadesi Rejimi Uygulamasi ve Sonuclari»,
Malive Enstitiisii Konferanslari, XIII. Seri, Istanbul, 1967 s. 141.

- T —
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ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda toplam ihracattaki artis-
lar yaninda ihracatin biinyesinde de baz degisiklikler beklenmek-
tedir. Buna gore islenmis mallar ihracatinin toplam icindeki yeri
yiizde 17,8 den 1972’de yiizde 27,3’e gikmaktadir. Tiirkiye'nin an'a-
nevi ihrac maddelerinden pamuk icin, olaganiistii tedbirlere liizum
kalmaksizin, tiretimde saglanacak artiglarla ihracat artisi sagla-
mak miimkiindiir. Tiitiin ihracatinda her hangi bir artis saglayabil-
mek icin satis cabalarmn artirilmast ve yurtici fiyat sorunlar: ozel
bir dikkati gerekmektedir. Findikta en 6nemli konu diinya talebi-
dir. Uluslararas: alanda en biiyiik findik iireticisi olan Tiirkiye'nin
ihrac gelirini artirabilmesi dogrudan dogruya diinya talebini etkile-
yebilmesine baghdir. Ayni sekilde kuru iiziim ihracatinin artirilma-
st da biiyiik 6lciide dis talebin etkilenmesi ile ilgilidir. Kuru tiziim
ve incir ihracatinin artirilmasi ayni zamanda kalite ve standartla-
rin da iyilestirilmesine bagldir.

Simdiye kadar ihracat1 ¢ok diistik seviyelerde kalmis veya hig
ihracat1 bulunmayan iiriinler arasinda, orman uriinleri, taze sebze
ve meyveler, islenmis madenlerle, nisbeten daha az oranlarda ol-
mak iizere dokuma ve konfeksiyon, madeni esya ve makine imala-
t1 konular: goze carpmaktadir. Ozellikle orman iiriinleri ihracatmn-
da liretim ve pazarlama yonlerinden alinacak tedbirlerle kisa st
rede verimli sonuclar almabilir.

Tiirkiyenin ihracat potansiyelinin  degerlendirilmesi, cesitli
tedbirlerin bir arada alinmasmmi gerektirmektedir. Bu tedbirlerin
icinde, diinya talebini etkileyecek bir propaganda faaliyeti ve aktif
bir satis politikasi, viiksek kalite standartlarmin saglanmasi ve de-
vam ettirilmesi, daha iyi paketleme, ihracati kosteklemeyecek bir
yurtici fivat politikasinin uygulanmasi, depolama ve ulastirma faa-
livetlerinin 1slah ve organize edilmesi, ozellikle islenmislerde ya-
banci rekabeti saglayacak tesvik tedbirlerinin daha etkili bir sekil-
de kullanilmasi ve bazi iiriinler icin de iiretimin artirilmasi sayila-
bilir. Biitiin bunlarin yvanminda Tiirkive'de, ihracat faaliyetlerinin
organizasyonunu saglayacak, bu faaliyetleri aktif bir sekilde yiirt-
tecek bir kurulus iizerinde de durmak yerinde olur. Bugiinkii orga-
nizasyon icinde boyle bir makam veya tinitenin bulunmayis1 biiyiik
bir eksiklik olaiak goriilmektedir.

3. ithalat ikamesi Uygulamasi ve Sorunlar::

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme cabalarinin hangi ne-
denlerle ithalAt ikamesi alanlarina yonelmis oldugunu, daha onceki
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boliimlerde agiklamis bulunuyoruz. Orada soylenmis olanlar genel-
likle Tiirkiye ekonomisi icin de gecerlidir. Uzun bir siiredenberi ih-
racatin ve dolayisiyle doviz gelirlerinin artmayisi, Tiirkiye'de itha-

~ latin kisitlanmasi sonucunu dogurmustur. Bu tedbirler, ozellikle

yurtici talebin yiiksek oldugu alanlarda ithalat ikamesi sanayiinin
gelismesine imkan hazirlamistir.

Turkiye, niifusun nisbeten biiyiik olmasi, adam basina gelirle-
rin, diger az gelismis iilkelerin coguna oranla yiiksek bulunmasi
yonlerinden, ithalat ikamesi konusunda daha sansh goziikmektedir.
Gergekten de son yillarda Tiirkiye'de ithalat ikamesi imkénlar:
onemli olclide kullanilmis bulunmaktadir. Bu konuda kullamlan
bashica politikalar himayeci guimriik vergileri ile kotalar ve diger
ithalat tahditleridir. Birinci politikanin uygulanmasi, cesitli mal-
lara yiiksek gtimriik tariflerinin uygulanmas: seklinde olmaktadir.
Ikinci politika uygulamas: ise yurt icinde iiretimine gecilen bazi
mallarin ithalatinin kisitlanmas: veya tamamen yasak edilmesi
seklindedir. Prensip olarak kurulan endiistrilerin ekonomik olma-
sin1 saglamak amaciyla bu cesit sinirlamalarin sonradan kaldirilma-
s1 kabul edilmekle birlikte, uygulamada bunun yapilmadig: goriil-
mektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, 1963 - 1967 déneminde
491 milyon dolarlik ithalat ikamesi yapilmasi 6ngoriilmiistii. Bu
miktar bu donemde yapilmasi diisiiniilmiis bulunan ithalatin vak-
lasik olarak yiizde 15’ini teskil etmektedir. Devlet Planlama Teski-
latinda yapilan bazi hesaplara gore s6z konusu dénemde 298 mil-

yon dolar ithalat ikamesi yapilmistir. Tablo 4, bu calismanin so-
nuglarini gostermektedir.

Tablonun incelenmesinden, 1961 - 1966 doneminde ithalat ika-
mesinin baslica dort alanda énemli oldugu gbze carpmaktadir. Bu
alanlar sirasi ile; petrol ve petrol iiriinleri endiistrisi, metal ma-
mulleri, ulastirma arac ve malzemesi, diger makine endiistrisi, de-
mir ve celik endiistrisi ve oto lastigi endiistrisidir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ithalatin yilda ortalama
ylizde 7,4 oraninda artacagi plinlanmaktadir. Aslinda gercek itha-
lat ihtiyaglar: karsisinda oldukga diisiik goriilen bu hedefin gercek-
lestirilmesinde ithalat ikamesinden yararlanacag: belirtilmektedir.
Ixamne miktarlar1 hakkinda rakamlar verilmemis olmakla birlikte,
bu ikamenin bashca, giibre, petro - kimya iiriinleri, metalurji ve
makine imalat sektorlerinde yapilacag: ifade edilmektedir.




‘neRsa euwiejueld 199 Y VN AV A

QYELT T ¥T6'IT 601°¢ - YTrS 78T 0Tl 629°6
[/8°€ 0TI CIS'E 19L°T 306 890'C 061 LRI JUIYRIN J281( 24 LIB[dBIY
BULITISE[) ‘BASH IUapeN
619t 8L9'Y 6€6 1LS 70T 919°1 6871 LTE IR) 24 IuR(
Z6L .19 99T 81T 0'1¢ 8¢ P06 R PASH UBAIUIIQ TUSPEBI
0F8°T 9zL1 REET vIT LT 19 891 Lt LEAFTILLTE) Ehmm
99 €E0'T STE'T €ee'T 9'sS 2e6 60t €18 BAWILY
997 05T 997 91 0001 671 — 61 Ignse] 010
65T 6¥0°C GES ¢he 0%l 20LT COp'[ 65T Al R S e
‘I9[Uni() UeuLIQ
ChL'S CEY's 0f 0TI L0 bT's 10¥°€ €T wriAl) a4 eumyoq
LTH'S 69¢°S G61 8¢ 9'¢ 10L°€ L95°¢ el unin} ‘31 ‘epig

Zly w2 WIE] 71y wiraan

wrerdoy. 15T 1K MWMMHMMMM jereyin APZIA ureido 131 1M 1e[eyl] I012S NV
R AT I e A SO0 90 B T il 2 o it S ) SR S e I A R R AU ARl
"1 UOK[IA 9961 _ 1961

(o7Atrepefiy G9e1) IsowWeN] Je[eyl] SpPUNIOIYaS Je[ew]
¥+ O1dV.L




26 Do¢. Dr. Baran TUNCER

VI — BAZI SONUCLAR

Buraya kadar yapmus oldugumuz agiklamalar, dis dengesizlik
- sorununun cok cesitli yonlerine bir agiklik getirmis olmalidir. Sim-
di teorik ve pratik alandaki bu gozlemleri birlestirerek bazi sonuc-
lar cikartmaya calisacagiz.

Dis dengesizlik sorunu, kalkinma isleminin kacmilmaz bir so-
nucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kalkinma isleminin devamli ola-
bilmesi, énemli &lciide bu sorunun c¢éziimlenmesine baglidir. Ay-
n1 durum, kalkinma isleminin daha 6nceki dénemlere oranla daha
hizlanmis oldugu Tiirkive ckonomisi icin de s6z konusudur. Ozel-
likle dis dengesizlik yoniinden, Tiirkiye ekonomisi cok kritik bir do-
neme girmis bulunmaktadir ve sorun, ekonominin gelisme hizmni
bir siire sonra tehlikeye sokacak niteliktedir.

Genel olarak dis dengesizlik konusunda problemin 6zii, az ge-
lismis {iilkelerin ellerinde bulunan kit kaynaklar: - doviz, sermaye
v.b.- ne sekilde dagitmalar1 gerektigi hususunda toplanmaktadir.
Bir baska deyimle en optimal yatirim dagilimini ararken, dis denge-
sizlik problemini nasil hesaba katabiliriz ve bir yandan gelismeyi
saglarken, 6te yandan bu gelismeyi engelleyebilecek dis dengesizli-
&i nasil giderebiliriz?

Klasik dis ticaret teorisinin bu konuda soyledigi, her tilkenin
karsilastirmali iistiinliigti olan alanlarda ihtisaslasmasidir. Ancak
bugiin, iilkelerin gelisme tarihinin ispatlamis oldugu gibi, teoride
de statik bir karsilastirmali {istiinlitkler kuralinin az gelismis iilke-
lere uygulama niteligi olmadigi, genellikle kabul edilmektedir. Kal-
di ki, dinamik bir acidan degerlendirildiginde, herhangi bir azgelis-
mis tlkenin karsilastirmali iistiinliigiiniin hammadde ve tarimsal
turetim alaninda oldugu ispatlanmis bile olsa, bu cesit mallara kar-
s1 talebin gelir esnekliginin diisitk olmasi, teknolojik gelismenin
tabii hammaddelerin aleyhine islemesi ve bu mallarin ticaret had-
lerinin aleyhte gelismesi, ozellikle dis dengesizligin giderilmesinde
bu yonde ihtisaslasmanin yararl olmiyacagi kanisim dogurmak-
tadir.

Bu durumda cok yonli bir gelisme ve sanayilesme, az gelismis
tilkelerin kalkinmasinda biiyitk 6nem kazanmaktadir (20). Sanayiles-

(20) Burada sanayilesmenin, tarimdan artik isgiiciinii cekme ve ayni za-
manda modern bir toplumun kurulmasimda oymivabilecegi etken rol
gibi faktorlere deginilmeyecektir. Bu ikinci hususta bakmiz: H.W.
Singer, «The Distribution of Gains between Investing and Borrowing
Countries», American Economic Review, May 1950, ss. 473-485,
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me konusunda genel bir tercih yapildiktan sonra, problem stiphesiz
hemen coziimlenmis olmamaktadir. Sanayilesme hangi yonde ve
alanlarda yapilacaktir? Bu konuda, ikinci boliimde soz konusu,
dengeli kalkinma teorisi bazi ¢ekici yOnlerine ragmen soruna tam
bir coziim getirmemektedir. Az gelismis tilkelerde kaynaklarin kit
olusu ve pazarin kiiciikliigii, bazan «biiylik itig» ad1 da verilen den-
geli kalkinma teorisine cekiciliginden cok sey kaybettirmektedir,

Demek oluyor ki az gelismis iilkeler sursiz kaynaklara sahip
olmadigina gore cesitli sektorler ve faaliyet kollar1 arasinda bir se-
cim yapma durumundadir. Sorun yalniz ekonomik gelisme degil,
fakat ayni zamanda dis dengesizligin de giderilmesi oldugundan
bashea iki biiviik alternatif karsimza gikmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi dis pivasalara ve ihracata yonelen bir sanayilesme, ikincisi
de i¢ pivasalara ve ithalat ikamesine yonelen bir sanayilesmedir.

Ancak burada da bagimsiz bir secim yapmanin giicliigiine de-
sinmek gerekmektedir. Bu giiclitk yalmz tarimsal mallarm ihraca-
tinda degil, sanayi mallarinin ihracatinda da az gelismis tlkelerin,
daha 6nce soz konusu etmis oldugumuz problemlerle kars: kargiya
bulunmasidir. |

fhracatin cesitli giicliiklerle karsilasmis olmasi, 6demeler den-
oesi acigimin gelismeyi simirlamasi gibi nedenler, ithalat ikamesine
ozel bir agirhk kazandirmaktadir. Ancak ithalat ikamesinin gekici-
ligini yalmz doviz giicliiklerine baglamak gercekgi olamaz. Tinber-
gen’in de isaret ettigi gibi, ithalat ikamesini cekici kilan nedenler-
den biri de sermaye/hasila oraninimn, mamtl madde iiretiminde,
hammadde iiretimine nazaran daha diisiitk olmasidir (**). Bu ne-
denle miitesebbisler, nispeten az sermayeyi gerektiren alanlara ya-

pacaklar1 vatirrmlarla kazanglarimi artirma imkanina sahip olabi-
lirler.

Ote yandan ithalat ikamesinin siirhiliginma daha once de dik-
kati cekmis bulunuyoruz. Bir siire sonra, sermaye/hasila katsayisi
diisiik olan alanlar tiiketilecek ve ikame sirlari teknolojiden do-
gan glicliiklerin de etkisi altinda daralacaktir.

Avyrica ithalat ikame_&;i, dogal olarak beraberinde himayeyi de
getirmektedir. Gercekte, teorik yonden de himayenin yararli olabi-
lecegi durumlar aciklamis bulunuyoruz. Himaye, ekonomik gelis-

(21) J. Tinbergen, International, National, Regional and Local Industries,
Netherlands Economics Institute, No. 26.
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me yontinden reddedilmemesi gerekli bir aractir. Ancak bunun den-
gesiz ve bilingsiz bir sekilde yapilmasi, uzun donemde bir ekonomi-
nin ciddi giicliiklerle kars: karsiya birakilmas: demek olur.

Oyleyse ikamenin elverisli oldugu alanlarda yapilmasi zorunlu-
gunu kabul etmekle birlikte, dinamik bir acidan ele alinacak bir
karsilagtirmali iistiinliitkler kuralinin da 6lii olmadigini kabul et-
mek zorunludur. Buna goére biitiin sorun, bir ekonominin sahip ol-
dugu kaynaklari, ithalat ikamesi saghyan ve ihracata doniik alan-
lara optimal bir sekilde dagitabilme konusunda toplanmaktadir.
Bu ¢oziimiin miikemmel isliyen bir piyasa mekanizmasinda tiyat-
lar yoluyla ortaya cikacag diisiiniilebilir. Ancak Chenery’nin de
dedigi gibi, az gelismis iilkelerde baslica iki nedenle fivat mekaniz-
mas1 bu sdylenen fonksiyonu yerine getirememektedir (22). Bir ke-
re fiyatlar gercek kitliklar: ve gercek verimlilikleri yansitmamakta-
dir. Ikincisi fiyat sistemi gelecekte talep ve iiretimin sartlarinda
meydana gelebilecek degismeleri dikkate alamamaktadir.

Bu nedenlerle dogrusal programlama teknikleri, optimal co-
zimin bulunmasinda en yararli araclar olarak goriilmektedir. Bu
yolla ikamenin hangi alanlarda yapilmasimin daha yararli olacagi-
nmm bulunmas: ve ithalat ikamesi ve ihracat tesviki projeleri ara-
sinda en dogru secimin yapilmas: miimkiin hale gelmektedir (2%).

Soruna Tiirkiye yoniinden baktigimizda, gecmis yillarda, doviz
gucliikleri sebebiyle ozellikle tiiketim mallar1 ithalatinda kisitlayi-
c1 tedbirler ve genel bir koruyucu giimriik politikas: viiriitidmiis bu-
lunmaktadir. 1960 - 1966 doneminde toplam ithalatta 6nemli artiglar
olurken, tiiketim mallar: ithalat: yilda 50 ile 100 milyon dolar ara-
sinda dalgalanmistir. Bunun sonucu 6zellikle tiiketim mallarinda
ikame sanayileri gelismis bulunmaktadir. Oniimiizdeki villarda ika-
me imkanlart Tiirkiye’de de bazi simirhiliklarla karsilasabilir. Ote
yandan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, daha dnce de deginil-
digi tizere, daha ¢ok ara mallar: ikamesi iizerinde durulmaktadir.
Bu olumlu karsilanmasi gereken bir politikadir.

Konuya bir de Tiirk Planciligi yoniinden baktigimizda su hu-
suslar géze carpmaktadir. Gerek Birinci, gerekse Tkinci Bes Yillik
Planlarda, ele aldigimiz konu yeterli agirlikta islenmemis bulun-

(22) H. B. Chenery, «Development Policies and Programmes» Economic
Bulletin for Latin America, March 1958, s. 67.

(23) Bu konuda M. Brunomun calismasini daha once kaynak olarak gos-
termis bulunuyoruz,
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maktadir. Planlarda, doviz giicliiklerinin etkisi altinda, daha cok
mal dengelerine dikkat eden ve kitliklarin oOnlenmesine yonelmis
bir politika ve metod izlenmis bulunmaktadir. Oysa, yatirimlarin
optimal dagilimini ararken, dar bogazlarin onlenmesi yaninda, ger-
cek kithklari da dikkate alarak uzun donemde karsilastirmali iis-
tiinltigiin bulundugu alanlar1 ve faaliyetleri daha bilin¢li bir sekil-
de bulup cikartmaya calismak gereklidir.

Kaldi ki ithalat ikamesi ve ihracatin tesviki alanlarinin da her
zaman birbirine rakip oldugunu diisiinmek yanlis olur. Pek cok
alanda oOnce ithalat ikamesi seklinde kurulan sanayiler, zamapla
ihracat imkanlar saglivan sanayiler haline gelecektir.
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