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Prof. Fehmi YAVULZ

GIRIS

Toprak, ya da tarim reformu savunuculari, tarimda calisanla-
rin gelirinin sosyal adalet Olciilerine gore yitkseltilmesi, sanayii ve
servis sektorlerinde calisanlarla tarmmla ugrasanlar arasimnda siirip
gelen gelir dengesizliginin belli olciilerde giderilmesi gerektigini, bu-
nun ise toprak ve is giicii olarak birim basina verimi artirmakla
gerceklestirebilecegini kabul ederler. Terim iizerindeki tartisma da-
ha cok politik bir deger tagimaktadir. Tarim reformu taraftarlar
biiyiik toprak sahiplerini kirmadan, kredilerle, teknolojideki gelis-
meden faydalanarak, basarili bir pazarlama... ile yapilacak bir re-
formdan soz ederler; toprak reformundan yana olanlar ise toprak-
ta calisanin gelecege giivenle bakmasinin temel sartinin topraga sa-
hip olmasi oldugunu ve bunun icin de toprak - insan miinasebetle-
rinin once hukuki yonden, sonra da sosyal ve ekonomik yonden dii-
zeltilmesi gerektigini soylerler.

Bazi memleketlerde toprak, sahibine yalmiz ekonomik alanda
bir iistiinliik saglamaz; toprak sahibi sosyal ve siyasi statiisu, mev-
kii ve giicii yiizinden cahisanlar tizerinde agir baskilar yapabilmek-
tedir. Baska bir deyimle derebeylik devirlerinde goriilen, toprak
sahibinin, calistirdign insanlarin sosyal, ekonomik ve siyasi hakla-
r1 iizerindeki ipotek hakki bicim degistirerek stiriip gitmektedir.
Ve bu durum valniz ekonomik alanda, tarimda arzulanan gelisme-
yi degil, hukuk devleti olma yolundaki cabalari da kosteklemekte
ve sosyal adalet ilkelerine aykiri diismektedir. |

Toprak reformunu savunanlarin dayandigi bagka bir neden de
niifus hareketleridir. Geri memleketlerin hepsinde niifus hizla art-
makta, ve kovliik yerlerdeki gizli issizlik problemi giin gectikce
miizminlesmektedir. Artan niifusun sehirlere akin etmesi ise sana-
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¥ Ve servig sektorlerinin yeni gelenlere s verecek hiz ve olclide
gelismemeg; Yuziinden gerek fertler, gerekse milli ekonomj bakimin-
dan arzulananp sonuglar; yaratmamaktadr. Schirlere gelenjer um-
duklarin bulama}fmca, rastgele isler tutmakia, simitci, hamal, ayak.
kabi boyacis;, Isportaci, Seyyar satics. .. Sdylsinl artirmakta ye ko-
nut sikintis basta olmak lzere, sehirlerin basina tiirli sosyal prob.-

Toprak reformuny savunanlar verimlj ye basarili ajle isletme-
lerinin kurulmasing temel sart olarak kabul ederler Bu isletmeler
bir ailenin kendi IS giicii ile uretim yapacak Olciide topraga, hay-
vVana ve otekj varliklara sahip olacaklardir. Basta topraklandirma
olmak {izere Yapilacak biitiin yardimlar, devletin yayin hizmeti by

gostermistir- Bunun sonycey olarak kovyliik yerlerin itjcilik kuvve.
t artmis ve buralardan uzaklasmak bir kurtulug anlamina gelme.

Konuyu ikinei ve uctincii sektey diye adlandirilapn Sanayii ve
servisler acisindan ele alirsak soyle diyebiliriy - Eger tarim disin-
da kalan alanlar, kéyden kopanlara yeteri kadar jg saghyabilse idj
«tarmm reformy mu», «toprak reformu musy tantismalarinin hic-
bir degeri kalmazd, fler; memleketlerin hepsi by durumdadir, Ap.

‘mak {izere tarimda, Sanayii ve seryis sektorlerinin ihtiyacing kars;-
liyacak bir 1S giicii stoky kalmamag; yuziinden, geri memleket]er-
den iscj cekiyorlar, Hatta Almanya’da tarimin bir kamy hizmetj
haline geldigi ve py niteligj yuziinden himaye edilmes;j gerektigi
tezi Savunulmaktadyy - |
«Isin dogrusy, tarima, 6ze] sektor Prensipleriyle yiiriitii.
len Gteki Sanayii dallar 20zii ile b&k'miﬂmﬂ'lﬂur. Tarim
kamuy yararina, toplum Yararma yapilmakia Ve bu neden-

Savunma mensuplaring ve vollar; Yapanlara oldugy gi-
bi, paralar milli biitceden gelmektedir ., (1)

(1) Martin Boesler, AVA, ﬂrheitsgﬁnminsﬂhaft Zur .?ﬁrhfsse-rung der Agrarstrukur
in Hessen e, V. Agricultyrg] poliey s 4 poliey for our society Hefr 17 4, Wies.
baden 1965, 63. '
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Geri kalmis memleketler ise ekonomilerini derece derece ta-
rim temeline bagh goérmektedirler. Bu nedenle saglam bir temele
dayanmak icin girisecekleri reform hareketlerinde, planlh calisma-
larinda toprak reformuna gereken agirligi vermek zorundadirlar.,
Belki toprak reformunun ilk yillarmda verimde bir diisme ile kar-
stlagilacaktir. Ancak toprak reformunun thmalinden dogacak sosyal,
ckonomik ve siyasi alandaki uzun siirel; sakincalar hesaba katilin-
ca bu ihtimal dahi géze alinabilmektedir.

BASKA ULKELERDE DURUM -

Hemen her memleket toprak problemleriyle karsi karsiyadir.
20. yiizyilin ilk yarisinda patlak veren ikinci Cihan Savasi yeryiiziin-
deki toplumlari, ileri ve geri olmak tizere iki ayri grupta toplamay:
da Ogretti. Aslinda bu bir baslangi¢ degil, yiizyillar siiren tarihi bir
akisin sonudur. Ortacag kapayan Bati toplumlar: akiler bir yol tu-
tarak ilim, teknik ve sanat alanlarinda hizla ilerlemenin anahtar-
larimi ellerine gecirdiler. Bunu yapamayanlar ise geri kaldilar.

Ileri toplumlar toprak konusunda da tiirlii asamalardan gece-
rek bugiinkii durulma diizeyine ulasmiglardir. Onlarm tarihinde de
kanli toprak kavgalar olmustur. Bir Ingiliz, Birlesmis Milletlerin

1963 Ilkbaharinda, Cenevre'de diizenledigi bir konferansta sovle di-
yordu :

«Tarim reformu bashbasina bir amag olamaz. O donmus
bir toplumun kosullarimi kirarak 14 ncu yizyildan 20.
yuzyila sicramanin bir aracidir. Bu en uygun kosullar
icinde bile 1stiraplarla dolu bir olusumdur. Bizim tarihi-
mize bakilirsa bu is cok' kanly 6 thtildle mal olmustur, Bi-
zim 600 yilda elde ettigimizi ilerlemekte olan memleket-
lerin 60 yilda basarmalarin (bu memleketlerin cogu bu
151 6 yila sigdirmak istiyorlar) temenni etmemiz ve bu
alanda kendilerine muhtac olduklari her tiirlii yardimi
yapmamiz, buna karsihk doktrin tezatlarina cok az diis-
melerini saglamamiz gerektigi kanisindayiz.» ( 2)

Geri toplumlar toprak - insan munasebetlerini Ortacag diizenin-
den kurtarmakta bugiin de sikint1 cekmektedirler. Bu memleketler
c¢ogunlukla tarmmsal bir biinyeye sahiptir, ve toprak sahipleri ya da
onlarm adamlar tarafindan yénetilmektedir,

(2) Dr. Klatt, Science and T echnology for Development, Agriculture, New York,
1963, U. N. Yaym, s. 178.
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«... tarimsal toplumlarda toprak sahipleri iktidara da sa-
hip olduklarmna gore, iktidar sahiplerinin kendi giicler:-
ni tahrip edecek kanunlar: meclisten gecirmeleri normal
bir tutum sayilmamak gerekir.» (3)

ileri memleketler ise ekonomilerini tarima bagli olmaktan bii-
yitk olgiide kurtarmis bulunuyorlar. Ornegin, Afrikali bir Devlet
adaminin : «Bizim kaderimiz ve kurtulusumuz topraga baghdir.»
<5zil iizerine Alman Tktisadi Isbirligi Bakani soyle diyordu:

«Boyle bir soz Almanya'da ancak Napolyon Savaslarini ve
Viyana Kongresini izleyen yillardaki kalkinma hareketi-
nin basladig1 siralarda soylenebilirdi. Fakat o glinlerden
bu yana tarim bunalim kaynag: olmak ve de bunalumi
giderecek bir ara¢ olmak niteligini yitirmistir. Ancak
milletleraras: rekabetin gelismesinden bu yana gecen
yiizy1l kadar siire icinde Alman tarimcismnin ve cogun-
lukla Avrupa tarimcisinin edindigi pahal tecriibe genel-
likle himaye alaninda toplanmakta ve bu durumun kis-
men devam beklenmektedir. Bu himayeci davrams dis
ticaret politikasi bakimindan' gerekli olmustur; Uretim
politikas1 ise az cok dahili bir mesele olarak kaldi.» (4)

fleri, geri biitiin memleketlerin bugtin de toprakla ilgili, coziim
isteyen problemleri vardir, yarin da olacaktir. Ancak ileri memie-
ketler akilct yola cok daha once girdikleri icin karsilastiklar oOte-
ki problemler gibi toprak - insan miinasebetleri alanindakileri de
ciddi arastirmalara dayanarak, ilmin ve teknigin en son verilerine
obre coziimlemeyi basarabilmektedirler. Geri memleketler ise hem
Jeri memleketlerin basarili ve basarisiz tecriibelerinden faydalan-
mak, hem de kendilerine benzer durumda olanlarmn calismalarini
-~ izleyerek coziim yolu aramak zorundadirlar. Bu amacla Birlesmis
Milletler teskilatimin teknik yardimda bulundugu, yaymnlar yapti-
g1, kongre ve konferanslar diizenledigi bilinmektedir (5).

(3) Progress in Land Reform Fourth, Report New York, 1966, U. N. Yaym, s. 4.

(4) Walter Scheel, Entwicklung und Zusammenarbeit. No. 1, 1966, German Foun-
dation for Developing Countries Yaymi, s. 8.

(5) Birlesmis Milletlerin bu konuyla ilgilenen organlan, Sosyal ve Ekonomik Kon
sey, Tanim ve Gida Teskilati (FAOQ), Milletleraras: Isei  Teskilati (ILOY) dar.
Bunlarin isbirligi ile 1954, 1956, 1962 ve 1966 yillannda Progress in Land Re-

form raporlar yaymlanmisir.
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MEMLEKETIMIZDE DURUM -

Cok eskilere gitmeden Cumhuriyetten bashyarak, konuyu asa-
gidaki siraya gore ele alacagiz. -

Birinci Devre, 1945 vilina kadar.
Tkinci Devre, 1945 - 1960 yillar: arasi.
Uciincii Devre, 1960 Sonrasi.

Dogu Bolgesinde Durum.

Birineci Devye :

Bu devrede yapilan isler 6zellikle savaslarin sebeb oldugu yi-
kintilardan, niifus hareketlerinden dogan ihtiyaci karsilamak, ola-
gantistii zamanlarin ve olaylarin yaralarini sarmak amacina yonel-
mis bulunuyordu. Ornegin, 13 Mart. 1924 gun ve 441 sayili kanu-
nun 1 inci maddesinde su hiikmii buluyoruz :

«Miibadeleye gayri tabi eshasa ait olup, hitkkimet elinde
bulunan metriak emlak ve arsalar, diisman, usat ve has-
belltizum; hitktmet tarafindan hedim ve tahrip veya harp
dolayisiyla ihrak edilmis olan emlak sahiplerine, miih-
ta¢ olanlar tercih edilmek sartiyla, zayiatlarimin derece-
si nisbetinde tevzi ve temlik olunur.s

16. Nisan. 1924 giin ve 488 sayillr kanunun 1 nci maddesinde ise:

«Miibadele suretiyle Yunanistan'dan gelen veya once gel-
mis olup miibadeleye tabi bulunan muhacirlerden Yuna-
nistan’'da emvali gayri menkule terk eylemis olanlara
mevaddi atiyede miinderic sartlar ve nispetler dahilinde
ve sureti katiyede emvali gayri menkule tefviz olunur »
Denilmektedir,

Harp, isyan, eskiva hareketi gibi olaganiistii durumlar disinda,
toprak bunahm ceken yerli halk ile ilgili ilk hiikiim 1925 yil; Biit-
¢e Kanununun 23 ncii maddesinde yver almstir,

Kurulan teskilatin vetersizligi, plansiz ve programsiz davran-
malar yiiziinden 1945 yilma kadar yapilan isler hi¢ de basarili olma-
mistir. Ornegin kanunlardan bazilarin: I¢isleri, bazilarin; Maliye,
bazilarini ise Adalet, ya da Saglik Bakanlig yurtitmiistiir, 1923’de

]

kurulan Imar ve iskan Bakanlig: ise bir yildan fazla yasamamistir,
Tkinci Devre 1945 - 60 yillart arasi :

Bugiin de yiiniirliikte olan 4753 sayih Cifteiyi Topraklandirma
Kanunu ile bashyan ikinci devreyi 15 yil olarak kabul ediyoruz, Bu
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kanunun amaci, 5618 sayili kanunla degistirilen birinci maddesin-
de soyle ozetlenmistir :

«— Arazisi olmayan veya yetismeyen ciftcilerle bu ka-
nun geregince topraklandirilmalari kabul edilenle-
ri, aileleri ile birlikte gecimlerini saghyacak ve 1s
kuvvetlerini  degerlendirecek olctide araziye sahip
kilmak»

«_ Kendilerine arazi verilenlerle yeter arazisi bulunup
istihsal vasitalar eksik olan ciftcilerden muhtac bu-
lunanlara kurulus, onarma ve cevirme sermayesi,
canli ve cansiz demirbas vermek»

«— Yurt topraklarmin siirekli olarak islenmesini sagla-
mak»

Goriildiigli iizere kanunda topraklandirma ile yetinilmemis ve
donatim, yurt topraklarmin siirekli olarak isletilmesini saglamak
da goz oniinde bulundurulmustur. Uygulamalar so6z konusu amag-
larin gerceklestirilmedigini gosteriyor. Ayrintilara girmeden bunun
nedenlerini soyle gruplandirabiliriz :

1. Dagitilan topraklar Hazine topraklarimdan ayrilmistir.

7 Yerine ve zamamna gore dagitilacak Hazine topragi kalma-
dikca, meralarin, verimi disik topraklarin dagitimina gecilmistir.

3. Az toprakll bircok yeni ¢iftci aileleri yaratiimistir.

4. Ozel miilkiyette bulunan topraklar iizerinde Otedenberi or-
takci, kiraci, ya da tarim isgisi olarak calisanlara bu topraklarin
dagitilmas1 yoluna hemen hic gidilmemistir.

5. Bazi topraklarm islah edilerek dagitilmasi isi ele alinmamis-
far,

6. Kredi ve donatim yardimlari kanunun amacina uygun bir
sekilde ve muhtag¢ olanlara yapilamamistir.

Bu eksik ve yetersiz uygulamalarin sonucu olarak dagitilan top-
raklar dolayly yollardan biiyiik toprak sahiplerinin eline gecmis,
toprak reformundan, tarim reformundan beklenen amaclara ula-
stlamamstir. Biitiin bu nedenlerle toprak ve insan miinasebetleri,
kalkinmakta olan Tiirk toplumunun ¢oziim bekleyen onemli prob-
lemleri arasmdaki yerini muhafaza etmektedir.
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Ugiincii Devre : (Planli kalkinma ve yeni Anayasamn getirdik-
leri)

1945 yilinda yiiriirliige giren 4753 sayili kanunun uygulanma-
sinda ozellikle Hazineye ait topraklarin dagitildigin yukarida be-
lirtmistik. Memleketimizde ve biitiin Diinyada giiniimiize kadar ge-
cen olaylar bu alanda ¢ok genis kapsamli yeni adimlarin atilmasi-
n1 gerektirmistir. Planh kalkinma ve Ikinci Cumhuriyet Anayasa-
s1 bu bakimdan bir déniim noktasi olarak kabul edilebilir.

A. Planli Kalkinma ve Toprak Reformu :

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani icin hazirlanan Plin Hedef-
leri ve Stratejisi belgesinde, toprak reformu sézii gecmeden, soyle
denilmektedir : j

«Tarim alaminda reorganizasyon hayati onem tasimakta-
dir. Zirai reform yolu ile isletmelerin en uygun biiyiikli-
ge kavusturulmasi, makinalasmadan en biiyiik fayda sag-
lanmasi ve isletmelerin rasyonel istihsal metodlarin uy-
gulamalar: gerekmektedir. Bu yapilmadikca veni yatirim-
larin yeteri kadar verimli olmasi beklenemez.»

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise toprak reformu teri-
mi sik sik kullanilmakta ve bununla ilgili esaslar ver almis bulun-
maktadir. Burada toprak reformu, isletmelerin genisligi, toprak
toplulastirilmasi, isletmelerin rasyonellestirilmesi acilarindan ele
alindiktan sonra

«Toprak dagitiminda yalmiz Devletin olan ya da Devletin
hiikiim ve tasarrufunda bulunan topraklar tizerinde du-
rulmayacak, ayn1 zamanda ‘ayin edilecek azami smirin
tistiindeki 6zel miilk topraklar da kamulastirilarak dagi-
tilacaktir.»

Denilmektedir. (s. 189) Ayrica bu amacla bes yilda 50 milyon
lira harcanmasi da ongoriilmiistiir. (s. 164, Tablo No : 59)

Yillik uygulama programlarindan 1965 programinda : «Toprak
reformu, mer’a, su iirtinleri, su haklari ve sulama birlikleri kanun-
lar1 gibi temel kanunlar iizerinde calismalar yapilmis olmakla bir
likte, belirli bir sonuca heniiz varilamamistir.» denilmekitedir, Gte-
ki programlarda ilkeler, amaclar dile getirilmekte ve birim basina
verimi artirmak icin alinacak tedbirler s&z konusu edilmektedir.
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ikinci Bes Yilhik Plan Hedefleri ve Stratejisinde tarim refor-
mu bashigi altina tapu, kadastro, islah, kredi, makinalasma ve koo-
peratiflesmenin yaninda toprak dagitimu ile ilgili su metne rastli-
YOTruz : |

«Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya ozel miilkiyette
olup sahislara kiralanan, orman ve mera hudutlar: icin-
deki bozuk kiiltiir arazisinin islah1 ve batakliklarin ku-
~utulmas: sonucu elde edilen; belirli bir biiyiikliiglin us-
tiinde kalan ve diizenli isletilmeyen sahis arazilerinin 1s-
timlak veya pazarhkla satin alimmasiyla temin edilen kiil-
tiir arazisinin miilkiyetinin topraksiz ve az toprakli ¢ift-
cilere uygun sartlarla devrini miimkiin kilan mevzuat
cikarilacaktir.»

ikinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda ise tapu, kadastro ve ve-
rimi artirma politikalarindan soz edildikten sonra :

«Topraksiz ve az toprakh cift¢inin yeterli bir toprag: is-
leme imkanlarina kavusturulabilmesi icin farim refor-
mu anlayist icinde bu ciftcilerin topraklandirilmas: ve Kki-
racihik miiessesesinin diizenlenmesi, toprak toplulastiril-
mas: saglanacaktir.» Deniliyor.

Gorildiigi tizere Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: uygulanacak
politikanin adim, tarim reformu olarak acikca koymustur. Bu ka-
dar acik olmamakla beraber, topraklandirma ile daha cok cift¢inin
veterli bir topragi isleme imkanlarina kavusturulmasi, oteki adi ile
kiracilik miiessesesinin de diizenlenmesi ongorildugu anlasilmak-
tadir.

1966 yilina kadar toprak reformu ile ilgili ilmi, politik ve tek-
nik calismalar hizlandirilmis, seminerler, acik oturumlar, teknik
kongreler diizenlenmistir (6). Tarim Bakanlhgimn hazirladigy iki
tasar1 da 1962 ve 1964 yillarinda yaymlanmigtir. 1962 tasarisinin
gerekcesinde toprak reformunun tiirlit nedenleri soyle belirtilmek-
tedir :

«Memleketimizin iktisadi vakialari ve zaruretleri yanin-
da sosyal, hukuki, teknik ve politik gercekleri de bir top-

(6) Tirkiye Ziraat Mithendisligi 1. Teknik Kongresi, Cilt. T ve II, Ankara, 24-27
Kasim 1965,

Toprak Reformu Semineri, Tiirkive Ekonomi Kurumu, Kitap 7. Bagnur Matbaa.
g1, Ankara, 1966. |
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rak reformu yapilmasimi liizumlu ve kacinilmaz bir hale
getirmektedir. Dolayisiyla, toprak reformundan sadece
zirai istihsalin artirilmas: ve islah1 gibi ekonomik bir fay-
da beklenmemekte; buna ilave olarak, sosyal adalet
prensiplerine uygun bir gelir ve servet dagilis1 saglanma-
s1 gibi ictimai; miilkiyet ve tasarruf ihtilaflarinin azal-
timasy gibi hukuki; arazi hudut, kadastro ve tapu isle-
rinin, toprak kabiliyet simiflarimmin diizenlenmesi, daha i-
leri metod ve vasitalarin kullanilmasma elverisli bir mu-
hitin hazirlanmasi gibi teknik; istikrarli ve koklii bir zi-
rai cemiyet yaratilmas: gibi politik faydalar da beklen-
mektedir (7).

Ayni gerekgede toprak reformunun Anayasa ile Devlete bir 6dev
olarak yiikletildigi belirtilmekte ve dayanak olarak ozellikle 37, 40
ve 41 nci maddeler gosterilmektedir.

B. Anayasa ve Toprak Reformu :

9 Temmuz 1961 de halk oyuna sunulduktan sonra 20 Temmuz
1961 de Resmi Gazetede vayinlanan Ikinci Cumbhuriyet Anayasasin-
da toprak ve tarim reformunu ilgilendiren tiirlii hiikiimler ver al-
mistir. Dolaysiz olarak toprak reformuna deginen Anayasa madde-
sinde soyle denilmektedir :

«Devlet topragin verimli olarak isletilmesini gercekles-
tirmek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftciye toprak saglamak amaclariyla gereken tedbirleri
alir. Kanun, bu amaclarla degisik tarim bolgelerine £20-
re topragin genisligini gosterebilir. Devlet ciftcinin islet-
me araclarina sahip olmasim kolaylastirir.» (M. 37)

Anayasanin 38 nci maddesinde, ciftcinin topraklandirilmasi icin
yapulacak kamulastirmalara deginilmekte, 41 inci maddesinde ise:
«Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes
icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayls seviyesi saglanmasi ama-
cina gore diizenlenir.» Denilmektedir.

Anayasa uzmanlari, Baslangic'da ver aldig1 {izere : «Biitiin fert-
lerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin ha-
linde, milli suur ve iilkiiler etrafinday toplamanin insan - toprak

(7) Toprak Reformu Kanunu Tasars ve Gerekeesi, Tarim Bakanligi, Haziran 1962,
S. 7. Aym paragraf, bazt Osmanlica sozciikler B Tiirkceleriyle  degistirilerck
1964 Tasarismin Gerekeesinde dg ver almighr. (s 5).
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miinasebetlerinin akillica diizenlenmesi ile de pek vakindan ilgili ol-
dugunu kabul ediyorlar. Onuncu maddede sozii edilen temel hak-
larin, 35 inci maddede yer alan ailenin korunmasi da biiyiik olctide
toprak reformunun basarisina baglanmaktadir.

Bir Anayasa Profesorii, bu konudaki bir yazisini su sozlerle bag-
liyor :

«O halde, vasayistmi insanlik haysiyetine yarasir bir ha-
le getirmek icin, insan1 aganin koydugu, telkin ve empo-
ze ettigi kapali degerler, emegi somirucu ekonomsal mu-
nasebetler halkasindan kurtarmak lazimdir. Bu da, hal-
kayr meydana getiren bu toprak rejiminin degistirilme-
sini zorunlu kilar. Toprak rejiminin degistirilmesi ise,
olciisiiz sahis topraklarmin ust kademeden simirlandiril-
mas1 ile miimkiin olur.» (8)

DOGU BOLGESINDE DURUM :

Sosyal, hukuki, teknik, ekonomik ve politik nedenler bakimin-
dan memleketin biitiin bolgelerinde durumun ayni olmadigini ka-
bul ederek bazi oncelik siralarina yer vermek de gerceklere uygun
diisecektir. Ornegin, hukuki nedenler yurdun her tarafinda biiyiik
farkhilik gostermezken, sosyal ve politik nedenler Dogu ve Guney-
dogu Anadolu'da cok agir basmaktadir (9). Ekonomik ve teknik
nedenler ise Batidan Doguya, kiyilardan igerilere, ovalardan yiik-
sek vaylalara ve daghk araziye gidildikee agirhigin artirmaktadir.
Dogu, ozellikle Giiney Dogudaki durumu biraz daha yakindan go-
relim :

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Tiirkiyenin ger kalmis bolgeler:
olarak bilinmektedir. Bunun nedeni aranirken karsimiza sosyal bun-
yenin eskiligi ve giiniimiize kadar bir yenilenmeye ugramamis ol-
mas1 cikar. «Bitlis, Siirt, Mardin, Elazig, Malatya, Urfa, Hakkari il-
leri 6rnek olarak alinacak olursa, durum hemen aydinlanabilir. Bu-
ralarda biiyiik toprak sahipleri ayni zamanda sivasal ve manevi nii-
fuza da sahiptirler, bu bakimdan, halki her yonden ezmek imkani-
n1 bulabilmektedirler... Dogu'da dejenere ve donemini ¢oktan kapa-
mis bir feodalite hitkiim...» siirmektedir (10).

(8) Savei, Bahri. Toprak Reformu Uzerine, SBF. Dergisi, Mart 1965, s. 374.

(9) Keles, Rusen. Sehirlesme Politikamiz ve Dogu Anadolu, SBF Dergisi, Aralik
1966.

(10) Sencer Cifti, Oya ve Muzaffer. Tirkiye'de Toprak Milkiveti Sorunu, 1963
Ali Naei Karacan Armagani, Millivet Yaymlari. No: 7, s. 120-121.
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Koy Isleri Bakanligimmin yaymladign Koy Envanter etiitlerinden
faydalanarak baz1 rakamlar verelim : (11) Sahsa, aileye, ya da siila-
leyve ait olan koylerin sayisi Elazig'da 17, Siirt'te 32, Diyarbakir'da
71, Mardin'de 91 ve Urfa'da 123 tiir. Bu illerdeki topraksiz koyliiniin
durumu da soyledir :

Bes Ilde Toprag: Olmayan Ciftei Aile Durumu

Hic Topraksiz Aile Hi¢c Topraksiz Ailelerin Gecim Kaynagi
1li Sayr1 | Oran % |Ortakcihk| Kiracilik|Tarim isciligi
Surt 15173 42 1093 ¢ 845 12255
Urta 29 564 3.7 10 766 /48 18 050
Mardin 23 490 40.8 4 005 236 19 249
Elazig 13 164 32.3 1 006 1) 12 103
Diyvarbakir] 26 750 46.8 8 524 S 18 226

Koydeki arazisinin basinda bulunmayanlar da dikkati cekecek
olctidedir.

Bes Ilde Koydeki Arazisinin Basinda Oturmayan Aile Durumu

Ili Aile Sayisi Parca Sayisi|Toplam Doniim
Diyarbakir 1740 17 400 2 283 548
Sirt 667 oS 203 330
Elazig 2754 31 460 263 111
Urfa 3913 20 947 3265914
Mardin 2081 6218 1093 992

Biitlin bu rakamlar ve baska kaynaklardan elde edilebilecek
olanlar bolgede toprak - insan iliskilerinin ne kadar diizensiz oldu-
gunu gostermektedir. Ote yandan tarima makinanin girmesi ve koy-
liide kendi kosullarini Anayasa'da sozii edilen haklar olciisiinde de-
gistirme bilincinin hizla gclmmem ile, cok eskimis olan bu diizen
adetd dinamitlenmis gibidir.

Yalniz bes ilde 80 binin tistiinde aile tarim isciligi, 30 bin ka-
dar da ortakcilik ve kiracilik ile gecimini saglamaktadir, Makina-

(11) 17 Dogu iline ait Koy Envanter Caliymalar; kitap halinde Koy isleri Bakanli i
tarafindan yayinlanmistir.
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nin tarima girmesiyle ortaya cikan duruma ¢ozum yolu bulmak icin
hic bir olumlu adimin atilmamis olmasimin yaratabilecegi prob-
lemler, ozellikle Diyarbakir'la ilgili bir arastirmada dile getirilmis-
tie 12 )

Bu arastirmada bazi 6rnek olaylara da yer verilmek suretiy-
le Devlet giictiniin girmemis olmasi yiiziinden bolgede toprak - in-
san minasebetlerinin nasil dejenere oldugu aciklanmaktadir. Ma-
kinamn kullanilmasiyla tarim iscisine olan ihtiyac ¢ok azalmakta-
dir. Saglam tapu ve kadastro kayitlarinin, belgelerinin bulunma-
mas1 Hazine topraklarimin yagmasina, ozel topraklar ve Hazine top-
raklar: icin komsu koyler, koyla ile agalar arasinda silahli catis-
malara kadar varan siirekli kavgalara ve gecimsizliklere yol agmis
bulunmaktadir.

Bolgenin bazi illerinde Kiirtgenin yaygin olmasi, Arapca konu-
sulmasi, Devlet otoritesini temsil eden memur ve makamlarla koy-
lii arasina aga, bey, seyh.... adi altinda bazi kimselerin girmesi ge-
lenegini yaratmistir. Halki somiiren bu niifuzlu kisiler ¢ikarlarmin
siiritip gitmesi ic¢in batil inanclardan, kan davalarindan, gocebe asi-
retlerin silah giiciinden, hukuk dis davramslardan, her tiirlii kaba
kuvvetten faydalanmaktadirlar. Bir kelime ile bolgede diizen Self -
Help (Sahsen ihkaki hak) prensibi ile saglanmaktadir.

Etiidde agalipmn dinamizmine de isaret edilmekte ve korktu-
gu icin koyiine gidemeyen, koylini ucuz bedellerle satmak zorunda
kalan agalara karsihk, goz pekligi ve kaba kuvvet ile tiireyen yeni
agalardan oOrnekler verilmektedir. Agalar eskimis manevi degerler-
den, gecimsizliklerden faydalanmakla yetinmemekte, Devlet memur-
larini, vetkili kimseleri de turla metodlarla kendi cikarlarina alet
edebilmektedirler.

Hazine topraklarinin yagmasi, sahitlerin sindirilmesi, ya da ya-
lanc sahitlige zorlanmasi, cinayetlerde suclunun ortaya ¢ikarilama-
masi, eskiya ile yapilan savasin ozlenen basariy: saglamamasi.... hep
bu bolgede alisilan ve olagan sayilan olaylar arasindadir.

Boyle bir durum iktisadi bakimdan da zararh oldugu, uzun su-
rede iiriin verecek yatirimlara girismeyi onledigi, bu yiizden hem
bolge halkinin hayat seviyesinin yiikselemedigi, hem de milli eko-
nomiye gerekli katkinm yapilamadigi da ayri bir gercek olarak gos-
terilmektedir.

(12) Yalman, Nur. On Land Disputes in Fastern Turkey. Yaymlanmamistir.
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SONUC

1960’dan sonra toprak reformu deyiminin genis anlamda kul-
lanildigini gérmekteyiz. Birlesmis Milletler raporlarinin da tarim re-
tormu degil, toprak reformu bashg: ile yaymlanmasi, bu raporlar-
da konunun mali, ekonomik, politik yonleriyle ele alinarak islah,
kooperatif¢ilik, toplum kalkinmasi, gizli issizlik, tarim iscilerinin
sosyal haklar1 gibi sorunlara yer verilmesi terim tizerinde durma-
nin biiyiik bir deger tasimadigimi gostermektedir.

Topragin sahibine ekonomik ¢ikarlar disinda sosyal, siyasi bir
takim giicler saglamasi da milli ekonomi acisindan onlenmesi ge-
reken bir durumdur. Toprak bir istihsal faktorii olarak kabul edil-
meli ve ona gore degerlendirilmelidir. Tleri memleketler bu sonu.
cu elde edebildikleri icin biriken sermayelerini, tasarruflarini akil-
ica kullanarak sanayii ve hizmet sektorlerine yatirmak imkanina
sahip bulunuyorlar. Bizde ve bircok geri kalmis memleketlerde
enflasyon tehlikesi basta olmak iizere, topragin yvarattigi oteki giic-
ler ona iktisadi degerinden cok iistiin bir ver saglamaktadir.

Niifusun, sehirlesmenin artmasindan, sanaylin, ulastirmanin,
oteki amme hizmetlerinin gelismesinden dogan toprak ve arsa ihti-
yact da toprak degerini durmadan artirmaktadir. Sahibinin emegi
gecmeden, etkisi olmadan toprak degerlerinde ortaya cikan artma-
nin kime mal edilecegi, toplumun bunlardan ne kadar pay alacag
da toprak ve tarim reformu ile bazan dolayh, bazan da dolaysiz
olarak ilgilidir. Sulama, islah calismalar: tarim topraklarini dolay-
siz bir bicimde etkiliyebilir, sehirlesme, ulastirma, kamu gorevle-
rindeki gelisme... ise sehir topraklarin dolaysiz, tarim toprakla-
rim1 dolayli olarak etkiler.

Buradan bir memleketin topraklarinin bir biitiin sayilmas: ve
ad1 ister tarim, ister toprak reformu olsun, atilacak adimlarin ge-
nis kapsamli ve birbirini tamamlayacak bicimde olmas: gerektigi
sonucunu cikarmak istivoruz. Ozellikle Dogu’'da bolgenin bir pla-
na gore kalkimdirilmas: icin yapilacak calismalar arasimnda toprakla
ilgili problemlerin ¢6ziimiine 6nemli bir yer verilmesi gerekmek-
tedir.

Bunun gerekcesi vukarida da degindigimiz gibi sosyal ve siya-
si nedenlerin agir basmasi, Anayasanin temeli olan sosyal adalet
ve hukuk Devleti ilkelerinin gerceklestirilmesidir. Biitiin yurt top-
raklar: i¢in ciddi tedbirler almaktaki gecikme durumu miizminles-
tirecek ve ¢oziilmesi cok giic problemler yaratacaktir. Ciinkii top-
rak iiretimle cogaltilamayan bir inhisar malidir.
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