OSMANLI IMPARATORLUGUNDA YABANCILARA VERILMIS
KAMU HIZMETI IMTIYAZLARI

Asis. Turgut TAN

XIX. Yiizyihn ikinci yaris1 Avrupa'da kapitalizmin en parlak
oldugu dénemdir. Bu doénemde iiretimin biiyitk bir hizla artmasi
sonucu iiretim fazlasi ortaya cikmis; ote yandan biriken sermaye
kendine yeni yatirim alanlari aramaya baslamistir. Oysa, Avrupa,
sermayeyi vatirmak icin eskisi kadar cazip gortinmemektedir. Do-
layisiyle birikmis sermaye icin karhh yatinm alanlari ve tretim
fazlasimi siirecek pazarlar Avrupa disinda aranmaya baslanmistir.

Onceleri yerli ticaret cevrelerine borglanan Osmanli Impara-
torlugu, bunlar1 6deyemedigi gibi, devletin yonetim giderleri ile sa-
ray masraflarinin artmasi karsisinda, dis iilkelere bor¢lanmaya
baslamistir. Ote yandan, 1854 - 1875 doneminde, once savas gider-
lerini karsilamak icin yapilmis borclanmalar da 1877 den sonra ar-
tarak devam etmistir. Nihayet, bu gelisim sonucu, 1881 yilinda
«Diiyun-u Umumiye» nin kurulusu ile Avrupa, Osmanli [mparator-
lugu iizerinde mali denetimini gergeklestirmeyi basaracaktir. Dii-
yun-u Umumiye denilen Osmanli Borglari Yonetimi yalnmiz gelirle-
rin toplanmasi ile ilgilenmemis, borclarin garanti edilmesi icin ge-
rektiginde kaynaklara el koymus, hatta yabanci sermayenin bir
cok alanlarda imtivaz (*) alarak yerlesmesine de aracilik etmis-
tir. Imtiyazli sirketlerin bir coklarmin yonetimlerinde soz sahibi
kisilerin aym1 zamanda Diiyun-u Umumiye idaresinde de gorevli
olmalar: bu siki iliskinin en belirgin tanigidir.

(*) Kamu hizmetlerinin gordiirtilmesi bicimlerinin en énemlilerinden bi-
ri hic stiphesiz imtiyaz verime yoludur. Kisaca tamamlamak gerekirse imiti-
yaz, kamu tizel Kkisisinin bir kamu hizmetini tiim. masraf ve zararlarin
yitklenen bir Ozel kisiye, hizmetten yararlananlardan bir karsihik isteme
hakkina sahip olarak, belirli bir siire icin gordiirmesidir. Zarar, imtiyazi alan
tarafindan yiiklenilmisse de imtiyaz veren idare kardan bir pay istiyebilir,
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Bu sekilde, vabanci sermayedarlara cazip goriinen, Osmanh
Imparatorlugunda vatirilan sermaye biyiik bir hizla artmistir.
Fransiz sermayesi bunun en giizel ornegidir. Soyleki; Fransanin
tilke disindaki yatirimlar: 1893 - 1911 willar1 arasinda % 200 artar-
ken aymi donemde Fransa icindeki artis ancak % 10 olabilmistir.

Arastirmamizin konusu olarak Osmanli Imparatorlugunda ya-
bancilara verilmis kamu hizmeti imtivazlarim sectik. Ancak, ko-
numuzu belediye hizmetleri basta olmak iizere belirli hizmet alan-
lar1 ile simirlandirip, ornegin demiryollart gibi bazi hizmet alanla-
rin1 da disarida biraktik. Konuyu iki ana boliimde inceliyecegiz.
Birinci boliimde Osmanli Iimparatorlugunda kamu hizmetlerinin
genel durumunu ana cizgileri ile ortaya koyduktan sonra ikinci
boliimde yabanci sermayenin bu alanlara gosterdigi ilginin neden-
leri tizerinde durup, imtiyaz verilmis hizmetleri ayri ayri inceliye-
cek ve ortak ozelliklerini saptamaya calisacagiz.

I. OSMANLI IMPARATORLUGUNDA KAMU HIiZMETLERININ
DURUMU

1) GENEL: (1)

Osmanli Imparatorlugunda kamu hizmetlerinin goriilme sekil-
lerini incelerken esas olarak tizerinde duracagimiz belediye hizmetle-
ri olacaktir. Bilindigi gibi Kirim Savasmin sonlarma kadar belediye
orgiitii yoktu. Bununla beraber, sehir hizmetleri kismen devlet or-
giitli kismende vakiflar yolu ile goriillmiistiir. Sehir hizmetlerinden
ornegin su, mezarlik, hastahane, umumi helalar, kiitiiphaneler, diis-
kiinler igin bakim ve barmma yurtlari, imarethaneler, hamamlar,
kopriiler gerek padisahin gerek diger zengin kisilerin insa ve tesis et-
tirerek halkin yararina vakfettikleri vakiflar ile karsilanmistir (2).

fjte.yandﬂn, sehir hizmetleri ve bayindirlik islerinin goriilme-
sinde devletce o yerler halkimin vergilerden bagisik tutulmas: da
bir basgka yol olarak kullanmiliyordu (3).

(1) Bu konuda bkz. S. S. Onar, Idare Hukukunun Unnomni Esaslari, cilt,
Istanbul, 1966, s. 662 -683 ve 712-714.
T. B. Balta, Idare Hukuku Ders Notlar1, S. B. F., Teksir, s, 327 - 332,
S. Gozuibuiyiik, Tiirkive'de Mahalli Idareler, TODAIE yayimi, Ankara,
1964, 5. 27-29 ve 60-63.
O. Ergin, Belediyecilik El Kitab1, Istanbul, 1939, s. 8- 11.
O. Ergin, Tiirkive'de Sehirciligin Tarihi, Istanbul. 1936.
S. Tiimertekin, Tiirkiye'de Belediveler, Ankara, 1946, s. 6-8.
(2) 1. H. Ulkiimen, Mahalli idareler Malivesi, Ankara, 1960, s. 324.
(3) I. H. Uéuﬂﬂalﬁill, Osmanl Tarihi, cilt: I, Ankara, 1947, s, 284,

-
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0 zamanki duruma agkhk kazandirmas: bakimindan 1864 de
istanbul’a gelmis T. Gotye adli bir Fransizmn bir gazeteye yazdigl
mektupta «Yiriiyecek kaldirim, binecek araba, rahat edecek otel,
yemek yenilecek lokanta, muhatarasiz gezilecek sokak olsa tabiatin
vermis oldugu giizel manzara ve iyi havadan bir seyyah istifade ede-
bilirs sozii ile 1876 da Istanbul’a gelmis M. Salzborimin Karakdy
Kopriisiinden araba ile gecerken tahtalarn arasmdan denizin go-
riindiigiinii farkettigi zaman «Bu kopriiye tahammiil eden halk her
tiirlii idari fenaliklara miitehammil bulunur» dedigini hatirlatmak-
ta fayda vardir (4).

Osmanly Imparatorlugunda Tanzimattan once belediye idarele-
ri ve belediye hizmetleri devletin asil orgiit ve ¢calisma alanin disin-
da kaliyordu. Bayindirhk ve tarim isleri gibi hizmetlerin de devle-
tin calisma alanma girdigini soylemek giictiir. Sehir ve kasabalar-
daki belediye hizmetleri konusunda «kadilik» onemli bir kurumdu.
Vali, belediye baskam ve yargic niteliklerini birlikte tasiyan kadila-
rin belediye idaresi ve zabitasi1 bakimrindan 6nemili yerleri olmustur.
Bu gorevlerini narh koymak, narhlari denetlemek, yiyecek ve ige-
ceklerin sagliga zararh sekilde satilmasina engel olmak v.b. sekil-
lerde yaparlarda.

Ancak kadilar ve miitevelliler elivle goriildiikleri zamanlarda
temizlik, aydinlatma, 1agim ve kadirim islerinin sahipsiz kaldiklar
da bir gercektir. Ornegin temizlik konusunda, halk cogunlukla bu-
nu yapmuyor, belkide yapamyordu. Arayici veya ¢op cikaran denen
bir kisim esnaf bu isi para ile goriiyordu. Ote yandan, mahalle ara-
larindaki sokaklarin temiz olmayisindan mahalle imamlari, cars: ve
pazarlarin temizliginden de esnaf kahyalari sorumlu tutuluyorlar-
- di. Gerek imamlar gerckse esnaf kahyalari bu islerin-goriilmesinde
mahalle halkini ve esnafi angarya yoluyla ¢alistirirlardi.

Aydimlatmaya gelince; siiphesiz havagazi ve elektrigin heniiz
olmadig1 bir devirde bunu aramak anlamsizdir. Buna ¢are o zaman
hava karardiktan sonra herkesin sokakta fenerle gezmesi zorunlu-
sunun konmasinda bulunmustu. Hatta, kol denilen gezici zabita
memurlar: fenersiz gezenleri yakalayip karakola gotiiriirlerdi. Kiil-
han temizlemek ve odun tasimak gibi islerde calistirilmak 1{izere
hamam kiilhanlarina teslim edilen bu kisilere halk arasinda «kiil-

hanbeyi» denmistir (5).

(4) O. Ergin, Beledi Bilgiler, Istanbul, 1939, s. 41,
(5) 1bid., s. 49.



By A

TABLO : 3 (25)

Yabanc: Sermayenin Lozan (1923) Oncesindeki Durumu (osmanhlirasi)

SEKTORLER FRANSA | ALMANYA INGILTERE ITALYA A. B. D. HOLLANDA BELCIKA
L : B ————
DEMIiRYOLLARI 6602200 — % 153  29.063.100 — % 67.4 5.045.700 — % 117 - 220 e 8 168300 — % 0.3 2200.000 — % 5.1
MADENLER 2.566.300 — % 76.5 148.500 — % 44 220,000 — % 6.5 418.000 — % 12.4 = = . ! — - I
BANKACILIK 6.622.000 — % 613 2.476.100 — % 22.9 759.000 — % 7.0 330.000 — % 3.0 110.000 — % 1.0 :@% — % 1.0 385000 — % 3.5
BELEDIYE HIZMT. 1256200 — % 229 e — 2086700 — % 380 i — = = mhﬂw_% — 0 38.8 11.000 — % 02
SANAYI 295.900 — % 11.0 == == 2.035.000 — % 75.6 ¥ = - == %w% 405033 268400 — % 9.9
TICARET 5.083.100 — % 67.5 = s 1.628.000 — % 21.6 71500 — % 0.9 550.000 — % 7.3 :wag: L1 06 15 71500 — % __“..@

TOPLAM 52425700 — % 367 31687700 — % 434 11774400 — % 16.1 819.500 — % 1.1 660.000 — % 0.9 2.61 _m 00 — % 35 2935900 — % 4.0

¢

(25) Bu tablonun hazirlanmasmda 5. S. Aydemir, Ikinci Adam, cilt. L Istanbul
1966, s. 343 deki rakkamlardan yararlanilmistir.
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Yollarin durumu son derece fena ve yetersizdi. Hatta bu du-
rum 1856 Hatti Hiimayunu'na dahi gecmistir. S6z konusu belgede
memleketin zenginlik kaynaklarimi arttiracak ve haberlesmeyi ko-
laylastiracak kanal ve yollarmn yapimi ile mesgul olunacagir 6ngo-
rilliiyordu. 1862 yilinda cikarilan kararnameye gore her fert yirmi
yil boyunca yilda dort giin is yiikiimiinde veya bunun karsihiginda
para olarak katkida bulunacakti. Bundan sonra hizla bazi islere gi-
rigilmistir. Biiyiik bir hizla baslanilan yollar ve kopriiler yarida bi-
rakilmislardir (6). Malzeme bulma konusunda sikint: cekildigi gibi
valiler de angaryayi altin ve giimiis para ile degistirmeyi daha ko-
lay buluyorlardi. Ustelik eyaletler arasinda da bir anlasma saglana-
mamigti. Morawitz'e gore Tiirk iyi yolun faydalilig: anlayisina sahip
olmadig1 gibi, onu koruma aliskanhgida yoktur. Evine bakmak ve
tamir etmek onun icin bilinmeyen seylerdir. Hatta, Istanbul civa-
rindaki yollar bile araba gecebilir durumda degildi. Beyrut - Sam
gibi posta, Trabzon - Erzurum gibi Ermenilere ve Iran’a asker gidi-
sini sagliyacak yollar disinda durum son derece kétiidiir, Yolsuzluk
biitceyi de olumsuz sekilde etkilemistir. Ulasim yvetersizligi yiiziin-
den malini satabilmek icin pazara inemiyen halktan asar yerine pa-
rali vergi almakta imkansizlasmistir. Bunun dogal sonucu olarak
ticaret de korlesmistir. Ornegin Halil Rifat Pasa zamaninda Sivas’-
ta yapilan iyi yollar ve Samsun ile baglantinin saglanmasi sonucun-
da {iriintin de iki kat arttigr bir gercektir (7). Osmanli imparator-
lugunun bu durumu karsisinda yabanci cevrelerden, iilkenin ma-
den zenginliklerini isletme hakkin bedava tanimak suretiyle yaban-
Cl1 sermayeye imtiyaz vermek tavsiyeleri gelmistir (8).

Bogazin iki yakasina vayilmis olan Tstanbul’d-a, bu iki yaka
arasimndaki trafik 6nemli bir sorun olarak ortaya cikiyordu. Ger-
gekten is takibi icin sehrin merkezine inme zorunlugu ve karsi tara-
fa gida maddeleri g6tiiriilmesinde bu kendising acik olarak his-
settiriyordu. Bu ihtiyaclam gidermek icin kayiklar, peremeler ve mav-
nalar calistirihyordu. Kadilar aymi zamanda iskelelerin denetimini
de yapiyorlardi. Ayrica iskelelerde iskele kethiidalart vardl. Uskii-
dar iskelesine tayin edilen kethiidanin yeniceri olmasi buradaki ka-
yikc1 ve peremecilerin asker olduklarin gostermektedir. Bu arada

(6) N. Verney ve G. Dambmann, Les Puissances Etrangeres Dans le Levant
en Syrie et en Palestine, Paris, 1900, s. 394,

(7) C. Morawitz, Les Finances de la Turquie, Paris, 1902, s. 186 - 187,
(8) Verney ve Dambmann, op. cit., s, 398.
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iskelelerin yapim ve onarimlarinda zengin kisilerin onemli rolleri
olmustur (9).

Yukarida belirttiklerimizi Ozetlemek istersek diyebiliriz Kki;
Osmanli Imparatorlugunda kasaba ve sehirlerin bagimsiz hukuki
varlik ve kisiliklerini gérmek zor oldugu gibi ortak ihtiyaclar da
pek fazla hissedilip gelistirilememistir. Bu ihtiyaclarin bazilarina
vakiflar ve kadilik voluyla cevap verilme yoluna gidilmistir. Bu
arada 1826 da kurulmus Ihtisap Nezaretine de deginmek gerekir.
Istanbul'un bir kisim belediye hizmetlerini de yiiklenen s6z konusu
nezaret, bir yandan belediye baskanligi 6te yandan Istanbul valiligi
ve emniyet miidiirliigii gorevleri ile ugrasirken ayrica maliye bakan-
ligmin yapmasi gereken gelir toplama isi ile de gorevlendirilmisti.
Bir maliye bakanhg goriintisii olan IThtisap Nezaretinin diger go-
revlerini ihmale baslamasi iizerine, gelir toplamak gorevi bu neza-
retten alinmus, valilik ve emniyet isleri de keza yeni kurulan Zapti-
ye Miisavirligine verilmistir.

2) Belediye Ozgiitiiniin Gelisimi ;

Bu arada belediye orgiitiiniin tarihi gelisimine de bir gbz at-
makta fayda vardir. Osmanh Imparatorlugunda belediye orgiitiiniin
tarihcesi 1854 yilinda Istanbul'da kurulan Sehreminligi ile bas-
lar (10). Istanbul'da bir belediye 6rgiitii kurulmas: icin karar ali-
narak Takvim-i Vekai de yayinlanmis, ayrica bir de Sehremaneti
meydana getirilmistir. Fakat sozkonusu nizamnameden bir sonuc
almmamasi tizerine uzun siireden beri Istanbul’da oturan ve bele-
diyecilik islerinde bilgi sahibi bulunan yabancilarla (sayilari 7 idi)
bir de Osmanli tebaasindan meydana gelen «Intizam-1 Sehir Komis-
yonu» (commission municipale) adi ile bir komisyon kurularak be-
lediye ile ilgili diizenlemeye baslamilmistir. Bu komisyonun hiiki-
mete yaptigl tavsiyeler arasinda :

— Kaldirimlarin, 14gim ve yollarin yapilmasi,

— Sokaklarm temizlenmesi, aydinlatilmas: ve genisletilmesi,
— Bir muhasebe 6rgiitii kurulmasi,

— Bu isler icin halktan bir vergi alinmasi,

— Belediye nizam ve kanunlarimi uygulamaya Komisyonun g20-
revlendirilmesi vardir (11).

) R D};‘hunlu, «Osmanli Tiirkleri Devrinde Istanbul’da Kayikcihk ve Ka-
yik Isletmeciligi,» I. U. E. F. Tarih Dergisi, (mart 1966), s. 115.

(10) Ulkiimen, op. cit., s. 324.

(11) Ergin, op. cit., s. 52.



290 ' Asis. Turgut TAN

Ote yandan bu komisyon, yabanci devletlerin belli bashlarinin
tebalarimin da girecegi bir belediye orgliti  kurulmasi teklif et-
misti. Meclisi-i Vala-y1 Ahkami Adliye Istanbul’da belediye orgiitii-
niin dairelere ayrilmasini istemis, baska bir deyimle her yerde bir-
den uygulanmasini uygun bulmamisti. Once Galata ve Beyoglu'nda
kurulup sonra genisletilmesini ve ecnebilerinde ise karistirilmasini
kabul ediyordu. Ilk kez Galata ve Beyoglu'nda kurulmasinin gerek-
cesi de soyle aciklaniyordu : «Yapilacak sey her ne ise biitiin Istan-
bul’'da birden yapilmak mugalata ve kelliiflii olacagindan ve 6. Da-
ire ittihaz olunan Beyoglu ve Galata'da akarat-1 kesire ve ebniye-i
mutena bulundugu misullu, sahip ve miikim olanlarin ekseriyeti
dahi boyle hususati sair memalikte gorneiis ve anlamis ve o cihette
olunacak masrafa mukabil kendilerinden alinacak akcenin bir va-
zife-li sahiha oldugunu bilmis adamlardan bu is oralardan basla-
vip, oraca hiisn-ii niimunesi her tarafa anlatildiktan sonra tamim
edilmesi miinasip...» Burada ilk kurulan belediye dairesine normal
olarak 1. Daire denmis olmasi gerekirken neden 6. Daire denildigi
sorusu akla gelebilir. O tarihte Paris'deki belediye daireleri arasin-
da en basarili olan 6. Daire oldugu icin, garip ve komik bir taklit-
¢iligin sonucu, Istanbul’da ilk kurulan belediye dairesine bu numa-
ra verilmistir.

Prof. S. 8. Onar, cok hakli olarak, Meclis-i Vala mazbatasindan
vukariya aldigimz sozler tizerine «Meclis-i Vala-i Ahkami Adliye
pibi Tanzimatin ruh ve dimagini teskil eden ve yiiksek meclislerin
mazbatalarina kadar giren gorusler ictimai bakimdan tizerinde
chemmiyetle durulacak bir mesele ortaya koymaktadir; vakiflar gi-
bi hususi miiessese ve tesebbiislerle sehirler kurmus, bliyiik sanat
eserleri, sosyal tesekkiiller meydana getirmis, medeniyet miiessese-
leri ile orta cagin en ileri imparatorluklarina numiine olmus bir
milletin en basit bir sehir ve medeniyet mefhumunu bile unutarak
temiz ve medeni binalari, sehir intizamini gayrimiislimler ve ecne-
biler gibi baskalarma mahsus bir ihtivac ve imtiyaz derecesinde go-
recek kadar bir asagilik duygusuna kapilmas: ve diismesi, bunu ga-
yvet tabii bir sey gibi kabul ve itiraf etmesi, anlasilmas: ve izah1 cok
giic bir istihale, ictimal bir hadisedir.» demektedir (12).

1869 (1285) Yilinda cikarilan «Dersaadet Idare-i Belediye Ni-
zamnamesi» ile belediye 6rgiitiiniin biitiin Istanbul’a yayilmasi ka-
rarlastirilmistir. Bir cok giicliiklerin ¢ikmasi yiiziinden orgiit. I.

(12) Onar, op. cit., cilt. 2, s. 713.
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Mesrutiyete kadar tamamlanamamustir. I. Mesrutiyet Yasar{la Mec;_:-
lisi 1877 de «Dersaadet Belediye Kanunu» nu kabul etmistir. Getr-
rilen yenilik belediye dairelerinin sayilarmin arttirilmasidir. Ista:11~
bul’daki bu belediye kurma gabalar1 yaninda 1868 de bir talimat ile
tastarada da belediye orgutii kurulmasi ongortilmistur. 1870 Ida-
re-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi bunu tekrar etmigtir. Daha
sonra 1876 da «Vilayet Belediye Kanunu» ve nihayet 1930 tarihli
«Belediye Kanunu» kabul edilmistir.

Tanzimattan sonra beliren idarede yerinden yoOnetim cereyan-
lar1 duyulan bir ihtiyacin sonucu olmasi kadar siyasal bazi diistin-
celerin de sonucuydu. Zira miisliimanlar yaninda hiristiyanlarin da
idareye katilmalarmi saglamak ve onlarin da idareden sorumiluluk-
lar1 sonucunu dogurmakla yabancilarin entrika ve miidahale neden-
lerini de ortadan kaldirma amaci izlendigi soylenmektedir (13). Bu
ciimleden olarak 1864 (1281) tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Impa-
ratorlugun tasra orgiitiinde degisiklik yapilarak eyaletler yerine vi-
layetler kurulmustur. Bagdat ve Yemen'den baska tiim vilayetlere
uygulanan bu nizamname vilayetlerde «genel» ve «ozel» iki gesit
idare kurmustur. Nizamnamenin vilayetin umur-u hususiyesi Kis-
minda valinin baskanlhgimda «her sancaktan intihab ve irsal» olu-
nacak «iki miislim ve iki gayri miislim iiyeden meydana gelen bir
«meclis-i umumi» kuruluyordu. Yilda en fazla 40 giin toplanacak
olan meclis vilayetteki devlet vollar1, kaza ve koy vollari, belediye-
ye ait umumi yollarin insa, tamir ve korunmalarina ve bu konular-
daki basvurmalarin incelenmesine, tarim ve ticaret islerinin genis-
letilmesine ve kolaylastirilmasina iliskin miizakerelerde bulunabile-
cekti, Fakat meclisin karar yetkisi yoktu, tartisilan konular ancak
Istanbul’a gonderilip onandiktan sonra uygulanabiliyordu.

1870 (1286) Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ayni esasi
korumus olmakla beraber (meclis-i umumi) lerin miizakere ile go-
revli olduklar islerin sayisini arttirmistir. Buna gore yollarin, kop-
riillerin yapilmasi, kanallarin acilmasi, tarim ve ticaretin gelistiril-
mesi, egitimin yayilmasi, tohum ve hayvan cinslerinin 1slahi, vergi-
lerin (asillarina halel gelmemek {tizere) degistirilmesi ve boliinme-
si, kamu yararinma miilklerin alim, satim ve degistirilmesi hastaha-
ne ve islahane gibi kurumlarmm acilmasi ve idaresi de gorevleri ara-
sina girmistir. Bununla beraber bu idarelerin her iki nizamnameye
gore de tiizel kisilikleri ve kendilerine 6zgii mali kaynaklar: ile biit-

(13) 1Ibid,, s. 712.
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celeri olamamistir. Daha sonra 1913 tarihli «Idare-i Umumiye-i Vi-
layet Kanunu Muvakkati» vardir. Bu gecici kanunun 6zel-idarelere
iliskin bir boliimii bulunmaktadir. S6z konusu kanun devletin ya-
pacagi islerden bazilarin1 6rnegin bazi yollarin yapilmasi, gol ve ba-
takliklarm kurutulmasi ve sulama gibi bayindirhik isleri ile beraber
bazi saghk ve egitim islerini de vilayete vererek devletle vilayet
arasinda isbolimiine gitmistir.

II. YABANCI SERMAYE VE OSMANLI iMPARATORLUGU

1) Genel :

Yukaridaki aciklamalarimizdan da anlasilacagi gibi Osmanl
Imparatorlugunda kamu hizmetlerinin geregi gibi goriildiigiinii SOY-
lemek giictiir. Belediye hizmetleri alaninda Kadilik ve Thtisap Aga-
ligr, bayindirhik hizmetleri alanminda da Vakiflar siiphesiz yararh
hizmetlerde bulunmuslardir. Ancak, biitiin bunlara ragmen vyapil-
masi1 gerekii pek cok is de yapilamamastir.

Vakiflar tarafindan goriilmiis sosyal hizmetler bir yana, kamu
hizmetleri, ézellikle kopriiler ve yollar gibi baymdirlik islerinde as-
keri ve ticari nedemler agir basiyor, gercekten kamu yarari olan
islere pek onem verilmiyordu (14). Ote yandan, kamu hizmetleri
alaninda verilen imtiyazlarda da kamuya hizmet anlayisi yaninda
ve belkide bundan daha etken bir sekilde, diplomatik ve mali zor-
lamalarm etkili oldugu, askeri ihtivaclarin giderilmesi disinda hic
bir zaman faydahlik unsurunun rol oynamadign da savuanulmus-
tur (15).

O zamanin bayindirlik bakani olan Hasan Fehmi efendinin Ha-
ziran 1880 de Sadrazama yazdiklar: gerek o zamana kadar yapilmis
kamu hizmetlerinin durumunu gerekse yabancilara imtiyaz wveril-
mesinin nedenlerini yansitmasi bakimmdan ilginc oldugundan tek-
rarlamakta yarar vardir. Hasan Fehmi efendi séyle yazmaktadir :
«Hiiktimet demiryolu, yollar, nehirlerin diizenlenmesi, kurutma gi-
bi bayindirlik islerinde gereken enerjiyi géstermedi. Bu sekilde iil-
kenin genis kaynaklar1 islenmemis kaldi. Oysa bir cok hiikiimetler,
tilkeleri elverigsizde olsa, milli zenginliklerini islediler, degerlendir-
diler. Sularimiz endiistriye ve ulasima enerji kaynagi olarak hizmet
edecekleri yerde faydasiz denize akiyorlar. Limanlarimiz giinden

(14) Mufassal Osmanh Tarihi, cilt: I, Istanbul, 1957, s. 378.
(15) Morawitz, op. cit., s. 186.
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giine kumla doluyor. Cok az rihtim, magaza ve ticarete elverisli di-
ger seyler var, Sehirlerin kapilarina kadar uzanan batakliklar ku-
rutmak diistinilmiiyor. Mahalli endiistrinin, yerli sanatkarlarin, ma-
li kaynaklarin azligindan yer altinda madenlerimizde ve ormanlari-
mizda yatan fevkaldade hazineleri degerlendirme isini yabanct mii-
hendis ve kapitalistlere vermek zorunludur.» (16).

2) Yabanci Sermaye Neden Ilgi Gosteriyor?

Giris bulimiinde de ana hatlar: ile degindigimiz gibi XIX. yiiz-
yilin ikinci yarisinda avrupa sermayesi kendisine Avrupa disinda
yeni yatirim alanlar1 bulmak zorundaydi. Ote yandan, 1854 Kirim
Savasmdan sonra yerli sermayedarlara olan borcunu odeyemez ha-
le gelmis olan Osmanli Imparatorlugunun artan savas ve Saray gi-
derlerini karsilayabilmek icin, yabanc iilkelere yaptigi borclanma-
lar biiyiik hizla artmistir. 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi-
nin kurulusundan sonra yabanci sermayenin girisi daha sistemli
bir hale gelmis ve pazarhk giicii de hayli artmistir. Osmanii Impa-
ratorlugu, i¢ pazarlar1 doyum halinde ve isci licretleri de yiiksek ol-
dugundan karhhg diisiitk Avrupa'ya nazaran, cok avantajli bir ya-
tirim alam olarak gortintiyordu.

Osmanli Imparatorlugu bir cok bakimlardan yabanci sermaye
icin ¢ekici oluyordu. Imparatorlugun yol, liman v.b. ulasim ve kamu
hizmetleri alaninda yatirima ihtiyaci sonsuzdur. Bu alanlara yapila-
cak yatirnmlar Avrupa endiistrisi icin gerekli ilkel maddelerin cika-
rilip gotiiriilmesini sagliyacag: gibi, yapilms iistelik ic pazarlarinin
doyum halinde olmasi yuiziinden artan iiretim fazlasinin Impara-
torlugun i¢c pazarlarina kadar siiriilmesini sagliyacakti. Ayrica Os-
manli Imparatorlugunda isgiiciiniin son derece ucuz oldugunu da
belirtmek yararh olur. Konumuz bakimindan ézellikle 6nemli olan
su, elektrik, gaz, tramvay v.b. belediye hizmetleri alaninda da ya-
banci sermaye imtiyaz alarak rekabet kosullarindan uzak calisabil-
digi gibi, ayrica hizmetlerin kurulusu igin gerekli malzemeyi giim-
rilkk harcamalar1 gerekmeden iilkesinden rahatca getirebiliyordu.
Iste bu kosullar icinde yabanci sermaye, giris boliimiinde fransiz
sermayesi i¢in verdigimiz rakkamlardan da goriilecegi gibi, biiyiik
bir hizla Avrupa disina bu arada Osmanh Imparatorluguna akmus-
11r.

Collas, «Avrupal spekiilatorler, ozellikle ingilizler, Kirim Sava-
sindan sonra pasif kalmaldirlar. Zaten Asya ve Avrupa'y: aralarin-

(16) 1ibid., s. 185
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da paylasmislardi. Israrla istenen imtiyazlar verildi; bu acelecilige
gore Tiirkiye yeni biiyiiciilerin biiyiileri altinda degismeye basla-
mist1. Ne yazikki goz boyaciligi uzun siirmedi.» diye yazacaktir. Ay-
ni1 yazara gore Osmanli Imparatorlugunu imtiyaz vermeye iten mne-
denler oviilmeye degerdir. Zira o, cabucak Avrupa’daki yenilikleri
almak istiyordu. Fakat garantiler aramadan bunlara girisilmemesi
gerekirdi. Bu projelerin yerine getirilmemesi ciddi tesebbiisleri
uzaklastirmistir; ve Tiirkiye uzun siire bu imtiyazlar: kolayca ver-
menin acisini cekmistir., Zira onlar cekilmedikce yeni tekliflerin
gerceklesmesi de engellenmistir (17).

Osmanli hiikiimetlerinin sirketlere karsi tutumu da son derece
yumusak ve uysal olmustur. Ornegin sirket taahhiidiini belirli sii-
re icinde yerine getirmezse yapilmis olanlari miisadere etmek hakk:
oldugu halde hiktimetler bu haklarini kullanmamislar, ustelik ek
siireler tamimak yoluna gitmislerdir. Ayrica, Izmir - Aydin demiryo-
lu imtiyazinda gorildiigii gibi yeniden tahvil cikarmalarina da izin

vermislerdir (18)..

Dityun-u Umumiye Idaresi de yabanci sermayeye biiyiik bir gii-
ven saglamaktaydi. Bu kurumun yoneticileri gerektiginde, yabanci
¢ikarlarin savunmasi igin, hitkiimetlerinin yardimini istemesini de
bilmislerdir. Ote yandan, Diiyun-u Umumiye Idaresi de Osmanl
Bankasi ve Deutsche Bank ile isbirligi ve dayanisma icindeydi. O
kadar ki, bu kurumu yabanci sermayenin yalmiz mali koruvucusu
degil ayn1 zamanda daima harekete hazir, Tiirkiye'deki durumun
ince noktalarini bilen yabanci c¢ikarlari korumaya daima hazir ger-
¢ek bir ORTAK olarak nitelivenler de vardir (19).

[leride tizerinde duracagimiz gibi Osmanli Devletinin imtiyaz
sahiplerinin kuracaklar1 sirketlere osmanli tabiiyeti vermekte 1srar
edisinin de ne kadar anlamsiz oldugu, Istanbul Rihtim Sirketi ile
olan uyusmazhk ortaya ¢iktigi zaman Fransiz elcisinin olaya diplo-
matik nitelik kazandirmaya c¢alismasindan da acikca goriilmekte-
dir (20). Gercekte o donemde fransiz sermayesinin fransiz diploma-
sisinin hizmetinde oldugu ve fransiz hiikiimetinin de vatandaslari-
nin mali ¢ikarlarini savunmaya hazir oldugu acikca belirtilmekte-

(17) B. C. Collas, La Turquie en 1861, Paris, s. 293 -294,

(18) 1ibid., s. 295. -

(19) D. C. Blaisdell, Osmanh Imparatorlufunda Avrupa Mali Kontrolii, cev.
H. A. Kuyucak, Istanbul, 1940, s. 258.

(20) Morawitz, op. cit., s. 190. : _ .
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dir (21). 1901 yilinda fransiz dis isleri bakant M. Delecassémin su
sozleri ilginctir : «Vazifelerini tam anlayan hiikimet iktisadi mena-
fiin gittikce ehemmiyet kesbettigine dikkat eder... Uc sene evvel
Fransamin harici siyasetini elime aldigimdan beri... vatandaslari-
min maddi menfaatlerini memleketin manevi menfaatleri derece-
sinde miidafaa ettim.» (22). -

Kisaca, Osmanli Devleti diplomatik zorlamalarin etkisi altin-
da fazla teminata gerek duymadan gozii kapali bir sekilde bu im-
tivazlarin icinde girmis; bir kerede bu ise girdikten sonra baslan-
gicta teminat oldugunu sandigi bazi kurallarin da giiclii devletler
ve onlarin temsilcileri olan sirketlerle yine onlarin cikarlarimi savu-
nan Diiyuri-u Umumiye, Osmanli Bankas: , Deutsche Bank gibi ku-
rumlar karsisinda nasil islemez hale gelebildigini gérmiistiir.

3) Yabanci: Yatirnmlarim Genel Durumu :

Osmanli Imparatorlugunda yatirilmis yabanci sermaye konu-
sunda verilen rakkamlar kaynaklara gore degismektedir. Bunu dik-
kate alarak yabanci sermayenin 1914 yilindaki durumunu gosterir
iki cizilge diizenledik. (Tablo : 1 ve Tablo: 2) Her ikisi birlikte dii-
suiniilerek bazi sonuclara varilabilir. -

1914 yilinda Osmanl Imparatorlugunda yatirilmis toplam ya-
banc1 sermaye yetmis milyon osmanl liras: civarindadir. En fazla
yatirim yapilmis alan demiryollaridir. Buna bankacilik ve belediye
hizmetleri izlemektedir, Ayrnu donemde en fazla yatirma sahip tilke-
Fransa'dir. Ancak, baz1 kaynaklar Almanya'y: birinci sirada goster-
mekteyselerde (tablo: 2), yaptigimiz arastirmalara dayanarak biz,
Fransa'nin en ¢ok yatirima sahip iilke oldugunu savunacagiz. Fran-
siz sermayesi sirasiyle en ¢ok madenler, demiryollari, bankacilik,
belediye hizmetleri ve liman - tersane; Alman sermayesi ise demir-
yollari, bankacilik ve liman - tersane alanlarina yatirilmistir. An-
cak, demiryollar: alaninda bazi kaynaklarda (tablo : 1) en fazla ya-
tirima sahip iilke olarak Fransa, baz kaynaklarda da (tablo: 2)
Almanya gosterilmistir. Kanimizca, demiryollarinda Almanya bas-
ta gelmektedir. Toplam yatirimlar ig¢inde tiglincii siraya sahip In-
giltere ise en cok bankacilik alanina sermaye yatirmistir. Belcika
sermayesinin tumiinii belediye hizmetlerine Amerika ise ticarette
yoneltmislerdir.

(21) J. Ducruet, Les Capitaux Européens au Proche-Orient, Paris, 1964,
s, 13,

(22) Blaisdell, op. eit., 8. 243,
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TABLO : 2 (24)

297

Yabanc: Sermayenin 1 Kasim 1914 deki Durumu (osmanl lirasi)

Sektorlerdeki Toplam Yatirum

Toplam Yatinm Icinde
Devletlerin Paylari

DEMIRYOLLARI 43.079.300 ALMANYA 0h 45.4
BANKALAR 11.231.000 FRANSA 0 239
IMALAT - MADENLER 6.044.500 INGILTERE 0% 169
KAMU HiZMETLERI 5.481.300 BELCIKA L T
AMERIKA % 1.8
TOPLAM : 65.836.100
Sektorler Icinde Devletlerin Durumu

Sektorler Fransa Almanya  Ingiltere Belcika Amerika
Demiryollar: e % . 67.5 s 5 =
Bankalar 0 59 % 22.1 — — -
Imalat — — % 76.6 = —
Madenler % 76.5 — —_ = —

Kamu hizmetleri o of

Ticaret ek LI

— sermayesinin tumiit = —

% 41.2 o

sermayesinin tiimi

(24) Bu tablonun hazirlanmasinda, Issawi

(c)., The Economic History of the
Middle East, Chicago 1966, s. 94 deki rakkamlardan yararlamlmistir.
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Ote yandan, Osmanli Imparatorlugunda yatirilmis yabanci ser-
mayenin Lozan (1923) oncesindeki durumuna bakarsak (Tablo: 3):
Toplam olarak en fazla yatirima sahip tlilke durumuna Almanya ge-
cerek Fransamin yerini almistir. Almanya'nin yatirimlar: sirasiyle
en cok demiryollar1, bankacilik; Fransa'minkiler ise madenler, tica-
ret, bankacilik ve belediye hizmetleri alanlarina yatirilmistir. Top-
lam yatirimlar icinde iigiincii sirayr koruyan Ingiltere ise yatirim-
larin1 basta sanayi olmak itizere belediye hizmetleri ve ticaret ke-
simlerine yapmustir. Bu arada Hollanda'nin belediye hizmetleri ala-
minda biiyiik capta yatirima sahip oldugu goéze carpmaktadir.

1923 oncesinde en fazla yatirim yapilan alanlar basta demiryol-
lar1 olmak tizere bankacilik, ticaret ve belediye hizmetleridir.

III. YABANCILARA IMTIYAZ VERILMIS KAMU HIZMETLE-
RI

A — Posta, Telgraf ve Telefon Hizmetleri :
1) Genel :

Osmanli Imparatorlugunda posta hizmetleri son derece yeter-
sizdi. Bunun nedenleri arasinda yollar basta olmak iizere ulasim
olanaklarmin yetersizligi, sokak ve evlerin numaralanmams olma-
larimi da saymak gerekir. Istanbul ve civarmmin bile mahalli posta
hizmetinden yoksun olmasinin nedenleri arasinda Saraya cok sayi-
da ortak sikayet mektuplarinin gonderilmis olmasi séylenir (26).

Ozellikle 6nemli sehir ve merkezlerde Fransiz, Avusturya, Al-
man, Ingiliz ve Rus posta biirolar1 vardi. Bu yabanci posta biirola
rinda, mensup olduklar: ilkelere gore kendi paralar: iizerinden,
ozel bir tarife uygulaniyor ve kendi pullar1 kullaniliyordu (27).

1783 yilinda Rusya ile yapilan ticaret andlasmasina posta ida-
releri agmakla ilgili hitkiimde konulmustu. Ote yandan, diger dev-
letlerle yapilmis andlagsmalarda da «en ziyade miisaadeye mazhar
devlet» prensibi kabul edilmis oldugundan &teki yabanci devletler-
de posta biirolart acmmslardir. Ilk posta biirolarimi Fransa 1837 de
Izmir'de, Avusturya aymi tarihte ve aym yerde, Rusya 1859 dan iti-
baren Beyrut, Canakkale, Yafa ve Izmir'de acmislardir. izmir'de
Yunanistan'a ait posta bilirosunun idaresi 1887 de Avusturya'ya

(26) - Morawitz, op. cit,, s. 152,
(27) Collas, op. cit., s, 291.
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Jlinda Bern'de toplanan Milletlerarasy Posta Kong-
resinde Tiirk delegasyonu yabanci posta biirolarimin kaldirilmasini
istemisse de kongre buna yetkili depildi. Osmanli hiikiimeti 1880 de
bir Ingiliz posta yiiksek memurunun baskanhiginda Milletler Arasi
Osmanlh Postasini kurmustur. Fakat bu idare, baz1 devlet daireleri-
nin Gnemsiz mektuplarini vermeleri disinda, onemli bir is yapama-
mistir. Posta ve telgraf hizmetlerinde 6nemli gelismelere ragmen
bazi merkezlerde yabancilara verilmis posta biirolarma sahip ola-
bilme imtiyazlarina saygi gosterilmistir (28). |

gecmistir. 1874 y

Buna karsilik, yabanci posta biirolar: devletlerine wilda 600 -
300000 frank arasinda onemli gelirler saglamiglardir. Bu konuya
dikkat ceken Morawitz, «<bu gelirlerin bir kisminm Tiirk hitkGmetine
birakmanin ve gerek gotiirii bir gelir saptiyarak, gerckse yabanci
pul yanina Sultanin tugrasini tasiyan bir pul yapistirma zorunlugu
koyarak onun hakimiyet hakkin tanimak adalete uygun olmiyacak
midir?» dive sormaktadir (29). Bir yabancimn soyledigi bu sozler
anlamhidir kanisindayiz, Ozellikle 1840 Hatti Serif’inden sonra ku-
rulmus posta hizmetlerinin uzun siire onemsiz ve yabancilarin ida-

resinde kaldig1 kabul edilmektedir (30).

Telgraf hizmeti Kirim Savasi sirasinda kurulmustur. Ilk telg-
raf Paris ve Londra Konsolosluklarina ' miittefiklerin Sivastopol'a
girislerini haber vermek icin cekilmistir. Telgraf hizmeti 775 biiro
tarafindan goriiliiyordu. Yilda cekilen telgraf sayisi ortalama ii¢c bu-
cuk milyondur. Baz1 istisnalar disinda sansir vardir ve bu ylizden
banka ve gazete temsilcileri telgraflarini Rumeli sinir1 veya Tirno-
va’daki biirolarina gonderip oradan cektiriyorlardi. Devletin 36.640
Km. lik hatlar1 yaninda Estern Telegraph Company Limited in hat-
lari da vardi. Bu donemde Afrika ve Arabistan ile olan telgrat ha-
berlesmesi yabanci sirketlerin elindedir (31).

1884 yilina kadar bir vilayet smirlar icinde 20 kelime icin 10
para iki vilayet arasinda da uzakliga gore 15-17 kurus arasimnda tic-
rete tabidir. 1884 de vapilan degisikliklerle aym vilayet icinde keli-
mesine 20 para ile 2,5 kurus arasinda, vilayetler arasinda da 5 ku-
rus kabul edildi. Estern telgraf sirketi aymi vilayet icinde kelime ba-
sina 20 para, farkl vilayetler arasinda da 1 kurus hitkimete 0Odii-
yordu. Almanya tarafindan elde edilen Kostence- Istanbul arasinda

ey, T e m— o =

(28) Verney ve Dambmann, op. cit., s. 632 - 633.

(29) Morawitz, op. cit., s. 154.

(30) G. Young, Corps de Droit Ottoman, cilt: 4, Oxford, 1905, s. 256.
(31) Ibid., s, 333
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hat kurma imtiyaz1 terkedilmistir (32). Posta, telgraf ve telefon
hizmetlerinden elde edilen kar 1900 - 1901 yillar arasinda 34 bin li-
radir (33).

2) Imtiyazlar :

Bnce istanbul ve civari telefon imtiyazim incelemek gerekir.
1909 (1327) wvilinda Meclis-i Ayan ve Meb'usan da kabul edilen tek
maddelik bir kanunla Maliye Bakanligina bu imtiyazi verebilme
izni verilmistir. S6z konusu imtiyaz mukavelesi (34) hiikiimet adi-
na maliye nazin1 ile Western Elektric Company, The British Insula-
ted Halsby Cables Limited Company ve Compangnie Francaise pour
I'Exploitation des Procédés Thompson Huston adl1 sirketler arasin-
da kurulan Konsorsuyum ile s6z konusu Konsorsuyuma dahil olan
National Talephone Company Limited sirketinin idare memurlari
arasinda yapimistir.

imtiyaz siiresi 30 yildir. Mukavelede, kullanmlacak arag ve ge-
reclerin en iyi cinsten olmasi ongoriilityordu. Hiitktimet komiserleri
gerek kurulus gerekse igletme sirasinda denetliyecekler ve sirket
de bu denctim masraflarina aylik 100 lira vererck katilacaktir. Te-
sislerin kurulmasi icin gerekli malzeme giimriik resminden mual
olarak getirilecektir. Ancak, imtiyaz sahibi bunlar1 teknigin gelisi-
mine uygun olarak yapmak zorundadir. Abonman ticreti 500 kelime-
ve kadar bes lira olup bundan fazlas: icin artarak yiikselmektedir.
Rumeli ve Adalar: da kapsayan Anadolu dairesi olmak {izere iki da-
ire olup, bunlar arasinda konusmalarda 40 para fazla alinacaktir.
Gerek hiitktimet, gerek belediye kendi hatlar: disinda sirketin hat-
larim kullandiklar: takdirde, hitkiimetin alacag: telefon aboneleri-
nin tiimii ve belediyeninkilerin de 50 tanesi icin % 50 indirimden
yararlanacaklardir. Eger belediye elliden fazla alirsa % 25 indirim
daha yapilacaktir. itfaiyeye 15, belediyeye 10 ve hiikiimete de 15
alet bedava verilecektir.

imtiyaz sahibi her yil gayrisafi gelirinin % 15 ini hiikkiimet pa-
y1 olarak maliye bakanhgma verecektir. Gecikme halinde % 9 faiz
alinacaktir. Imtiyaz sahibi imtiyaz fermamndan itibaren alt1 ay
icinde 250 bin lira sermayeli «Dersaadette Telefon Sirketi Osmani-
yesi adli bir Osmanli anonim sirketi kurmak zorundadir. Sirketin

(32) Murawitz, op. cit., s. 155.
(33) 1ibid., s. 154.
(34) Sicilli Kavanin, cilt; 16, s. 240,
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merkezi Tstanbul'dur. Sermayesinin % 60 1 ingilizlere, % 25 1 fran-
sizlara, % 7 si amerikalilara kalani da digerlerine aittir. Sirket hii-
kiumetin izni olmadan baska sirketlerle birlesemez ve imtiyazini
devredemez.

Ayrica, Osmanli Bankasmna 10 bin liralik kefalet yatirilacaktir.
Hiikamet ilk 10 yil icinde sebekeyi satin alamaz; bu slirenin sonun-
da, bir y1l énce haber vermek sartiyla, satin alabilir. Taraflar iki
hakem araciligl ile bedel tayini yoluna giderler.

Sirket, ilk 10 yil icinde fen adamlarim yabanci devlet tebaala-
r1 arasmda secip calistirabilir. Ayrica kadrolarma osmanli tebaala-
rin1 almak icin masraflarin: iizerine alarak, osmanl tebaalarima In-
giltere ve Amerika’daki kurumlarina gonderecektir. Istanbul’da bir
telefon okulu acacaktir. Bu sekilde yetistirilen elemanlar 10 yil so-
nunda sirketin kadrolarimi dolduracaklardir. Ancak, miidiir, bas-
miihendis ve basmiifettisin imtiyaz siiresince yabanci tebaadan ol-
masi miimkiindiir. Diger yabancilarin mukaveleleri sona erdikce
yerlerine osmanlilar alinacaktir. Ote yadan sirket, imtiyazina sahip
olmadan, istanbul ve civarmda bir sanayi yeri kuracak ve telefon
kullanimi genisleyince makine ve kablo fabrikas: haline getirilecek-
tir. Ayrica kullamilacak makina, arag ve gereclerin satm alinacagi
yedi fabrika sartnamede gosterilmistir.

Sirket imtiyazini kaybettikten sonra bir arttirma yapilir. Eger
bu sonuc vermezse kiymet distiriildiikten sonra ikinci arttirma ya-
pilir; sonu¢ alimirsa yeni sahip artirma bedelini imtiyaz sahibine
5der: eger yine sonuc almamamugsa esyalar hic bir tazminat gerek-
. meden hitkiimete gecer.

1911 (1329) de hiiktimet adina P. T. 1. naziri ile Dersaadette
Telefon Osmanli A. S. adina Ismail efendi ve sirket genel midiri
Vatson arasinda yapilan ek mukavele (35) de sirketin giristigl 1$-
lerde italya ve Balkan Savaglarmimn degisikliklerini dikkate alina-
rak veni hiikiimler getirilmistir. Daha sonra 1920 (1339) da 1909
(1327) tarihli mukaveleye ek bir mukavele (36) daha yapilmistir.
T. B. M. M. adina dahiliye vekili ile telefon sirketi miuidiirii Vatson
arasinda yapilan bu mukavele ile abonman iicretleri yeniden diizen-
Jlenmistir. Ayrica, hiiktimetin gayrisafi gelirinden hitkktimete vermek
zorunda oldugu % 15 pay yurtrliik siiresince % 10 a indirilmistir.
Sirket calistirdigl yunanli memur ve iscileri cikaracak ve alt1 yil

(35) 1ibid., s. 468.
(36) 1Ibid., cilt: 12, s. 27.



302 Asis, Turgut TAN

sonunda miidiir, basmiithendis, basmiifettis ve diger bes daire rei-
sinden baska yabanci kalmiyacaktir.

Nihayet sirketin mali durumu fena oldugu ve tesisatin da ge-
nisletilmesi gerektigi gerekcesiyle bir kararname cikarilmistir (37).
Buna gore hiikimetin gayrisafi gelirden aldigr pay yillik 90 bin.li-
radan asagr olmamak iizere % 5 e indirilmistir. Ayrica sirket fen
adamlarinm % 5 ini de vabancilardan segebilecektir.

B — Fenerler Imtiyaz1 :

Gerek buharli gerekse yelkenli cok sayida geminin dolastig
Osmanli kiyilar1 1856 yilina gelinceye kadar gegisleri, liman girisle-
rini ve tehlikeleri gosteren isaretlerden yoksundu. Kirim Savasi si-
rasinda bu noksanlarmmin  ciddi sakincalarmimm oldugunun anlasil-
mast iizerine Fransa hiikiimeti Babiali'yve goriislerini  bildirmis-
tir (38). Gercekten de Kirim Savasindan sonra denizcilik hareket-
lerinin gelisimi yabancilarin dikkatlerini Tiirk kiyilarmin fenerler-
den yoksun olusuna ¢ekmistir. Bu konuda kurulan bir milletler ara-
s1 komisyon 52 fener ve 1sik kurulmasimm kararlastirmis ve ticret
tarifelerini yapmistir. S6z konusu komisyonda amiral Mustafa efen-
di, divan birinci terciiman Kabili efendi, ingiliz miifettis Spratt ve
fransiz miifettisi Garberion bulunuyordu. Yapilan tarife gemilerin
gececekleri fener sayisina gore degismeyip sabitti.

Diplomatik yollardan yapilan bu calismalar sonucunda Osman-
I1 hitkiimeti (Misel Pasa) ile Agustos 1856 da bir anlasma yapti ve
15 i Bogazlarda olmak iizere 18 fener 1858 yilinda yandi. Tarifelerin
odenmesine de 1858 sonlarmma dogru baslanmistir (39). Bunun he-
men arkasindan ticari endiselerle yeni fenerler kurulmasi icin istek-
ler gelmeye basladi. Bunlarin sonucu olarak hiikimet 1860 yilinda
Misel pasa, Collas ve Baudouy'nin kurduklari Osmanli Imparator-
lugu Fenerleri Sirketi'ne imtivaz verdi. Saltanati temsilen Kaptan
Derya Mechmet Ali Pasa ile Bernal Fasil Colas ve Misel Mariboy ara-
sinda yapilan imtiyaz mukavelesine (40) gore :

— Colas ve Misel, Akdeniz, Canakkale Bogazi, ve Karadeniz sa-
hillerinde fener yakmayi taahhiit ederler; |

L - . | r—

(37) 1Ibid., s. 590.

(38) Collas, op. cit., s. 296.

(39) Young, op. cit., cilt: 3, s. 104 - 107.
(40) Sicilli Kavanin, cilt: 11, s. 13.
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__ Mehmet Ali Pasanin veya Babiali'nin tayin edecegi bir ozel
memurun baskanliginda osmanli tebaasi ve avrupalilardan kurula-
cak ortak komisyon soz konusu mukavelede belirtilen konular ile
fenerlerin teftis ve idaresinin diizenli olarak yapilmasi gorevlerini
yiiklenir. Ayrica, sirket vekilinin sirket yararina saydign yetkiler de
komisyonca kullanilacaktir.

— Komisyon ilerde baska fenerler kurulmasimi da gerekli go-
riirse kurucular hakli sartlarla yukarida belirtilen siire i¢inde soz
konusu fenerleri kurmak imtiyazina da sahip olacaklardir. Sartlar
konusunda bir anlasmazlik olursa Saltanat ve imtiyaz sahiplerince
secilecek hakemlerce ¢oziimlenecektir.

— Kule, direk, bekci odalari yapimi masrafi kuruculara aittir.
Gerekli arazi bedava odiine verilebilecegi gibi, Akdeniz hattina ait
olup tersane amirligi mahzeninde sakli duran fenerler, lamba ta-
kimlari ile fener bulunan yerlerdeki kule, direk ve lamba malzeme-
leri istisnasiz bedava imtivaz sahiplerine verilecektir.

_ Mukavele sonuna kadar fenerlerin yapim ve tamiri icin ge-
rekli tiim arac ve gerecler fenerlerin oldugu yerde giimriik resmin-
den muaf olacaktir. Kurucular bu arag¢ ve gereclerin fenerler icin
gerekli oldugunu isbat ve kendi memurlarinca da kullamlmalaria
engel olmak zorundadirlar.

— Imtiyaz, her hat icin islerin bittigi tarihten itibaren 20 yillik
siire icinde gecerlidir. Idare, baska bir deyimle yapim, memurlarm
tayini, azli, maaslarin verilmesi v.b., Saltanatin ve karma komisyo-
nun gozetimi altinda tiim kuruculara aittir. Ayrica Osmanli Devle-
ti tebaasindan miimkiin oldugu kadar c¢alistirmanin esas olacagi
soylenmektedir. Fenerler idaresine alistirmak icin Saltanat tebaa-
sindan bazi memurlar bulundurulmas: da esastir.

— Fenerler miifettislerce denetleneceklerdir. Ayrica parasizhk
sebebiyle fenerler idaresinin kusur yapmamasi icin Saltanata veril-
mesi gerekli gelirden bir kismi ayrilip karma komisyonun gozetimi
altinda saklanacaktir.

_ — Tersane-i Amire, Hazine-i Hassa, Mesajeri Emperyal, Lﬂyd
ve Rusya vapur sirketleri % 5 indirimden yararlanacaklardir. Harp
gemilerinin de muafiyeti vardir. Sirket gayrisafi gelirinin % 22 sini
her yil hiikiimete pay olarak verecektir.

1863 yilinda uzun tartismalardan sonra basta Ingiltere olmak
tizere biiyiik devletler fener {icretini sartli olarak kabul ettiler. le-
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ri siirdiikleri sartlara gore anlagsmanin bitiminden 6nce gelir ve gi-
derleri gosterir hesap cetveli biiyiik devletlere verilecektir. Ayrica
Babidli gemilerin 6deyecegi tarifeyi biiyiik devletlere onceden ince-
leme firsati vermeden arttiramiyacaktir. Gerekirse sirketin varligi-
ni devama yetecek bir asgari tabana kadar tarife indirilebilecektir.

Babiali devletlerin iznini almadan 1879 danitibaren yeni sart-
larla beraber eski hiikiimler yiiriirliikte kalmak iizere anlasmay1 15
yil uzatmistir. Yeni sartlara gére yeni 22 fenerin kurulus ve isletme
masrafi Osmanli Devletine ait olacaktir. Hitkiimet payi % 22 den
% 28 e cikarlmistir. Eger gelir, birinci devrenin son yedi yilinin
gelir ortalamasini gegerse, fazlanin % 50 sini hiikiimet alacaktir.
1880 yilinda devletler bunu duyunca siddetle protesto ettiler. Orne-
gin Rus konsoloslari Rus bayragi tasiyan gemilerden fener iicretle-
rini yeni bir emre kadar konsolosluk kasalarima odemelerini is-
tedirler. Babiali bunu bir «dalginlik» olarak niteleyip tarifenin degis-
tirilemiyecegini diplomatik notlarla devletlere bildirdi. Biitiin dev-
letler olacaga boyun egip durumu kabullenirken ingiltere sartli ola-
rak kabul etti. Ingiltere'nin sartlari, 1881 de Misel pasa ve Colas’a
verilmis olan Kizil Deniz fenerleri imtiyazimin kaldirilmasi:, Kibris'ta-
ki fener idaresi malzemesinin Ingiltere’ye satisi, mevcut fenerlerin

sayilarimin arttirilarak durumlarinin iyilestirilmesi ve fener tarife-

sinin yiikseltilmesinden vazgecilmeseydi.

Imtiyaz siiresi, ekim 1894 de, 1899 temmuzunda yirurliige gi-
recek sekilde 1924 yilina kadar, yani 25 yil uzatilmistir. Hiikéimete
- 400 bin lira avans olarak verilirken yillik pay1 da % 50 ye cikaril-
mistir. Yabanci devletler tarifede % 10 indirim yapilmas: sartiyla
bunu kabul etmislerdir. Esasen fener sayisimin artmasma karsilik
petroliin yaygin olarak kullanilmasi ve deniz faaliyetleri ile beraber
gelirin artmasi da bunu hakli kiliyordu. Nisan 1913 (1329) de, eyliil
1924 tarihinden baslamak tizere Saltanat <hakkinda gosterdigi saf-
fet ve sadakatine binaen» genel sartlar: icinde Misel ve Colas’in im-
tiyazini 25 yil uzatmistir. Fenerler gayrisafi gelirinin % 50 si hiikii-
mete verilecektir, Ote yandan, kabul edilmis olan tarife indirimi di-
sinda yapilacak olan indirimler hiiktimete ait olacaktir. 1913 yilin-
daki ek mukaveleye (41) gore de 1894 (1312) yilinda vapilan % 20
indirimin % 5 ini kabul eden imtiyaz sahipleri 1924 vilindan itiba-
ren bir % 5 daha kabul edeceklerdir. 1913 tarihli mukaveleden son-
ra yapilacak % 30 a kadar her yeni indirimin 1/4 u imtiyaz sahiple-
rine kalanda hiiktimete ait olacaktir.

(41) ibid., s. 650. 2 TR ot 6 o
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Briit gelir ilk yirmi yilda 100 bin lira iken son on yilda 175 bin
liraya cikmustir (42). Young'a gore fener idaresi gerek deniz tica-
retine gerekse Osmanli Devletine tam bir tatmin veriyordu.

Imtiyaz mukavelesine gore imtiyaz siiresi sonuna kac yil kalir-
sa kalsin iki taraf arasmda kararlastirilacak tazminatin hiikéimet
tarafindan 6denmesi ile hiikéimet isi iizerine alabilecek: eger anlas-
ma olmazsa is hakem araciligi ile coziimlenecekti. Fakat hiiktimet
buna giristiginde sirket, mukavelenin fransizca metninde hakemler
yazili oldugunu, eger tek hakem olacaksa bunun taraflarm tabiiyet-
leri disindan olmasi gerektigini ileri siirmiis ve hakem tayininde an-
lagilamadigini 'gosteren zapti da fransizea degil diverek imzalama-
mistir. Danistay 1937 yilinda iic hakem secmistir. Fenerler idaresi
imtiyazin bir miilkiyet meydana getirdigini savunmustur. Hakem He-
yeti ise fenerler idaresinin bir imtiyaz olmayip, ortak emanet (43)
seklinde idare edildigine karar vermistir. Heyet kararmda «Demek
oluyorki imtiyaz mukavelesi, bir Amme hizmetinin imtiyazi alan
sahis nam ve hesabina isletilmesini tazaimmun eder. Hizmetin imti-
yazi alan sahis nam ve hesabina isletilmesi demek de, imtiyazi1 ala-
nin amme hizmetinin islemesi icin lazim olan sermayeyi getirmesi
ve her tiirlii iktisadi tesebbiislerde oldugu gibi, tesebbiisiin zarar
ve ziyan ihtimalini tizerinde tasimasi keyfiyetidir.» demektedir. Hal-
buki fenerler idaresi imtiyazinda, imtiyaz sahipleri hizmetin isletil-
mesini hukuki ve iktisadi anlamiyla devlet adina yapmislardir. Di-
ger taraftan ne kurulus ve nede isletme icin sermaye koymamislar-
dir (44). Hakem heyeti ellerindeki blancolara gore en fazla safi ge-
lir elde edilmis yil olan 1935 yili gelirini (423 bin lira) dikkate ala-
rak ve memurlara verilecek maaslarin bir villik tutari da buna ek-

(42) Young, op. cit., cilt : 3. s. 107.

(43) Kamu hizmetlerinin goriilme sekillerinden biri de ORTAK EMANET-
dir. Imtiyaza cok benzemekle beraber ondan ayrilan bu sekilde hizmet
gene bir ozel kisi tarafindan goriiliir; fakat, burada Gzel kisinin katkis1
valniz ihtisas ve emegi olmakta sermaye idarece konulmaktadir. Islet-
me giderleri hizmetin sagliyacagi gelirle karsilanip artan idare ile hiz-
meti gbren arasinda boliistiiriiliir. Imtivazla isletme halinde - fenerler
idaresinde oldugu gibi- idarenin miitesebbise yardimi sermayeyi teskil
edecek kadar ¢ok olur ve zarar halinde de zararin idareye yiikletildigi
sonucu ¢ikacak kadar miitesebbisin zarara katilis1 az olursa mukave-
lenin gercek niteliginin imtivaz degil ortak emanet oldugu kabul edil-
mektedir. (N. Osten, Idari Mukavele ve Amme Hizmeti Imtiyazlarmm
Hukuki Mahiyeti, Ankara, 1937, s. 44),

(44) Osten, op. cit., s. 44.
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lenerek imtiyaz sahiplerine birden 50 bin lira odenmesine karar
vermistir (45).

C —Liman ve Rihtzm Hizmetleri :

Osmanli limanlari, dogal limanlar disinda, gemicilik gerekleri-
ne uygun degildiler. Bunun icin cok hizmet yapilmas: gerekiyor-
du (46). Sahiller arasinda, aralarinda kiyasiya rekabet olan, yaban-
ci gemiler calisiyordu. Ornegin Mudanya’ya biri 20 kurusa tasirken
oteki bunu 15 kurusa indiriyor, ertesi gunii biri 10 kurusa digeri de
bedava tasiyor, hatta bedava tagiyan bir de simit veriyordu (47).
Batililarin baskisi demiryollar: ile baslayip, liman ve rihtimlarla
devam etmistir. Bu alanda da Fransa’mn yeri onemlidir. Zira, Iz-
mir, Istanbul, Beyrut ve Selanik gibi 6nemli merkezlerde liman ve
rihtimlar: fransizlar yapmuslardir (48). Osmanh Bankasi Istanbul
ve Beyrut liman ve rihtimlarimin kurulmasinda sirketler yoluyla
onemli rol oynamistir. Osmanli Bankasina rakip olan Deutsche
Bank da fransizlarin kurdugu liman ve rihtimlara karsilik Haydar-
pasa rthtim sirketini kurarak Bagdat demiryolunun ucuna Haydar-
pasa limanini yapmistir. Bu arada sirketlerin yonetiminde sz sahi-
bi kisilerle bankalarin ve Diyun-u Umumiye idarecileri arasinda
gecismeler vardir (49). '

1) Istanbul liman, rhtim, dok ve antrepo imtiyazi :

Iste liman, rihtim, dok ve antrepo hizmetlerinin bu yetersizligi
karsisinda Osmanli Devleti bunlar: imtiyaz yolu ile yaptirmayi ka-
rar vermistir. Bu ciimleden olarak Istanbul rihtim, dok ve antrepo
hizmetleri 1890 (1306) da Misel pasa adina hareket eden Bouces du
Rhone milletvekili ve eski bayindirlik bakani olan M. Gronet'e ve-

e

(45) 1Ibid., s. 46.
(46) Morawitz, op. cit., s. 189.

(47) A. H. Basar, «istanbul Liman: Nasil Millilesti,» Yon Dergisi, 21 nisan
1967.

(48) Verney ve Dambmann, op. cit., s. 329.

(49) Diiyun-u Umumiyede dayinler vekili M. Henry aymi zamanda Istanbul
ve Beyrut rihtim sirketleri idare meclisindedir. Keza, Osmanli Banka-
sint 1ki kez Diiyun-u Umumiyede temsil etmis olan M., Steeg Istanbul
Rihtim Sirketi yoneticileri arasmdadir. Duyun-u Umumiye alman da-
vinler vekili her zaman Haydarpasa Rihtim Sirketinde tiye olarak bu-
lunmustur. Ingiliz ticaret odasi reisi Sir A. Block aym zamanda Istan-
bul liman ve mhtim sirketi ile Turkiye Milli Bankasinin yonetiminde
soz sahibidir. (Blaisdell, op. cit., s. 257 - 258).
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rilmistir (50). Imtiyaz1 alan Misel pasa, Sirkeci vapur iskelesinden
Unkapani kopriistine kadar, Galata kopriisiinden Azapkapi taralina
kadar uzanan rihtimlari vapacak ve isletecek, devlet igin yeni ve
bedava giimriik daireleri kuracak, belirtilecek yerlerde ihtiyaca go-
re dok antrepo kurarak bunlara konulacak mallarm ve ticaret es-
yalarimin sahiplerine varant vermeye yetkili olacak, nihayet imtiya-
zin verilmesinden itibaren 18 ay icinde bir osmanli anonim sirketi
kuracaktir.

imtiyaz sahibinin bunlardan baska rihtimlar boyunca yollar
yapmaya, rihtimlar iizerinde ve civar sokaklarda tramvay sirketi
ile anlasarak hatlar yapip tramvay ve ombibiis isletmeye, iki sahil
arasinda nakliyat yapmaya, imtiyaz ve tekeline sahip olmadan du-
ba seklinde vapurlar isletmiye hakki vardir. Imtiyaz siiresi muka-
velenin onayindan itibaren 85 yildir.

Dok, antrepo ve yollar geliri hitkiimet komiserlerince denetle-
necektir. Dok ve antrepolar giimriik idaresinin denetiminde olacak-
tir. Bu denetim karsiligi sirket bayindirlik bakanligina yilda 600
osmanli liras1 verecektir. Imtiyazin baslangicindan 40 yil sonra hii-
kitmet istedigi zaman, rihtim, dok, antrepo ve magazalar ile ekle-
rini, bes yil 6nceki gayrisafi hasilanin ortalamasinin % 80 ini yillik
tazminat olarak odemek sartiyla geri alabilir.

Disaridan getirtilecek tas, kereste, demir, maden komiirii, ma-
kina, arac ve gerecleri giimriik resminden muaftir. Imtiyaz siiresi
sonunda hitktimete devrolunacak olan rihtim dok ve antepolar ile
yollar ve vapurlar iizerinden hic bir vergi alinmiyacak; cikarilacak
hisse senedi ve tahvillerde damga resminden mual olacalktir.

Sirketin kesin kabulden sonra iade edilmek {izere 500 bin
frank kefalet akcesi vatiracak, gelirini de aylik cetveller halinde
nafia nezaretine verecektir. Sirket, rihtima yanasan gemilerden pala-
ma resmi; viiklenen ve bosaltilan malardan ton basma rihtim res-
mi; dok ve antrepoya konan mallardan ardiye resmi; rihtima ya-
nasan veya baglanan yolcu vapurlarindan ve romorkorlerden abon-
man resmi; rithtim lizerinde calisan tramvay ve omnibiislerle kiyi-
lar arasinda calisan vapurlardan nakliye resmi almaya yetkilidir.

Sirket gayrisafi gelirinin % 10 unu her yil devlet hazinesine
pay olarak verecektir. 1899 yilinda Istanbul tiiccarlarmmin istekleri
izerine tarifelerde indirim yapilmistir. '

(50) Sicilli Kavanin, cilt : 14, s. 518; Verney ve Dammann, op. cit., s. 329.
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Istanbul Antrepo, Dok ve Rihtimlart Anonim Sirketi'nin serma-
yesi 25.875 bin franktir. 1895 yilinda 24 bin tahvil cikarilmistir; 500
frank degerinde olan tahvillerden 10 bin tanesi 485 franktan Istan-
bul'da digerleri de Paris’'te satisa cikarilmistir. Uzerinde degerleri
yazili .olmayan hisse senetlerinin satis degeri ise soyle bir degisim
gecirmistir : (51).

1896 yilinda 453 frank 1904 yilinda 513 frank
1901 » 468 » 1907 » 426  »

Yapilan indirimlere ragmen Fransiz ve Romen gemileri rihtim-
lara yanasmislar; buna karsihk Ingiliz, Rus, Italyan ve Avusturya
gemileri ise samandiralara baglanmislardir.

Saray rihtimlar imtiyazini verdigine pisman olmustur (52).
sartnamede ongoriilen islerin tamamlanmas: icin engeller ortaya
¢ikarilmistir. Bu arada hiiktimet satin alma icin 30 milyon teklif
ctmistir. Buna karsilik sirket 45 milyon ve tistelik menfaatinin ko-
runmasi i¢in de fransiz el¢iliginden yardim istemistir. Imtiyaz mu-
kavelesinde uyusmazlik halinde osmanli mahkemesine gidilecegi
ongoriilmesine ragmen fransiz elgisi ise karismistir (53). Fransiz
elcisi M. Constans’'m aracihigr ile varilan coziime gore sirketin is-
gal ettigi topraklarin miilkiyetinin geri verilmesi bir yil uzatilmas;
bu siire icinde sirket Galata ile Istanbul arasinda kabotaj hakkini
kullanmaktan ve rihtimlarda tramvay isletmekten yasaklanniuistir.
Ayrica, sekiz ay icinde hiikéimet sirketi 41 milyon franga satin al-
mak hakkini kullanmadigr takdirde sirketin 200 bin frank tazminat
istemeye hakki olacaktir. 1934 yilinda cikarilan bir kanunla, Istan-
bul rihtim, dok ve antrepo osmanli anonim sirketi mallar: ile imti-
yaz haklarinin satin alinmasina iliskin hiikiimetle sirket arasinda
yapilmis mukavele onanmistir (54). Sirketin halen 6denmemis olan
570.338 lira borcunu da devlet iistlenmistir. Buna gore sirkete her

— —_—

(31) E. Pech, Manuel des Société Anonymes Fonctionnant en Turquie, Is-
tanbul, 1908, s. 160.

(32) Morawitz, op. cit., s. 190,

(533) Fransiz dis isleri bakani clci M. Constans’a gonderdigi mektupta sovle
vazmaktadir : «Elyvevm, bedeli miinakasa edilmekte olan, Rihtim sirke-
tinin (Osmanh Hiiktimeti tarafindan) satin alimmasi, kumpanvamn hii-
kiimetin miidahalesi olmadan halledebilecegi nakdi bir mesele degil,
belki Fransa'min Istanbul’daki vaziyetini alikadar eden tamamiyle bas-
ka mahiyette bir meseledir... Rihtim kumpanyasimin haklarindan mah-
rum edilmesinin fransiz serefine ne biiyiik bir darbe teskil edecegini
ilk takdir eden siz oldunuz.» (Blaisdell, op. cit., s. 245).

(54) Sicilli Kavanin, cilt : 14, s. 554.




IMTIYAZLAR | ., 309

yil subat basinda ve Paris’te ilk ikisi 500 bin ve {iciinciisii de 400 bin
frank olarak 1.400 bin frank oOdenecektir. Hiikiimet sirkete 1935
den itibaren 40 yil siire boyunca 2.500 bin frankhk willik taksitler
odiyecektir ki bu 40 yilda 6denecek % 7.5 faizli 31.580.138,75 frank-
hik istikrazin karsiligr olarak kabul ediliyor. Paralar Paris’te Os-
manli Bankasina yatirilacaktir.

Anadolu Demiryollar1 Sirketi ile yapilan anlasmaya goére hiikii-
met Istanbul’'da antrepolar, Dedeagac’ta liman ve mhtimlar, Sela-
nik’de keza liman ve rihtimlar yapmak zorundaydi. Bunlar gercek-
lestirilmesi; yalmz sirket Dedeagac¢’ta kiigiik bir liman yapti.

2) Selanik Limani Imtiyaz :

Bu arada 1888 yilinda Selanik Limani imtiyaz1 Hazine-i Hassa'-
ya (Liste Civile) verildi. Temmuz 1896 da yapilan mukavele ile de
Hazine-i Hassa fransiz milletvekili E. Bartissol'u 1897 de kurulacak
Selanik Limam Osmanli Sirketinin yerine gecmek iizere insaat ile
gorevlendirdi. Baslangigta 6.500 bin frank olarak saptanan maliye-
tin 1/15 i olan 1.300 bin frank Hazine-i Hassa'va verilecekti, Miite-
- sebbisin koyacagi 5.200 bin frank yilda % 5 faiz getirecek ve 20 yil-
da amorti edilecekti. Gelirler de 6nce bunun faiz ve amortismani
icin ayrilacak, yetismezse fark Hazinei Hassa'min Selanik vilayeti
icindeki gelirlerinden ayrilacak miktarlarla kapatilacakti. Miiteseb-
bisin denizden kazandig: topraklar miilkiyetine gececek, yalniz 5400
metre kKarelik alan saghk ve giimriik idareleri icin ayrilacakti. Ca-
hismalara 1897 de baslanmis, 1901 de bitmesi gerekirken dokuz ay
uzatilmastir.,

Selanik limam insa ve isletme osmanl sirketinin hukuki ida-
re merkezi Istanbul fiili idare merkezi ise Paris’tedir. Sermayesi
500 frank degerindeki 10 bin hisse senedinden meydana gelmekite-
air. 1900 yilinda 500 franklik 10 bin tahvil cikarilmistir. Tam ola-
rak isletmeye ancak 1903 yilinda gegilebilmistir (55).

Hisse senetleri ve tahvil kurlar: ile isletme gelirleri soyle bir
gelisim gostermistir ;

(55) Morawitz, op. cit,, 8, 192; Verney ve Dambmann, op, cit., s, 348,



31[] ‘ | Asis. Turgul; TAN
Yillar Hisse Senetleri Tahviller Isletme Geliri
1900 — 461 frank e
1902 - 421 » e
1903 350 frank 424 » 511.096 frank
1906 — — 703964 »
1907 354 » 490 » 721.605 »

Gerek verli tiiccarlar gerekse yabanci devletler alinan tcreti
asir1 bularak protesto ettiler. Dogu demiryollar1 sirketi de isletme
mukavelesinin bir maddesine dayanarak Selanik rihtimlarinin kul-
laniminin hertiirlii karsiliktan bagisik tutuldugunu hatirlatti (56).

3) izmir Limam Imtiyaz1 : (57)

ilk imtiyaz kasim 1867 de verilmisse de 1869 da mali gucliikler
yiiziinden ilk imtiyazin sahipleri olan J. Charnaud, A. Barker ve G.
Coanocino imtiyazlarini insaatin miitesebbislerine, yani Dussaud
kardeslere, biraktilar. Onlar da 7,5 milyon frank sermayeli isletme
sirketini kurdular. Sermayenin 4 milyonluk kismi 500 franlik 8000
hisse senedi ile 3,5 milyonluk gayrimenkulden meydana geliyordu.
Ayrica 500 frankhik 7.000 tahvil cikarildi. Sirket 1901 yilinda
1.113.798 kurus kar etmistir. Bunun yarisi yani 556.899 kurus
(117.737 frank) hiitkimete kaliyordu. Kardan hisse senetlerine ve
tahvillere dagitim soyledir : (58).

Yallar Hisse Senetlerine Tahvillere
1891 - 1892 450 frank | 3,85 frank
1862 - 1893 4,55 » 390 »
1897 - 1898 6,25 » 535 »
1905 - 1906 8 » 6855

Imtivaz 25, 35, 45 yil olmak tizere ii¢c kez uzatilmistir.

4) Beyrut Limam Imitiyvaz1 : (59)

Beyrut limant ve Antrepolart osmanlt sirketi 1888 de kurulmus-
tur, Imtivaz J. Moutran ve ortaklart ile Osmanlt Bankasi, Beyru -
Sam yolu Osmanl Sirketi, Le Comptoire d'Escompte de Paris, Pa-
ris ve Hollanda Bankas: ve Compagnie de Messageries Maritimes in
kurduklar sirkete aitti.

(56) Morawitz, op. cit., s. 195.

(57) Verney ve Dambmann, op. cit., s. 333,

(58) Pech, op. cit., s. 169-172,

(39) Verney ve Dambmann, op. cit., s. 334 ve sonrasi.
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~ Imtiyaz siiresi oénce 60 yil olarak ongoriilmiisken sonra 99 yila
cikarilmistir. Sermayesi de once 5 milyon frank clup 500 franklik
10 bin hisse senedinden meydana gelirken 1895 yilinda 6 milyona
cikarilmistir.

Sirket 1890 yilinda Osmanli Giimriikleri Idaresi ile bir anlasma
yaparak, bu idarenin denetimi altinda olarak, giimriik yoluyla yiik-
lenen ve bosaltilan mallarin magazalama isleri ile de ugrasmaya
basliyor. Buna karsilik olarak giimriik idaresine yilda 200 lira odi-
yecektir. Liman isletmesi 1901 yilinda, wyillik masraflara 278.750
frank katkida bulunmak ve 600 bin frangin ustiindeki gelirlerden
% 12 pay almak sartiyla Régie Générale des Chemins de Fer (De-
miryollar: Idaresi) e verilmistir (60).

Insaat sirasinda hisse senetleri sahiplerine % 5 faiz verilmesi-
ne karsilik 1903 e kadar hi¢ bir sey alamamuslardir. 1904 de bes,
1906 da da 10 frank verilmistir. Hisse senetlerinin degerlerinde de
degismeler olmustur. Ornegin 1900 de 206 frank, 1903 de 346 frank
ve 1907 de 411 frank..

5) Derince Limam Imtiyaz: :

1895 yilinda Anadolu Demiryollar1 Sirketine imtiyaz verilmis
ve tahillarin nakli icin tesisler yapilmistir. Tesislerin yapimi gérevi
Ph. Holzmann de Francfort - sur - le Mein sirketine verilmistir. 1896
yilinda acilan liman Anadolu tahillarmin ihracinda énemli 6lciide
katkida bulunmustur (61).

6) Haydarpasa Limam Imtiyaz :

Anadolu Demiryollar: Sirketi 1899 yilinda Haydarpasa limani
dok, antrepo kurulus ve isletme imtiyazini elde etmistir. Yedi mil-
yon frank tutarinda olan isler icin 6zel bir osmanli anonim sirketi
kurmaya da ihtiya¢ vardi. Hazineye denetim masraflar: karsilif
verilecek olan yillik 240 liradan baska 1500 lira daha verilecek ve
bu sonuncu gelirlerin artisi ile orantili olarak artacaktir.

Haydarpasa Limam Sirketinin sermayesi sekiz milyon frankt
ve 300 frank tizerinden satisa ¢ikarilmis 500 frank degerinde 16 bin
hisse senedinden meydana geliyordu. Elde edilen net kar yillara go-
re soyledir :

e - —

(60) Pech, op. cit., s. 164 - 168,
(61} Morawitz, op. cit., 5. 195,
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1904 yilinda 552.013 frank 1906 yilinda 558.092 frank
1905 » 635.771 » 1907 2% 662.840 »

D — Tramvay ve Tiinel Hizmetleri :
1) Istanbul Tramvaylari imtiyazi :

Saltanat agustos 1868 (1285) yilinda Istanbul’da yolcu ve esya
tasimak icin demiryolu dosenmesi ve hayvanla cekilen araba imti-
yazin1 Karapano efendinin kuracagi sirkete vermistir (62). Imtiyaz
siiresi 40 yildir. Baska herhangi bir sirket, bu sirketin tramvay is-
lettigi sokaklarda, belirli saatlerde ve diizenli olarak araba islete-
miyecektir. Karapano efendi Osmanli Bankasina 10 bin lira teminat
olarak yatirmak zorunda oldugu gibi, 20 giin i¢inde merkezi Istan-
bul olan bir de sirket kurmak zorundaydi.

Tarife, adam basina iicret 1000 metre igin 40 parayl gecmiyecek
sekilde, belediye ile birlikte tayin edilecektir. Imtiyaz siiresi sonun-
da vollar ve ekleri en iyi halde olarak Saltanata devrolunacaktir.
Makina ve diger menkul esya, taraflarm tayin edecekleri kigilerin
kesif ve degerlendirmeleri sonucunda devletce uygun bulunursa sa-
tin alinacaktir. Eger 20 yil gectikten sonra Saltanat Imtiyazi geri
almak isterse, son yedi vilin safi gelirleri hesaplanip bundan en du-
siik iki yilinki cikarildiktan senra kalanin her yil 1/15 i denecek-
tir. Bu hic bir halde son yilin gelirinden az olamaz.

Hatlarin yapim icin gerekli tabanlar, demir cubuklar, mikta-
r1 beledivece saptanacak tas, ¢imento, araba kosum atlari bir defa
icin giimriikten muaf olacaktir. Tramvay arabalari, hayvanlari ve
yapilacak ahirlar keza vergiden muaftir. Sirketin idaresi ve imtiya-
zin yiritiilmesi icin gerekli memurlar disinda titm memur ve isci-
ler osmanli tebaasindan olacaktir. Sirketin islemlerini ve yollar:
denetlemek icin belediyece memur tayin edilecektir. Sirket bu de-
netim masrafi karsiliga olarak yilda 100 osmanli lirasi verecektir.
Cikacak uyusmazhiklar tdraﬂm ca tayin edilecek hakemler araciligi
ile ¢oziimlenecektir.

1880 (1297) wilinda istanbul tramvay imtiyazinin genisletilme-
si ve yenilenmesi icin tramvay sirketi idare meclisi tiyelerinden
olan ve sirket adina hareket eden Edvars efendi, Sebuh Maksut
efendi, Paspali efendi, Kazanova, Fernandes ve Rali'ye imtiyaz ve-
rilmistir (63). Bu imtiyazin siiresi 36,5 yildir. Ayrica, bundan once-

(62) Sicilli Kavanin, cilt: 15, s. 52.
(63) Ibid., s. 202,

' |I..':.;$‘
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ki mukaveleye gore baz hiitkiimlerin yerine oetirilmemesi yuzun-
den, hiikmetle sirket arasmda cikmis uyusmazhk yok sayilmistir.
Sirket Osmanl Bankasima 4 bin osmanli lirasi yatiracaktir. Eger 10
vil sonra safi gelir % 15 i gecerse belediye ile anlasarak tarifelerde
indirime girmek zorundadir. Devlet, sirketin hatlarinin iki yaninda
500 metre uzaklik disinda kalmak sartiyla, bagka sirket ve sermaye-
darlara imtiyaz verebilme hakkin1 muhafaza ediyor. Yenilenen hat-
larin gececegi yerlerde bulunan, gerek devlete gerekse belediyeye
ait binalar ve araziden gerekli goriilenler sirkete terkolunacaktir.

Daha sonra Dersaadet Tramvay Sirketinin imtiyaz siiresini uza-
tan ve yeni bazi hatlar insaasini kapsayan bir mukavele (64) daha
hiikiimet adina nafia nazir ile tramvay sirketi adina idare meclisi
reisi K. Vyze ve miidiir K. Perdikari arasinda 1904 (1322) yilinda
yapilmistir. Bu mukavele ile imtiyaz stresi 75 yil daha uzatilmis-
t1r. Kesin kabulden sonra iade edilmek {iizere 200 osmanli liras1 Os-
manli Bankasmna yatirilacaktir. Yine bu mukaveleye gore, bir ke-
reye mahsus olmak iizere sirketin getirecegi travers, ray, miktari
belediyece saptanacak tas, ¢cimento, beygir ve kosum hayvanlar:
siimriik resminden muaf olacaktir. Yapilmasi zorunlu hatlar icin
250 bin ve ihtivari hatlar icin de 150 bin liralik tahvil cikarilabile-
cektir. Tesis, insaatin biriminden itibaren 25 yil gectikten sonra her
zaman satin almabilir. 1908 (1326) vilinda yapilan baska bir mu-
kavele (65) ile de tramvay hatlari yeniden genisletilmis ve elektrik
enerjisi kullanilmas:1 kararlastirilmistir. Sirket elektrifikasyon icin
gerekli islemleri en son gelismelere gore yapacak ve elektrik fabri-
kalar: ile ekleri imtiyaz sonunda hiikimetin olacaktir. Sirketin di-
saridan getirtecegi vagon, araba, kablo, ray v.b. malzeme arag ve
gerecler giimriik resminden muaftir.

imtiyaz stiresi boyunca sirketin gelir ve ihtiyat akgeleri ile is-
letme icin gerekli emlak ve arazi vergiden muaf olacagi gibi hisse
senetleri ve tahviller de damga resmi disinda riisum ve vergilerden
muafl olacaktir. Sebekenin tiimiiniin elektrikle calismas: halinde
sirket, yillik 75 bin franktan az olmamalk iizere, kullandig: elektri-
gin karsihgimi verecektir.

Daha sonra mayis 1910 (1328) de 1868 (1285) tarihli mukave-
leye ek bir mukavele (66) daha yapilmistir. Tramvay sirketi 1926
da Istanbul Belediyesi ile yeni mukaveleler yapmis, fakat bir tiirlii

e

(64) 1Ibid., s. 430.
(65) 1Ibid,, s. 217.
(66) Ibid.,, s, 327,
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mukavelelerde ongériilen hatlar1 tamamlamamistir. Bunu ileri su-
rerek nafia vekaleti de mukaveleyi feshetmistir. Sirket gerekli hat-
lar1 yapamamasinin nedeni olarak bunlarm gececegi yollarin bele-
diyece istimlak edilmemis olmasini ileri sirmusgtur. Nafia Vekaleti-
nin savunmalar: arasinda cok ilging yonler vardir. $oyle ki, sirket
mukaveleleri yenilemek suretiyle 124 yil uzatmayi basarmistir, ser-
mayesi 1.200 bin lira iken bunu iki milyon Isvi¢re Frangma (10.800
bin lira) cikarmistir ve uistelik kendisi sermayesine bir santim dahi
eklememistir (67).

1881 yilinda kurulan Istanbul Tramvay Sirketinin sermayesi
400.000 lira olup 20 liralik 20 bin hisse senedinden meydana geli-
yordu. Daha sonra 1873 de kiiciik araba ve omnibiis isletmek ama-
ciyla yeni 20 bin hisse senedi ile sermayesini 800.000 liraya cikar-
mistir. Omnibiis isletmesinin zarar etmesi iizerine de sirket genel
kurulu sermayenin 680.000 liraya indirilmesine karar vermistir.

Sirketin hisse senedi ve tahvil kurlar: ile gelirlerinin gelisimi
soyle olmustur : (68).

Yillar  Hisse Senetleri Tahviller Yillar Gelirler
1891 6,30 frank — 1891 12.638 Lira
1893 5,89 » - 507 frank 1893 et b WP
1896 9,97 » 495 » 1895 18.240 »
1902 N S 491 » 1907 8.529 »

1906 1130 =

2) istanbul Tiinel Imtiyazi :

Tiinel imtiyvazi 1868 (1285) yilinda yapilan bir mukavele (69)
ile M. Gavan'a verilmistir. Sirketin cikaracagi hisse senetlerinden
2/5 i tizerinde osmanli tebaasimin riichan hakki vardir. Denetim
masraflar: karsihigi olarak sirket yilda 1500 frank verecektir. Ttim
arac ve gerecler giimriik resminden muaf olarak getirilecektir. Im-
tiyaz siiresi insaatin bitiminden itibaren 42 vilidir. Her y1l safi geli-
rin % 1,5 u devlete birakilacaktir. Mihendis olan M. Gavan, 1870 -
1871 savasimndan sonra Fransa’'da bir sirket kuramamis 1872 yilin-
da Ingiltere’de kurabilmistir. Sirketin adi «Dersaadet miilhakatin-
dan Galata ve Beyoglu beyninde tahtelarz demiryolu sirketi» (The

=

(67) Osten, op. cit., s. 36.
(68) Pech, op. cit., s. 204 - 208.
(69) Sicilli Kavanin, cilt: 11, s, 61.
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Metropolitain Railway of Constantinople From Galata to Pera Li-
mited) dir. Sermayesi 250 bin sterlin olup 25 sterlinlik 12.500 hisse

senedinden meydana gelmektedir.

1902 (1320) tarihinde yapilan ikinci bir mukavele (70) ile im-
tiyaz siiresi bitiminden itibaren 25 yil daha uzatlmistir. Ayrica hii-
kiimet pay1 da % 1,5 dan % 4 e ¢ikarilmistir. Buna gore ilk imtiyaz
siiresinin bitiminden itibaren iic yil icinde osmanli anonim sirketi
kurulacak; ayrica yine ilk imtiyaz stiresinin bitiminden itibaren sa-
fi gelirin % 3 ii askeri tesisat icin verilecektir. Dig tilkelerden geti-
rilecek madeni esyaya giimriik resminden muafiyet taninmistir. Bu
mukaveleye gore sirket, gerek Beyoglu tramvayimin yenilenmesi ge-
rekse baska nedenlerle katlandig1 zararlar: tazmin igin hiikiimetten
istedigi 122.000 liraya karsilik hiikimet de anlasmazhik konusu olan

birikmis % 1,5 paylardan vazgecmistir.

3) Selanik Tramvay Imtiyaz :

1889 yilinda Selanik’te hayvanla cekilen tramvay isletme imti-
yaz1 Hamdi beye verilmis ve bunu ger¢eklestirmek i¢in de 1892 de
hukuki idare merkezi Selanik fiili idare merkezi ise Briiksel'de olan
bir milyon frank sermayeli Selanik Tramvay Osmanli Sirketi ku-
rulmustur. Imtiyaz siiresi 35 yil olarak ongoriilmiisken 35 yil daha
uzatilmistir. 1907 de genel kurul aldigr bir kararla 500 frank iize-
rinden cikarilan 1000 hisse senedi ve 1000 tahvili, sirketin kullana-
capr elektrik cereyanimi verecek olan Izmir ve Selanik Elektrik Os-
manli Sirketine bir kerede hepsini karsilamak iizere vermistir (71).

Sirketin hisse senetlerinin ve tahvillerin Briiksel borsasindaki
kurlarn soyledir : (72)

Yillar Hisse Senetleri Tahviller
1896 495 frank 38,50 frank
1898 510 » 49 »
1902 415  » 25 »
1906 504 » 123 »

Isletmeden saglanan gelirler ve kar durumu :

(70) 1ibid., s. 61.
(71) Pech, op. cit., s. 209-211,
(72) 1Ibid., s. 212,
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Yillar Briit Gelir Net Gelir Hisse Senedi Pavi
1894 306.460 frank 18.626 frank 10 frank
1896 327403  » 35964 » |7
1900 B Sl 41.515 » A0
1906 568.138 » 115.794 » 50 »

1907 573.647 » 98.161 » 42,5 »

4) Sam Tramvay Imtiyaz: :

sam eclektrikle aydinlatma ve tramvay imtiyazi 1903 yilinda
Arslan beye verilmistir. 1904 yilinda bu imtiyaz1 gerceklestirmek
icin bir girket kurulmustur. imtiyaz, elektrikli tramvay kurma ve
isletme, elektrikle aydinlatma ve telefon icin ayn1 sartlarla sirketin
tercih hakkini kapsiyordu. Sermayesi 6 milyon frank olup 500
tranklik 12.500 hisse senedinden meydana gelmektedir. Calismalar
La Société Générale de Chemins de Fer Economique tarafindan ya-
pilmistir. La Société Belge d’Entreprise Electrigue ve La Société
Génerale de Railways et d’Eléctricité kurucu hisseler; kadar hisse-
ye sahiptirler (73).

5) Beyrut Tramvay imtiyaz :

Ote yandan Beyrut’ta Selim ctendiye verilmis imtiyazi gercek-
lestirmek icin kurulmus Beyrut Elektrik ve Tramvay Osmanli Sir-
keti vardir. 1906 yilinda kurulmus olan sirketin sermayesi 6 milyon
franktir, ve 100 frank degerinde 60 bin hisse senedinden meydana
gelmistir. Sirket her yil 250 liradan asag1 olmamak iizere Hicaz De-
miryollar1 Idaresine net gelirinin % 12 sini Sdemek zorundadir.
Ote yandan sirketin Beyrut’ta otomobille tasima ve telefon konula-

rinda da tercih hakki vardir (74).

6) Izmir - Goztepe Tramvay Imiiyazi (75)

Izmir-Géztepe Tramvaylar sayilan Sirketi, 1883 yilinda Harentz
kardeslere ve P. Giudizi’ye verilmis hayvan cekimli tramvay islet-
mek imtiyazini gerceklestirmek icin 1885 yilinda kurulmustur. Ser-
mayesi 25 bin lira olup 5 liralik 5 bin hisse senedinden meydana gel-
- mektedir.

(73) ibid., 213-214.
(74) ibid, s, 215-217,
(75) 1bid, s, 218.219,
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Isletmeden elde edilen sonuc soyledir :

Yillar Net Kazang Hissedarlara Pay
1895 175.968 lira % 6
1901 171404 » 00 5
1905 287.892 » | % 9
1907 365966 » U9 11

E — Elektrik, Gaz Su v.b. Hizmetler :

Elektrik, gaz ve benzeri kamu hizmetlerinin 6nemi anlasilmak-
la birlikte pek fazla bir sey yapilamamisti. Tipik belediye hizmet-
leri olan bunlarin gérdiiriilmesi isi ozellikle XI1X. yiizyilin ortala-
rindan itibaren ele alinmis ve yabancilara imtiyaz verilmek yoluna
gidilmistir. Bu alanda imtiyaz alan yabancilar arasinda Belcikalla-
rin onemli bir yeri olduguna baslarda isaret etmistik. Bu arada be-
lirtilmesi gereken bir nokta da &zellikle Istanbul’daki, su, elektrik
ve tramvay sirketlerinin y6netim kurullarinin Osmanli Bankas: yo-
netim kurulu tiyelerinden kurulu oldugudur (76).

1) Gaz Imtiyazlar :

a — Istanbul'da Kadikoy, Uskiidar ve Bogazici'nin Anadolu
yakasinin havagazi ile aydinlatilmas: imtivazi 1807 de yapilan bir
mukavele (77)) ile Paris'te oturan miihendis ve demir tiiccari (Sa-
rel Jorji) ye verilmistir. Mukavele Osmanli Devletini temsilen Seh-
remaneti ile §. Jorji adina (Anatoli Barcili) arasmda yapilmistir.
Imtiyaz siiresi 50 yildir.

Imtiyaz sahibi 115 bin osmanli altin harciyarak gerekli insa-
at1 20 yil icinde yapmak zorundadir. Bedava olarak yakacagi 70 fe-
ner disinda mukavelede gosterilen iicret karsiliginda belediye adi-
na ve hesabina ayrica 2.919 fener daha yakacaktir. Diger mukavele-
lerde oldugu gibi fen adamlar: disindaki memur, hademe ve iscile-
ri osmanli tebaasindan almak zorundadir. Elektrik veya baska yol-
la aydinlatma s6z konusu olursa esit sartlar altinda imtiyaz sahibi-
nin rtichan hakki olacaktir. Imtiyazini osmanh kanunlarma gére
bir anonim sirket kurarak ona devredebilecektir, Imtiyaz siiresi
icinde gaz fabrikas: ile buna ek olan emlak icin vergi alinmriyacak-

(76) Balisdell, op. cit., s. 254 den naklen Osmanli Bankasi tarafindan Sévres
Andlagmasindan once cikarilmis «Osmanh Imparatorlugunda Fransa'-
nm Mali Menafii» isimli brosiir.

(77) Sicilli Kavanin, cil; 11, s. 355.
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tir. Sirket denetim masraflart karsiligi olarak her ay 10 osmanli al-
tin1 verecektir.

Imtiyaz siiresi sonunda tiim menkul ve gayrimenkul insaat,
arazi ve binalarla ekleri bedava olarak devlet adina belediyeye dev-
redilecektir. Imtiyaz 1918 (1336) yilinda hiiktimet adina sehremeni
Salim Pasa ile Kadikdy - Uskiidar Gaz Sirketd Osmanisi miidiirii
(Renejil) arasinda yapilan mukave (78) ile o tarihten itibaren ka-
lan siire 50 yila ¢ikarilarak uzatilmistir.

Bu konuda diger bir imtiyaz mukavelesi Beyoglu ve Yenikoy
belediye daireleri icinde havagazi dagitimi konusunda sehremaneti
adina sehremini Cemil pasa ile fransiz (Oktav Bezanson) ve (Lui
Boer) adina da vekilleri Antonyadis arasinda yapilmistir (79). Im-
tiyaz siiresi 50 yildir. Mukaveleye gore sehremaneti, resmi daireler,
hastahaneler ve benzerleri icin % 25 indirim uygulanacaktir. Saray-
larda, Hazine-i Hassa dairelerinde ve Hazine-i Hassa miudiirtiniin
tayinedecegi yerlerde kullamilmak iizere yillik 500 bin metre kiip
gaz bedava verilecektir.

Yine bu mukaveleye gore imtivazin devaminca gerek tesisat ve
uretimden gerekse bunlarin bulundugu araziden ve imtiyazdan sag-
lanan gelirden asla hi¢ bir cesit vergi resim alinmiyacaktir. Gecici
kabule kadar disaridan getirilecek alet ve edevat, sehremanetince
tasdik edilmek sartiyla, giimriik resminden muaf olacaktir. Bir ka.
nunla acikca dogrudan dogruya gaz iizerine bir vergi konulursa,
baska sekilde aydinlatma 1sitma ve hareket guct {izerine de konul-
mak sartiyla, gazi tiiketenlerce 6dettirilecektir. |

Imtiyaz sahipleri mukavelenin onanmasindan bashyarak alt:
ay icinde osmanl anonim sirketi kuracaklardir. Fen adamlar: di-
sinda calistirilacaklarin  osmanli tebaasindan olacaklar: ongoriil-
mektedir. Ote yandan 6zel bir madde eklenerek Saraylara bedava
verilecek gazin miktar: bir milyon metre kiipe ¢ikarilmistir.

Sirket ilk 20 yilin sonundan itibaren devlete karindan % 5 pay
verecektir; eger imtiyaz siiresi dolduktan sonra tekrar uzatilacak
olursa hitkiimet pay1 % 10 a cikarilacaktir,

Yukarida degindigimiz Uskiidar - Kadikoy ve Bogazin Anadolu

kiyisimin gazla aydinlatilmasi imtiyaz1 Osmanli Bankasi memurla-
rindan birine verilmisti (80). imtiyaz gerceklestirmek icin hukuki

(78) 1Ibid., cilt : 16, s. 899,
(79) Ibid., cilt: 11, s. 452.
(80) Verney ve Dambmann, op. cit., s. 447,
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idare merkezi Istanbul fiili idare merkezi ise Briiksel’de olan ve
sermayesi 6 milyon frank bir osmanli anonim sirketi kurulmustur.
Cesitli nedenlerle sonucun kétii olmasi iizerine toplanan genel ku-
rul sermayenin 6 milyondan 3 milyona ve hisse senetlerinin de 500
franktan 250 franga indirilmesine karar vermistir. Bu sekilde tah-
vil ¢cikis1 amorti edilecek; kurulus masraflari ile o zamana kadarki
borglar kapatilacakti. Ote yandan genel kurul borclarin derhal yeni
tahvillerle uzatilmasina ve tahvillerin amortismanin geciktirilmesi-
ne de karar vermistir. Odenmemis olan tahvil sayisina esit sayida
hisse senetleri cikarilarak onlarla degistirilmistir. Ayrica faizlerin
odenmemis kisimlariigin de 100 franklik 12215 tahvil verilmistir.
Eski hisse senetleri de yeni fakat degerleri gosterilmemis hisse se-
netleri ile degistirilerck 9.850 bin franklik amortisman saglanmis-
tir. Sirketin 1907 yilinda elde ettigi net kazanc 160.652 franktir
(81).

b — Izmir havagaz1 imtiyazi 1859 (1275) de vapilan bir mu-
kavele (82) ile M. Edvars araciligr ile kurulacak sirkete verilmis-
tir. Imtiyaz stiresi 40 yildir. Sirket ilk 20 vilin sonunda karindan
% 5 ini devlete verecektir; eger imtiyaz siiresinin sonunda siire tek-
rar uzatilirsa pay % 10a cikarilacaktir, Gercekten imtiyaz 1895
(1313) yilinda hiikimet adina Ticaret ve Nafia Nazir1 ile izmir ha-
vagazl sirketi adma miidiir (Con Gandon) arasinda yapilan muka-
vele (83) ile 40 yil daha uzatilmistir. Sirket veni mukaveleye gore
800 yeni fener yakmayi, hiikiimet konagini bedava aydimlatmayi ve
15 bin liralik yeni tesisat yapmay: tahhiit ediyordu.

Imtiyaz: gergeklestirmek igin gerekli sirket merkezi Londra
olarak Ottoman Gaz Company Limited adi ile kurulmustur. Serma-
yesi 5 sterlinlik 20 bin hisse senedinden meydana gelivordu. 1862
yilinda kurulmus olan sirket 1888 den itibaren hissedarlarina % 7
pay dagittigr gibi 12 bin sterlinlik bir de fon meydana getirmis-
tir (84).

¢ — Beyrut'ta gaz imtiyazi’' 1877 yihinda (Alex. de Girardin) e
verilmistir. Imtiyaz1 gerceklestirmek icin Beyrut Gaz Anonim Sir-
keti kurulmustur. Beyrut elektrik imtiyazimin Beyrut elektrik ve
tramvay sirketine verilmesinden sonra gaz sirketi tercih hakkini
kullanarak bu imtiyazi 1908 de iizerine almistir (85).

(81) Pech, op. cit., s. 196-199.

(82) Sicilli Kavanin, cilt; 11, s. 10,
(83) 1ibid., s. 400. ,

(84) Pech, op. cit., s. 200-201.

(85) Sicilli Kavanin, cilt ; 11, s. 299,
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Sirketin sermayesi baslangicta 800 bin frank iken 1907 de
1.800 bin franga ve 1908 de de 2.200 bin franga ctkardmistir. Sirke-

tin isletmeden sagladigi net gelirler soyledir :

1903 yilinda 34.857 fank
1905  » 123.588  »
1907  » 065

2) Su Imtivazlarn :

a — lQzmir sulari imtiyazi 1892 (1309) de Naha Nazir ile Ni-
yazi bey arasinda yapilan mukavele (86) ile 47 yilligina Niyazi beye
verilmistir. Mukaveleye gore Niyazi bey bir yil icinde osmanl ano-
nim sirketi kurmak zorundadir. Nitekim 1895 yilinda hukuki idare
merkezi Tzmir fiili idare merkezi Bel¢cikanin Licge sehrinde olmak
tizere Izmir Sular1 Osmanl Sirketi kurulmustur. Baslangicta ser-
mayesi 2,5 milyon frank iken sonradan 3.750 bin franga ¢ikarilmuis-
tir. Yillik net kazancin % 20 si hiikimete pay olarak veriliyordu.
Ote yandan 500 franklhk 6 bin tahvil cikarilmistir. Sirket blancola-
rin1 yayinlamadigi gibi hissedarlarina dividan da dagitmamistir.
Cikardigr tahvillerin Briiksel borsasinda kurlari soyledir : (87)

1896 yilinda 492 50 frank 1903 yilinda 160 frank
1901 » 275 » 1907 » 342 »
b — Beyoglu ve bogazin bati yakasimin su ihtiyacimin karsi-

lanmasi icin imtiyaz 1874 yilinda Kamil ve Terno beylere verilmis-
tir. Fakat gerek Tirk - Rus Savasinin ortaya cikardigi engeller ge-
rekse Kamil beyin oliimiui tizerine imtiyaz Terno beve kalmistir.
Terno bey de imtiyazimi gerceklestirmek icin Société Générale de
I"Empire Ottoman, Istanbul Bankast, I. de Commando et Cie., Op-
penheim - Alberti et Cie, La Banque de Paris et Pays - Bas, Ephrussi
¢i Cie, La Société Général pour Favoriser le Développement du
Commerce et de U'Industrie en France, La Compagnie Générale des
Faux pour !'Etranger, A. - J. Stern et Cie., Laurent - Dercours, C.
Roth ve A. Pestel'in katilmalari ile bir anonimi sirket kurmusitur.
Sirketin hukuki idare merkezi Istanbul, fiili idare merkezi ise Pa-
ris'te olup sermayesi 500 franlik 40 bin hisse senedinden meydana
gelmektedir.

(86) 1Ibid., s. 380.
(87) Pech, op. cit,, s. 190-191.

B o=



IMTIYAZLAR 321

Isletmeden saglanan net kazanc ve hisse senedi paylari soyle
bir gelisim gostermistir : (88).

Yillar Net Kazaneg Tisse Senedi Paylari
1891 334,904 frank 8 frank
1894 472.667 » 1 1,5{] #
1899 567.867 » E3 58000
1906 619.567 » 1490 »
¢ — Beyrut su imtiyazini alan fransiz mithendisi M. Thévenin

1875 yilinda bunu gerceklestirmek i¢in bir sirket kurarak calisma-
lara baslamistir. Daha sonra 1882 yilinda Beyrut limani insaatina
baslayan Thevenin su imtiyazim bir Ingiliz sirketine devretmis-
tir (89).

d — Selanik su imtiyazi Nemli Hamdi efendiye verilmisse de
o imtiyazint belcikali kapitalistlere devretmistir (90). Imtiyazi ger-
ceklestirmek icin 1891 yilinda Selanik sulari osmanh sirketi kurul-
mustur. Hukuki idare merkezi Selanik fiili idare merkezi isc Briik-
sel olan sirketin sermayesi 500 franklik 10 bin hisse senedinden
meydana geliyordu. Ayrica 500 franklik 9 bin tahvil cikarilmis-
tir (91).

3) Elektrik Imtiyazlar :

a — 1883 yilinda yapilan bir mukavele ile Izmir tiiccarlarin-
dan (Harnis Vep. Cubudici) biraderlere verilmis Izmir- Goztepe
tramvay imtiyazi ile 1899 da (Smit Bartelet) e verilmis Izmir elekt-
rik enerjisi imtiyazi ve 1909 da Izmir Belediyesine verilen Kokar-
yali - Narlidere tramvay ruhsati birlestirilerek bir imtiyaz haline ge-
tirilmis ve Nafia Naziri ile Izmir Goztepe sirketi adina (Rozental)
arasinda yapilan mukavele (92) ile bu sirkete verilmistir. Telefon
ve tegraf disindaki alanlarda, ozellikle genel ve 6zel aydinlatma,
nareket giicii ve tramvaylarin isletilmesinde kullanilmak lizere
elektrik enerjisi iiretimi imtiyazi bu sirkete verilmis oluyordu. im-
tiyaz stiresi 50 yi1l olarak saptanmustir. Gelirler giderler karsilassin
kargilasmasm sirket belediyeye 650 osmanli lirasi Sdemek ZOrun-

(88) Ibid., s. 184 -187.

(89) Verney ve Mambmann, op. cit., s, 447 - 448,
(90) Pech, op. cit., s. 192.

(91) 1Ibid., s. 193.

(92) Sicilli Kavanin, cilt : 16, s. 419.
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daydi. Ayrica masraflar giktiktan sonra karmm % 30 u belediyeye
% 70 i de sirkete kalacakti. Eger 15 yil sonra elektrik enerjisinde
bir yenilik olur ve 100 bin niifuslu sehirler de iki yildan fazla uygu-
lanip % 20 tasarruf sagladigi anlasilirsa bir yil icinde hiikiimet sir-
keti bunu uygulamaya zorlayabilecekti. Sirket, ayrica, mukavele-
nin onanmasindan itibaren, her yil 100 osmanli lirasini Izmir Gura-
ba Hastahanesine verecektir.

b — Istanbul’'un Rumeli yakasinda ve eklerinde, tegraf ve te-
lefon nakliyati disinda diger konular1 kapsamak tuzere, elektrik
enerjisi genel dagitim imtiyazi 1910 yilinda Ticaret ve Nafia Naziri
ile Peste’de bulunan «Gaus» adli elektrik anonim sirketi adina (Kor-
nel Dutulnay) ve (Leopold Stark) arasinda yapilan mukavele (93)
ile s6z konusu sirkete verilmistir. Daha sonra yapilan bir mukavele
(94) ile de sirketi satin alabilme hakk: 1943 wilina kadar uzatilmis-
tir.

F — Oteki Hizmetler

a 1892 Yilinda Osmanl Imparatorlugunda ve disimnda yan-
gin, nakliyat ve hayat sigortasi yapmak imtiyazi 30 yil siire ile Os-
manli Sigortalar1 Sirketine verilmistir. Sirketin isletmeden sagladi-
g1 gelirler soyledir : (95)

1894 vilinda 2892 lira
1897 » 11996 »
LO02 5 16543 »
b — 1879 yilinda toprak alimi, kiralik otel ve ev yapimu icin

merkezi Londra olmak tizere Constitantinople Land and Building
Company Li mited adi ile bir sirket kurulmustur (96). Sirket ayni
zamanda demiryolu ve tramvay isletmeciligi ile de ugrasabilecekti.
Sermayesi 25 bin sterlin olup 2 sterlinlik 12.500 hisse senedinden
meydana gelivordu. Sirket 1891 de 1899 yilina kadar zararla calis-
mistir.

¢ — Kilavuzluk, kurtarma ve romorkor hizmetleri 50 yillik bir
sure i¢cin merkezi Paris'te olmak tizere kurulmus sirkete 1895 yilin-
da verilmistir. Sirketin sermayesi bir milyon franktir. Isletmeden

s

(93) Ibid., s. 175.

(94) Ibid., s. 897.

(Oas Pech son, elt:; s 227 =220
(96) 1Ibid., s. 233-234.
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saglanan kar 1904 de 42989 frank iken 1907 yvilinda 53.087 frank
olmustur (97).

d — Tutiiniin islenmesi veya sigara seklinde yapilmasi (Mei-
faati Misterek Tiittin Tekeli) adi altinda ortak emanet seklinde bir
yabanci sirkete' verilmistir. Mesrutiyet doneminde iireticiden {iirii-
nu cok uzuca kapatarak alip biiyiik karlar saghyan sirketin elin-
«den imtiyazi alinmak istenmisse de basarilamamstir. Basarisizligin
nedenlerinin basinda, sikisik zamanlarmda memur maaslarin vere-
bilmek ordunun ihtiyaclarimi giderilmek icin hazinesine yardim al-
digr fakir imparatorlugun sirket karsisinda zayif kalmasinda goriil-
mektedir. Hatta Maliye Naziri Cevat beyin Meclis'te «... bir meb’-
us ve fert olarak bu idarenin kaldirilmasmi, fakat Maliye Naziri
olarak imkan bulamiyorum» dedigi bir gercektir (98).

G — Imtiyaz Mukavelelerinden Cikan Ortak Ozellikler

Yukarida inceledigimiz kamu hizmeti imtiyaz mukavelelerinin
ortak ozelliklerini ¢ikarmaya calisirsak su belirgin noktalar: sapta-
vabiliriz : - |

a — Imtiyaz siireleri mukaveleden mukaveleye degismektedir.
Bununla beraber ilk imtiyaz mukavelesine ek olarak yvapilan muka-
velelerle ilk mukavelede saptanan siireler uzatilmak yoluna gidil-
migtir, Genellikle ilk mukavelede saptanan siireler 20 -99 yil ara-
sinda degismektedir.

b — Mukavelenin onanmasindan bashyarak belirli siireler icin-
de imtiyaz alanin bir teminat vatirmasi gerekmektedir. Soz konsu-
su teminat. akcesinin tutar mukaveleye gore degismektedir. Bu,
ya dogrudan verilmekte veya gerek para olarak gerekse Osmanl:
Devleti tahvili olarak Osmanli Bankasina vatirilmaktadir,

¢ — Yapilacak islerin projelerinin Osmanli Devletine verilme-
s1, buna gore yapima baslanmas: ve nihayet yapimin tamamlanma-
SLiCin ayri ayri siireler saptanmistir. Bu stirelere uyulmamasi ha;
linde yaptirimlar da ongorulmekteydi. Fakat, yukarida da degindi-
gimiz gibi, bunlar kagit iizerinde kalmis ve stirelere uyulmadigi pek
cok halde hitkimet yeni ek siireler vermek yoluna gitmistir,

d — Kamu hizmetinin kurulmasi icin gerekli arazi 6zel miilki-
yette ise ve alinmasi konusunda sirketle arazi sahibi arasinda an-

—

(97) 1Ibid., s. 260 -262.
(98) Onar, op. cit., cilt: 2, s, 923-924, ;.
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lasma olmamissa Istimlak Kanunundaki usule gore, karsiligi sir-
ketce 6denmek sartiyla arazi alinabilir. Gecici olarak kullanilmasi
sereken arazi, tas ocaklari ve balast yerleri de keza tazminat karsili-
snnda sirkete verilir. Eger soz konusu arazi devletin miilkiyetinde
ine, imtivaz sahibine karsiliksiz birakilir; ancak, gegcici olarak kulla-
nilacak ocaklar insaatn bitiminde kapatiimak zorundadir.

e — Imtiyaz sahibi yapim ve isletme sirasmda gerek Nafia Ne-
sareti gerekse Sehremanetince islerin denetlenmesi masrafina kat-
lada bulunmak zorundadir. Bu katki, yillik tutar seklinde mukave-
lerde saptanmistir. Ayrica, imtiyaz gelirinden hiikGimet ve belediye
raylar: da belirli tutarlar veya yiizdeler seklinde mukavelelerde be-
lirtilmistir. Bazi mukavelelerde viizde seklinde saptanan payin be-
lirli bir tutardan asag1 olamiyacagi da ayrica dngorilmustur.

f — Sirketin calistiracag: fen adamlari, miidiir gibi baz1 perso-
nelin yabanci tebaadan kisiler olmasina izin verilmistir. Sirketin
balirli siire, ornegin 10 yil, sonunda bazi teknik personel disinda
(iim osmanli tebaasim calistiracagi kaydi da konulmustur. Buna
karsilik cok yerlerde gise biletciliklerinde bile azinliklarin calistiril-
diklar: bir gercektir (99).

o — Bazen gecici bazende kesin kabul tarihine kadar, insaat
ve ekleri icin gerek Osmanli Devleti icinden gerekse yabanc iilke-
lecden getirilecek malzeme arac ve gereclerden gimriik resmi ahn-
mamistir. Ayrica insaat, bunun iizerinde kuruldugu arazi ve imti-
yaz gelirleri imtiyaz suresince vergiden muaftir. Hisse senedi ve
tahvillere de bazi mukavelelerde damga resminden ayricalik tanin-
mistir. |

h — Kamu hizmetinin gériillmesi igin gerekli tesisat imtiyaz
ciiresi sonunda her cesit borctan armmmis olarak iade edilmek zorun-
dadir. Ancak bazi hallerde hiiktimetin izni ile yapilacak ve tesisati
ivi halde tutmaya yonelmis olan masratlara hiiktimetin katkisi da
ongoriilmiistiir. Buna gore son 15 yil icinde hitktimetin izni ile ya-
pilacak bu cesit iyilestirmelerin bitiminden itibaren imtiyaz sonuna
kadar her yil icin masrafin 1/15 i indirildikten sonra geriye kalan
sirkete verilir.

i — Belirli siireler icinde insaata girisilmez veya girisilipte
tamamlanmaz veyahut zorlayici sebep olmadig: halde isletmeye ara
verilirse sirket imtiyazim1 kaybeder; hiik(imet sirket hesabina ge-

(99) Aydemir, op. cit., cilt: 1, s. 423,
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cici olarak isletmeyi ele alir, sirket belirli stire i¢inde tekrar isi ele
alamazsa imtiyazini kaybeder. Imtiyaz sonunda insaatmn tiimii iyi
halde, borc ve taahhtiitten arinmis olarak hiiktimete gecer. Ancak
menkuller ve diger gerecler hiikiimetce satin alinmak zorunda de-
gildir; eger isterse bilirkisice saptanacak fiattan satin alabilir.

SONUC

Goriildiigii gibi XIX. yiizyihn ortalarina gelinceye kadar Os-
manli Imparatorlugunda kamu hizmetleri alaminda pek fazla bir
sey vapilamamistir. Ote yandan, aym donemde Avrupa sermayesi
Avrupa disinda yatirilmanin cazibesine kapilarak Osmanli Impara-
torluguna dogru akmaya baslamistir. Zira imparatorluk, emin ve
karh bir yatirim alaminin ozelliklerine sahipti. Emindi, ¢unku ya-
banci sermayenin pazarlik giicii, ozellikle Diiyun-u Umumiye Idare-
sinin kurulmasindan sonra, son derece kuvvetlenmis, ustelik yaban-
c1 cikarlarimin savunuculugunu yapabilecek verli sermayedarlar da
gittikce cogalmisti, Bu arada devletin isteklere karsi koyamiyacak
derede acz igine diistiigtinii de belirtmek gerekir. Karliydi, ciinkii
Avrupa’da % 4 civarinda degisen karlihk orani Imparatorlulukta
tahminlere gore % 8-9a kadar c¢ikabiliyordu. Belirli hizmet alan-
larinda imtivaz almis olan yabanci sermaye rekabet kosullarindan
uzak, rahatca calisabilivordu.

Imtiyazlar dogrudan yabancilara verildigi gibi yerli sermaye-
darlara - ki bunlarin biiyiik cogunlugu Saraya yakin kisiler ve pa-
salardi - da verilivordu. Ancak, imtiyaz elde eden bu yerli sermaye-
darlar da hizmetin goriilmesi icin sirket kurmak gerektigi zaman
yvabanci sermayeye bas vuruyorlardi. Yapilan imtivaz mukavelele-
rinde kurulacak sirketlerin osmanli anonim sirketleri olacag: on-
gortilmesine karsilik hukuki idare merkezleri Istanbul veya baska
bir sehir olarak gosterilivor, fiili veya gercek idare merkezleri ise
Paris, Briiksel gibi yurt disinda bir yer oluyordu. Boylece sirket
yurt disina kacgiriliyordu. Kurulan sirketlere osmanli tabiiyeti ver-
mekte 1srar etmenin de ne kadar anlamsiz oldugu, ¢ikan bazi uyus-
mazlhiklarda, devletlerin kendi sermayedarlarinin cikarlarini savun-
mak icin giristikleri diplomatik manevralardan anlasilmistir. Tabij
bu korumanin ticreti de sermayenin ciktig: tilkenin politikasina hiz-
met etmesi ile 6deniyordu.

Imtiyaz mukavelelerinde saptanmis konularm tam olarak ger-
ceklestirilmedigi, bu durumlar icin ©Ongoriilmiis yaptirimlarin da
uygulanmadigi, daha dogrusu uygulanamadigr bir gercektir. Esasen
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diiskiin zamanlarmmda memuruna para verebilmek, ordunun ihtiya-
cini giderebilmek icin bore aldigy sirkete karsi devletin bu yaptirim:-
lar1 uygulamasi beklenemezdi.

Yabanci sermaye bu sekilde XIX. yiizyilin ortalarindan sonra
hizla Osmanli imparatorlugunda yayilmistir. Kamu hizmetlerinin
gordlirtilmesi i¢in yabancilara imtiyaz dagitmakta gosterilen acele-
cilik, ciddi kosullar ve garantiler aramamasi, sonradan uzun ve fay-
dasiz vakinmalara sebep olmustur. '

Turgut TAN i
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