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L. TOPRAK REFORMU VE KADASTRO

"i.*

" a. Genel olarak:

o LR

_';'Bugi.in Toprak reformu ve Tarumda reform slogan’lar: ile sik
_"karsﬂag;maktaym. Ancak bu iki slogan ile ifade edilen fikirleri,
bunlart ileri siiren gevrelerin kastettikleri anlamda anlamaya ve
benimsemeye imkan olmadigt kamisindayiz.
Tiirk toplumu icin amag, muhakkak ki tarimda reformdur.
“Ancak tarimda reformun ilk ve temel sartlarindan biri de toprak
4 ormudur. Toprak reformunu gergeklestirmeden ne tarimda re-
formu basarmak, ne de saglam ve sthhatli bir sosyal ve siyasal biin-
| yeye sahip olmak miimkiindiir. |
" Ancak, toprak reformuna baslarken, tarim topraklarindan 6zel
f;éﬁhzsiarm alinde bulunanlar ile Devletin miilkivetinde veya hiiktim
':';'ifé tasarrufu altinda bulunanlarin iyi bir sekilde tesbit edilmesi, ya-
" ni tapulama ve kadastro ilk olarak gerceklestirilecek hususlardan
* biridir. Bir bolgede kadastro islemi yapilmadan, toprak reformu-
~ nun gerceklestirilebilecegini dustinmeye imkan yoktur. Bunun ak-
~ sini iddia, samimiyetten uzak bir tutum olur. Ozellikle memleke-
~ timizde islenmekte olan tarim topraklarmin % 60'nmn tapuda ka-
~ yith olmadigi ve tapuda kayith olanlarin da ancak % 10'nun ka-
--'.‘:d»ajsltmﬂu-nun tamamlanmis oldugu diistiniilecek olursa (1), Tiirki-
. ye'de kadastro isi yapilmadan, topralk reformunu gerceklestirme-
Ef' nin miimkiin olamiyacag daha iyi anlasilir.
| Ancak, evvela biitiin yurt topraklarmin kadastrosunu bitire-
lim, sonra toprak reformuna bashyalim demekte ayni derecede sa-
mimiyetten uzak, cok hatali ve tehlikeli bir tutum olur. Zira mem-
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(1) 86.1962 tarihli Tapulama Kanunu Tasarisi Gerekgesi, Sah. 1; S. Reiso:
lu; Tiirk Esya Hukuku, C. I, 2. Baski, Sah DO
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leketimizde kadastronun tamamlanmasinin, ne kadar siiratli olur-
sa olsun, uzunca bir zamana ihtiya¢ gOsterecegi siiphesizdir. Hal-
buki toprak reformunu daha fazla geciktirmek, ¢ok yanlis bir po-
litik ve ekonomik tutum olacaktir. Iste bu sebepledir ki, kadastro -
ve toprak reformunu ayni zamanda gerceklestirmek zorundayiz.

Elde mevcut istatistik bilgilerine gore toprak reformuna en ;
once baslanmasi gereken bolgelerden ise bashiyarak, evveld siirat-
le o bolgelerin kadastrosunu yapmak ve kadastro isi biter bitmez |
toprak reformu icin gerekli islemlere girismek gerektigi fikrinde-
yiz. Yani bize gire, bir bslgede kadastro ve toprak refonmu hic ara-
lik vermeden yekdigerini takip ctmelidir. Bu sebeple, toprak refor-
mu kanunu ile tapulama kanununun ayni zamanda yiiriirliige gir-
mesi gerekirdi. Boyle yapilmamis olmasi, ileride belirtecegimiz gi-
bi ¢esitli sakincalart olan, hatal: bir politik tutum olmustur.

b. Nicin kadastro yapilmadan toprak reformu gerceklestirile-
mez ? -

Bir bolgede tarima elverisli olan topraklarin tamaminin gercek
miktarmi bilmeden, o bélgede bir ciftci ailesinin, mesela bes nii-
fuslu bir ¢ift¢i ailesinin gecimini temine yeter toprak miktarini tes-
pit etmeden, nasil, hangi 6lcii ve esaslara gore, ihtiyactan fazla
olan topraklarin kamulastirilmasina baslanabilir ? Ayn1 sekilde
dagitilabilecek toprak miktaring bilmeden, kamulastirilan toprak
nasil ihtiyac sahipleri arasinda paylastirilabilir ?

Bir bolgede meveut olan topraklarin gerecek miktar: ve duru
mu, ancak kadastro islemi ile tespit edilebilir. Kadastro yapilma-
dan, o bolgedeki tarim arazisinin 50.000 Km? mij yoksa, 100.000
K. m’ mi oldugunu bilmeye imkan yoktur. Gene kadastro yapilma-
dan dagitilacak olan topraklarin gercek miktarii bilmek ve sinir-
larini tespit etmek imkansizdir.

Kadastro isleminin tamamlanmasinin ¢ok uzun bir siireye ihti-
yag gosterdigini, bu sebeple kadastro islemine baslamadan toprak
reformunu yapmak gerektigini ileri siirenlerin diistincelerini, yuka-
rida bildirilen gerekgeler karsisinda ciddi olarak paylasmaya im-
kan olmadig1 kanisindayiz.

¢. Kadastronun yapilmasmnt beklemek, toprak reformunun ger-
ceklesmesini imkansiz kilar nm ?

Kadastro yapilmadan toprak reformuna, &zellikle toprak da-
gitimina baslanmasini ileri siirenler, bu iddialarina mesnet olarak
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yaslica su hususu ileri siirmektedirler : «Memleketimizde arazi ka-
kastrosu cok uzun zamanda, belki 100 vilda tamamlanabilir. Top-
ak reformunu gerceklestirmek icin, bu kadar uzun bir siire bekle-
ﬁ' imkan yoktur. Bu sebeple kadastro yapilmadan toprak re-
formu yapilamaz demek, toprak reformunu yapmiyalim demektir.»

$i:mdi bu iddia iizerinde durarak, bunun gerceklik ve sihhat
derecesini tespit etmeye cahsacagiz.

) " [l ve ilcelerin belediye smmirlari disinda bulunan gayrimenkul-
IF f'_n kadastrosu yakin zamana kadar 16.3.1950 tarih ve 5602 sayili
ve 17.7.1964 tarih ve 509 sayili Tapulama Kanunlarma gore yapil-
m $tlI‘ Bu kanunlarin yerini simdi 28.6.1966 tarih ve 766 51y111 Ta-

pulama Kanunu almistir.

i

~ Belediye simirlarn disinda kalan arazinin kadastrosuna, baz
ifthkler haric, 1950 vilinda baslanmistir. Kadastro yapilirken
Il 950-1956 yillar1 arasinda klasik yersel yontem kullamlmuis; ancal
‘bu yontemle kadastro isleminde arzu ach]em hiz saglanamadigi icgin,
11953 tarihinde Fotogrametri Dairesi Miidiirliigii kurulmustur. ki
“lic yillik bir deneme ve hazirlik devresinden sonra, kdy ici meskin
‘verler haric, sehir disi arazinin kadastrosu fotogrametrik yontem-
le yapﬂmag,a baslanmistir (2).

Fotogrametrik yontem, havadan alinan fc.-mgraﬂarh planla-
" 11 meydana getirme ve bunlara istinat ederek kadastro yapma usu-
*ludiir. Bu usul, klasik versel yonteme nazaran daha siiratle ve da-
ha az masrafla kadastro yapilmasint miimkiin kilmaktadir. Bu usul
'~ ile sehir disindaki arazinin kadastrosunun, eskiye nazaran cok da-
" ha siiratli bir sekilde gerceklestirilebilecegi yetkililerce ileri stiriil-
mektedir (3).

Arazi kadastrosunun toprak reformu ve dolayisiyle tarim re-
'~ formu ile yakim ilgisi bulundugunu gézoniinde tutan Devlet Plan-
lama Teskilat;, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ¢alisma
kapasitesini yiikseltici tedbirlerin alinmasimi éngormiistiir. Gergek-
ten Devlet Planlama Teskilatinin 1964 yili Programinda, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiinun harita yapma kapasitesinin 1964
yilinda fotogrametrik yontemin uygulanmasi suretiyle yilda 20.000
Km? ye cikarilacagi ongoriilmiistiir (4).

(2) Bak; S. Reisoglu: Tiirk Esya Hukuku, Sah. 231.

(3) Tiirkiyve Kadastrosu Hakkinda Rapor, Harita ve Kadastro Miihendis-
leri Odas1 Yayi, Sah. 22,3246; 8.6.1962 tarihli Tapulama Kanunu Ta-
saris1 Gerekcesi, Sah. 2.

(4) Kalkinma Plam 1964 Yih Programi, Sah, 250.
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Yetkililerce memleketimizde sehir disi arazinin, ormanlar -::
ri¢, yaklasik olarak 450.000 Km? oldugu bildirilmektedir (5). Yur
dumuzda 1964 yili sonuna kadar 58.814 Km? arazinin kadastms
yapilmistir (6). Bu durumda arazi kadastrosu Devlet P]anlama
Teskilat: tarafindan ongoriilen hizla, yani yilda 20.000 Km? iizerin
den, gerceklestirilecek olursa, Tiirkiye'de tarim arazilerinin kadast-
rosunu 20 yilda tamamlamak mumkiin olacaktir. Kalkinma prog-:
ramlarimin gergeklesmesindeki aksamalar gozéniinde tutulsa dahi,
memleketimizde arazi kadastrosu ancak 100 yilda tamamlanabilir
iddiasi ile bu gercek arasinda biiyiik bir fark mevcuttur. !

Ayrica toprak reformuna baslamak icin, biitiin yurt toprakla-
rimin kadastrosunun tamamlanmasini beklemek sart degildir. Ka-
dastro islemine, toprak reformunun derhal gergeklestirilmesi ge-
reken bolgelerden baslamak ve kadastro islemi biter bitmez bu bol-
gelerde toprak reformunu gerceklestirmek miimkiindiir. Bu sebeple
biiylik arazi sahipleri ile onlarin arazilerinde tiirlii sifatlarla cal
san topraksiz kimselerin en yaygm sekilde bulundugu Giiney ve
Gliney Dogu Anadoluda kadastro ve toprak reformuna hemen bas-
lamlmahdir. Eger boyle yapilacak olursa, bu bolgelerde toprak
reformu 10 yildan daha kisa bir siire icinde gerceklestirilebilir, Bu
sirenin beklenilemiyecek kadar uzun bir siire oldugu iddia edile-
mez. Nitekim, toprak reformu tartismalarimin basladigi 1960 yi1-
linda boyle hareket edilmis olsaydi, simdi bu bélgelerde toprak re-
formunun tamamen gereceklesmekte oldugunu gérmenin kivanci
icinde olacaktik. '

Ancak plan uygulamasinda aksamalar oldugu, sehir disy ara-
zinin harita yapimi konusunda plan hedeflerinin 1963 yilinda % 40
ve 1964 yilinda % 42 oraninda gerceklestigi goriilmektedir (7). Bu
gecikmenin nedenleri {izerinde durarak, gerekli tedbirler siiratle
alinmali ve kadastro alaninda plan hedeflerinin yiizde yiize yakin
bir oranda gerceklesmesi saglanmalidir.

II. TOPRAK REFORMUNUN CESITLI YONLERI

a. Genel olarak toprak reformu kavrama :

Toprak reformu denilince memleketimizde ckseriva pek hatali
olarak, sadece topraksiz ciftciye toprak dagitiminin anlasildigimi
miisahade etmekteyiz. Bu yanlis anlayis, yurdumuzda toprak re-

(5) Tirkiyve Kadastrosu Hakkinda Rapor, Sah, 31.
(6) Devlet Planlama Teskilati 1967 Yili Programi, Sah. 372. .
(7) Kalkinma Plani 1966 Yili Programi, Sah. 167 Tablo No: 446, | °
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;: tam ve saglam bir sekilde gerceklestirilmesine engel
olacak niteliktedir.

Toprak reformu denilince, en az ii¢ ayr1 ve énemli islemin
anlagilmas: oerektigi kanmisindayiz. Bu islemler :

1 Tarim topraklarinin parcalanmasini énleme;
_ 2. Dagimk tarim topraklarmin birlestirilmesi;
. 3. Topraksiz ciftciyi topraklandirma (Toprak dagitimi) dir.

" Bu iic husus toprak reformunun sadece ii¢ yoniidiir. Bunlar-
‘dan baska topragm islahi, su kanallarmin acilmasi, toprak eroz-
‘yonuna kars1 tedbirler almmasi, toprak dagitilan ciftcilere isletme
ve donatim kredilerinin temini, her bolgede vapilacak tarim tir-
;:lerini'n tayin ve tesbiti, istemli (ihtiyari) kooperatif¢iligi tesvik
" edici tedbirlerin alinmasi, vs. nin de toprak reformu kavraminin
“ayrilmaz boliintiileri oldugunu unutmamak gerekir.

b. Tarim topraklarmmm parcalanmasm énleme :
aa. Genel olarak

| Tarim topraklarinin miras, bagislama ve satis yellar: ile, ikti-

" sadi bakimdan miistakil bir isletme deger ve niteligini kaybedecek

. derecede kiiciilmelerini onleyici tedbirlerin stiratle alinmasi gerek-
- mektedir.

Bu husus, toprak reformunun gerceklestirilmesi en kolay olan
ve Devlet biitcesine énemli bir kiilfet yiiklemeyen yoniidir. Tarimm
Bakanhip1 veya diger yetkili kuruluslar tarafindan memleketin muh-
telif bolgelerinde incelemeler yaptirilarak, bu bolgelerde mevecut
olan cesitli nitelikteki arazi tiirlerinin her biri i¢in ayr normlar
tespit edilmesi ve bu asgari haddin muhafazasini temin edecek ka-
nuni tedbirlerin alinmast suretiyle, toprak reformunun bu yoni-
niin gerceklesmesi saglanmug olur.

Bu yolda yapilan hazirhik calismalarina drnek olarak Topraksu
Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan ve Orta Anadoluda sulu ve ku-
ru tarim sartlarma gore bes niifuslu bir ciftci ailesinin gecimini
saglayacak arazi genisliginin tespitini ngoren incelemeyi gosterebi-
liriz (8). Bu cesit ¢alismalarin hizlandirilmas: ve arttirillmasi ge-
rekmektedir.

(E} Orta Anadolu Sulu ve Kuru Ziraat Sartlarinda Besg Niifuslu Bir Ciftci
Ailesinin Gegimini' Saghiyacak Arazi Genisliginin Tesbiti, Topraksu Ge-
nel Miidurliigii Nesriyati, Say1 170, Ankara, 1964,
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bb. Tarum topraklarinm par¢alanmasint  dnleyici .E';';;
tedbir ve miieyyideler | g

- Medeni Kanunumuz tarimsal gayrimenkullerin, miras yolu ile
iktisadi bakimdan miistakil bir isletme deger ve niteligini kaybede:

lar diizenlenmektedir.

Ancak Medeni Kanunun bu hiikiimleri yeterli degildir. Ciinkii:

1. Iktisadi bakimdan bir biitiin teskil eden tarimsal mallarin:
tahsisi ile ilgili hiikiimler, emredici nitelikite degildir. Gerek miras
birakanin ve gerekse mirascilarin, birer tamamlayic: hukuk kura
It olan bu maddeler hiikiimlerini bertaraf etmeleri her zaman miim.
kiindiir (9). |

2. Tarimsal bir isletmenin miras¢ilardan birine tahsisinin
mumkiin olabilmesi i¢in, bunun mirascilar veya mirascilardan bi-
ri taralmdan talep edilmis olmas: lazimdir. |

Yukarida bildirilen nedenlerden dolay1 tarimsal isletmelerin,
miras yolu ile iktisadi bakimdan miistakil bir isletme teskiline el-
verisli olmiyan parcalara bsliinmes; Medeni Kanun tarafindan én-
lenememistir. Ayrica Medeni Kanunun bu alanda yetersiz olan hii-
kiimleri bile, bir taraftan bu hiikiimlerin varligini bilmemek, di-
ger taraftan da memleketimizde bu hususta bir orf ve adetin tees-
suiis etmemis olmasi sebebi ile uygulanamamaktadir, Kisaca, Me-
deni Kanunun 597 - 602 nci maddeleri hem yetersizdir, hem de uy-
gulanmayan birer 6lii pozitif hukuk kurals olmaktan baska bir ni-
telik tasimamaktadir. ' | '

Tarim topraklarinin miras yolu ile boliinmesin; onlemek ama-
cim giiden bir hitkiim de 4753 sayils Cifteciyi Topraklandirma Ka-
nununda yer almaktadir. 4753 sayili kanuna gore dagitilmis olan
arazinin, bu arazi tahsis edilirken Turkiye Cumhuriveti Ziraat Ban-
kasindan verilmis olan borc tamamen odenmedikce ve Gdenmis
olsa dahi bor¢lanma tarihinden itibaren 25 yil gegmedikce taksimi

istenemez. Mirasbirakanin oliimiinde, tarimsal isletmeyi mirasci-

(9) Bak; Z. Imre: Tiirk Miras Hukuku, C. II, Sah. 776; N. Ayiter: Miras
Hukuku, Sah, 218, ' | -
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;_;_-;{_-‘?' halinde isletirler. (Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
i:;-ﬁ:';',- 59)

3 " Bu madde hiikmii de hem yetersizdir, hem de sadece 4753 sa-
d kanuna gore dagitilan tarim topraklarina munhaslrdlr

- Tarum topraklarimin saglar arasi tasarruflarla (hibe, satis gi-
bi) parcalanmasini 6nleme hususuna gelince, bu konuda Tiirk po-
zitif hukuku gerekli hiikiimlerden yoksundur.

" Yukaridaki agiklamalardan bu giin Tiirkiye'de tarim toprakla-
rimin miras, hibe ve satis suretiyle parcalanmasini  o6nlemek icin
“gerekli- kanuni hiikiimlerin, ya hic mevcut olmadifi, ya da yeter
‘derecede mevecut olmadig: aﬂla&lmaktad:r. Bu sebeple, diger
memleketlerin yaptig1 gibi (10), bizim de tarim topraklarinin miis-
takil bir isletme niteligini kaybedecek derecede béliinmelerini 6n-
' leyecek kanuni tedbirleri siiratle almamiz gerekmektdir. Bu amag-
la bir taraftan memleketin cesitli bélgelerinde mevcut olan cesitli
nitelikteki arazi tiirleri icin, iktisadi bakimdan miustakil bir islet-
- me olmaya yetecek toprak normlarint tespit etmek; diger taraf-
" tan da, muhtelif bolgelerdeki cesitli arazi tiirleri icin tespit edilen
asgari normlarin miras, hibe ve satis yolu ile parcalanmasini 6n-
Jeyecek olan kanuni tedbirleri almak lazimdir. '

c. Dagmmk tarim topraklarmmmm birlestirilmesi :

‘Tarmm topraklarimin parcalanmasini o6nleyici tedbirler, ancak
alinmalarmdan sonra meydana gelmesi muhtemel parcalanmalari
onleyebilirler. Bu sebeple miistakil bir tamim isletmesi deger ve
niteligini kaybedecek derecede kiiciik parcalara bolinmiis olan ara-
zinin birlestirilmesi (tevhidi) hususu, ayrica diistintilmelidir.

- aa. Tarum topraklarvn dagmik olusunun sakincalari

Tarim arazisinin asir1 derecede parcalanmis olmasi cok onemii
bazi sakincalar dogurur. Bu sakincalar; zaman kaybi, gerektigin-
den fazla calismanin insan ve hayvanlar icin doguracag: yorgunluk,
nezaret giicliigii, araclar ve gereclerin zamanindan evvel eskime-
si, gecit yollarmmin fazlaligy yliziinden islenecek araziden zayiat ve
tarlalarm smirlarini teskil eden arazi parcalarinda verimin azalma-
s1, makine ve giibrenin gerektigi gibi yaygin bir sekilde kullanila-
| mamasi, muhtelif maliklere ait arazinin ic ice gegmis durumda bu-

(10) Bak; S. Reisoglu: Isvicre’de Zirai Gayrimenkullerin Hukuki Rejimi,
(Tiirkiye'de Toprak Reformu, C. I, Sah, 34-67), - |
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giderlerinin artmasi, 'ras_f,rnnel bir isletme icin gerekli tedbirleriﬂé‘
alinamamasi v.s. dir (11). |

bb. Tarim topraklarinm, birlestirilmesi ile ilgili hukuki yol
lar

Dagmik ve iktisadi yonden miistakil bir isletme sayillamiyacak
derecede kiiciik parcalara béliinmiis tarim topraklarimin birlesti-
rilmesi hususunun, cikarilacak ozel kanunlarla diizenlenmesi ge-
rekir. »

Birlestirme (tevhid), istemli( ihtiyari) birlestirme veya zorun
Iu (mecburi) birlestirme yoluyla gerceklestirilebilir.

ana. Istemli hi rlestirme

Istemli birlestirme, iki veya daha fazla malikin hiiktimete bas-
Vurmasi tzerine yapilir, Yani, kendi arazilerinin cok kiiciik ve da-
gimk parcalara boliinmiis olmasinin sakincalarini idrak eden ma-
likler, bizzat kendileri hiiktimete basvurarak, arazilerinin verim-
li bir tarimsal isletmeye elverisli olacak sekilde yeniden parsellen.
mesini talep ederler.

Ancak, arazilerinin verimli bir tarimsal igletmeye elverisli ol-
miyacak derecede kiiciik ve dagimik parcalara boliinmiis oldugunu
idrak etseler dahi, malikler cesitli sebeplerden dolay1 istemli bijr-
lestirme yoluna basvurmamaktadir, Ezciimle; koylerde komsular
arasinda mevcut gecimsizlik ve rekabet, atadan kalma topraga bag-
hlik, v.s. gibi nedenlerden ve ozellikle birlestirmenin kendilerine
temin edecegi yararlari  6nceden layikiyle gorememekten dolays
ciftciler istemli birlestirmeye ragbet etmemektedirler.
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bbb. Zorunlu (Kanuni) birlestirme

" Zorunlu birlestirme veya diger bir deyimle kanuni birlestirme,
| prensip olarak hiiktimet tarafindan kararlastirtlir ve icra olunur.
" Burada hem inisiyatif hitkdmettedir; hem de arazi sahipleri hii-
" kimet tarafindan alman birlestirme kararina uymak zorundadar.
_' Belirli miktarda ciftcinin basvurmas: iizerine de zorunlu veya
* kanuni birlestirmeye gidilebilir. Ornegin, Belcika'da asgari tic ma-
~ lik veya isletenin miiracaat1 iizerine hiiktimet, kanuni birlestirme
~ icin gerekli islemi yapar (12).
: istemli birlestirme yukarida aciklanmis olan nedenlerden do-
lay1 etkili olamamaktadir. Bu sebeple iktisadi bakimdan miistakil
bir isletme teskiline elverisli olmiyacak derecede kiiciik parcalara
boliinmiis olan ve dagmik bulunan tarim topraklarimn birlestiril-
mesi icin, tek etkili yol zorunlu veya kanuni birlestirmedir.
Ancak, bir bolgede kanuni birlestirmeye gidilebilmesi icin, o
bolge arazisinin kadastrosunun yapilmis olmasi gerektigini unut-
mamak lazimdir. ' -

ce. Bugiin yurdumuzdaki durum
aaa. Fiilli dorum _
1950 Ziraat Sayimi, 1952 Sonbahar Anketi ve 1963 Genel Ta-

rim Sayimi sonuglari, memleketimizde tarim isletmelerinin biiytik-
" Tuk dereceleri ve tarim topraklarimin parcalanma durumu hakkin-

da yeter fikir vermektedir.
Bu sayim ve anketlerin sonuclari asagida iki tablo halinde gos-

terilmistir. |
g biloaisl

isledikleri Arazinin Biiyiikliigiine Gore Ciftci Ailelerinin
Boliiniisii (13)

_l—_lmu_—‘_-"—__ﬂ . :
i 1952 Anketi 1963 Sayimi
il-[ ‘l I Bu l-.--.-t:la-ru-.- .:_._ i : o . ..+ - .
s eads Isletme Sayisi fslenen Sahallsletme SH-FIS[I Islenen Saha
Dekar : ; /
%o %o %0 %o
] I 20 30,6 4.3 40,9 i
[ Jlemrabis )i 31,5 14,3 27.9 17 A
| 51 — 100 21,9 20,7 18,1 23.9
| 101 — 200 10,3 - 193 94 93.7
201 — 500 4,2 16,6 3.2 17
501 ve daha fazla 15 24.8 0.5 11, -

(12) Bak; i. Oztrak: Belcika'da Parcalanmig Arazinin Tevhidi {(Tirkiye'de
Toprak Reformu, C. I, Sah. 83-94),

Ly
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Tablo [IT

Tarim Topraklarinin Parcalanma Durumlarina Gére
Tarimsal Isletmeler (14)

1950 Sayum 1963 Sayimi
Arazi Pargas: ~ Isletme Sayisi : Isletme Sayist
Sayis : 0% o
1 5.4 _ 9.6
2 — 3
4 — 5
6 — 0
10 ve daha fazla
e T e — -

Yukaridaki tablolardan su onemli sonuclar cikmaktadir :

I. Tiirkiyedeki tarimsal isletmelerin 1952 Sonbahar Anketine
gore % 62'1'i, 1963 Genel Tarim Sayim1 sonugclarina gore ise % 68’8
1-50 dekar biiyiikliigiindedir.

2. Turkiyedeki tarimsal isletmelerin 1950 Ziraat Sayimina g6-
re % 5'41ii, 1963 Genel Tarim Sayimi sonuclarina gore ise % 9’6 si
tek parca araziden ibarettir.

3. Tiirkiyedeki tarimsal isletmelerin 1950 Zirat Sayimma gore
% 719 u, 1963 Genel Tarim Sayimi  sonuclarina gére ise % 69’6 s1
4 ve daha fazla parcadan ibarettir,

Ozet olarak, Tirkiye'de tarim isletmelerinin 2/3"tinden fazlas:
1-50 dekar biiytikliigiindeki arazi uzerinde calismakta ve tarim is-
letmelerinden 2/3’tinden fazlas; da dort veya daha fazla parcadan
ibaret bulunmaktadir,

50 dekar biiyiikliigiindeki arazinin, genel olarak, bir ciftci ai-
lesinin gecimini saglamas: imkansizdir. Gergekten Topraksu Genel
Mudiirliigii tarafindan yapilan incelemelerde Orta Anadolu'da besg
niifuslu bir ¢iftci ailesi icin isletme {initesi, suly tarim sartlarinda

(13) 1950 Ziraat Sayimi Neticeleri, Sah. 124, 125; 1950 Ziraat Sayimi, [sta-

. tistik Ozetleri No. 12/s 5 wSah, 11 Tablo 8; 1963 Genel Tarim Sayimi
Ornekleme Sonuclari, Sah. 2, 18,20-21.

(14) 1950 Ziraat Sayimi Neticeleri, Sah. 126, 127; 1950 Ziraat Savimi, Ista-
tistik Ozetleri, Sah. 9 Tablo 6; 1963 Genel Tarim Sayim Ornekleme So-
nuclariy, Sah, 2, 18,
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idekar, kuru tarim gartlarinda 360 dekar olarak tespit edilmis-

Ja sebeple memleketimizde bir taraftan, yeter toprag: olmiyan
|r- aﬂelerme yeni topraklar vermek; diger taraftan da, kiiciik
alara boliinmiis olan tarim topraklarimin birlestirilebilebilme-
111 gerekli kanuni tedbirleri siir'atle almak gerekmektcdlr

| _Anc_ak bir bolgede kiiciik parcalara boliinmiis olan tarim ara-
zisinin birlestirilmesi islemine bashyabilmek igin, o bolgedeki ara-
zinin gercek durumunun tespit edilmis olmasi, yani kadastronun
yapilmis olmas: sarttir.

bbb. Arazi toplulagtirmas: ile ilgili mevzuat

4 Ekim 1926 tarihinde yuriirliige girmis olan Medeni Kanun,
arazi birlestirilmesi ile ilgili bir hitkmii kapsamaktadir. Medeni
Kanun Mad. 678'e gore; «Topragmm ve su yollarinin islahi, batak-
s ji‘]darm kurutulmasi, orman yetistirilmesi, yol acilmasi, orman ve
koy arazisi parcalarinin birlestirilmesi gibi seyler ancak miiteaddit
‘maliklerin istirakile yapilir. Bunun icin arsalarin yarisindan faz-
- lasima malik bulunan ve adetge maliklerin ticte ikisini teskil eden
kimseler tarafmdan karar verilmek lazimdir. Bu karara digerleri
“ittibaa mecburdurs». '

Ayrica Topraksu Genel Midiirliigiiniin  kurulus ve gorevleri
hakkindaki 7457 sayili kanunda da, parcalanmis arazinin birlesti-
rilmesi hakkinda hiikiimler mevcuttur. 7457 sayili kanuna gore,
parcalanmis tarim arazilerinin birlestirilmesi ile ilgili incelemele-
rin ve hazirhk calismalarinin yapilmas: ve bu cesit arazilerin bir-
~ lestirilmesinin saglanmasi Topraksu Genel Midirligtintin gorev-
~ leri arasindadir (mad. 2 fikra f, g ve j).

. Topraksu Genel Miidiirliigiiniin en 6nemli gorevlerinden biri,
Tarim Bakanliginin onermesi tizerine Bakanlar Kurulunca kabul
edilecek yerlerde, toprak muhafaza ve tarimsal sulama tekniginin
zorunlu kildigr durumlarla simirlanmis olmak sartiyle ve cikarila-
cak tiiziik hiikiimlerine gore arazi birlestirilmesini saglamaktir
(7457 sayili kanun mad, 2/j).

Bu fikrada 6ngoriilen «Arazi Tevhidi Tuiziigii» hazirlanarak 26
Temmuz 1966 tarihinde yirtrliige girmistir (16). Bu tiiziik hii-

(15) Orta Anadolu Sulu ve Kuru Ziraat Sartlarinda Bes Niifuslu Bir Ciftci
Ailesinin Gegimini Saghyacak Arazinin Genisliginin Tespiti, Sah. 32.
(16) Bak; 26 Temmuz 1966 tarih wve 12358 sayili Resmi Gazete,
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kiimlerine gore bir bolgede arazinin toplulastirilmas: islemine bas.
liyabilmek ve viiriitebilmek icin, o bolgede arazi toplulastirilmasy
na Bakanlar Kurulunca karar verilmesi ve toplulastirmanin toprak
muhafaza ve tarimsal sulama tekniginin zorunlu kildig: hallerle Sl

nirlt olmas: sarttir (Arazi Tevhidi Tiziigli mad. 1). 3

Tuziigiin 3 tincii maddesi hiikmiine gore, toprak muhafaza ve
tarimsal sulama tekniginin arazi birlestirilmesini zorunlu kaldigr
haller sunlardir : | 1

«1. Sulama metodlarinin uygulanmasini, toprak muhafaza ted-
birlerinin alinmasini ve arazinin islenmesini ve isletilmesini giic+
lestirecek kadar parsellerin kiiciilmiis veya sekillerinin bozulmug
veya dagimk halde bulunmus olmasi; b

2. Proje alaninda ( 17) topografik durumun, parsel ";smlrriaq.:-'
rma bagl kalmadan arazinin tesviyesini gerektirmesi: |

3. Proje alanminda (18) mevcut parsellerden bir kisminin yollar-
dan ve kanallardan faydalanamamasi: |

4. Bir sulama veya toprak muhafaza projesinin gerektirdigi ye-
ni kanal ve yollarla parsellerin parcalanmak durumunda olmasi.»

Ancak bir bolgede hazirlanmis olan arazi toplululastirilmas;
projelerinin icra edilebilmesij i¢cin, Medeni Kanunun 678 inci mad-
desi geregince o bolgedeki arazinin varisindan fazlasina malik bu-
nan ve adetce maliklerin ucte ikisini teskil eden kimselerin muva-
fakat etmesi lazaimdir (Arazi Tevhidi Tiiziigii mad. 11/3).

Yukardaki aciklamalardan anlasilacagr gibi, Medeni Kanu-
nun 678 inci maddesi ve esas itibariyle bu madde hiikmiine istinat =
eden Arazi Tevhidi Tuziigli, iktisadi bakimdan miistakil bir islet-
me deger ve niteligini kaybedecek derecede kiiciik parcalara bo-
linmiis arazinin toplulastirilmasini  temin bakimimndan tamamen
- yetersizdir. Bu sebeple kiiciik tarim arazilerinin toplulastirilmasi-
ni temin igin, stiratle 6zel bir kanunun cikarilmasi gerektigi kani-

sindayiz. -
d. Topraksiz ciftciyi topraklandirma :
aa. Toprak miilkiyetinin bugiinkii dagilis durumu

Memleketimizde toprak miilkiyetinin bugiinkii dagilis durumu-
nu gosteren istatistik bilgileri maalesef yetersiz ve eksiktir. Cilinkii:

(17-18) Proje alam, projenin uygulanacaf simirlar icinde kalan alandir
(Arazi Tevhidi Tiiziigi madic2/cyav diusl 000 g

1
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1. Memleketimizde tapu kayitlari genellikle noksan ve yanlis-

I
T R
l

2 Memleketimizdeki tarim arazisinin ¢ok biiyiik bir kisminin
ﬂnuz maalesef kadastrosu yapilmamustir.

3. Sayim ve anketler esnasinda toplanan bilgiler maalesef
Dgru degildir. Ilgililer kendilerine sorulan sorulara, servetini giz-
a eme endisesi veya gikarilmasi muhtemel toprak kanunu korkusu
“ile dogru cevap vermemektedir.

- 4. Simdiye kadar yapilan istatistikler hep isletme esasina go-
“re yapilmustir. Halbuki bir miilk tizerinde birden fazla isletme kur-
‘mak miimkiindiir ve bu usul ¢ok yaygindir.

Ancak elde mevcut mahdut miktardaki ve yetersiz istatistikler
dahl tarim arazisindeki miilk dagilisinin adaletsiz ve sakat oldugu-
Hnu gostermeye yeter. Nitekim Tiirkiyedeki tarimsal isletmelerin
- 1952 Sonbahar Anketine gore % 62’11, 1963 Genel Tarim Sayimi so-
" nuclarina gore % 68'8 i 1-50 dekar biiylikliigiinde oldugu halde, 1952
- Senbahar Anketine gore % 1'5'i ve 1963 Genel Tarim Sayimi so-
* nuclarina goére % 0’51 500 ve daha fazla dekar biiyiikliigtindeki ara-
* ziler tizerinde calismaktadir (19).

Cukurova Bolge Planlama gurubu ile Devlet Istatistik Ensti-
~ tiisii tarafindan 156.000 aile tizerinde yapilan Cukurova Bolgesi Koy
 Anketinde, bu durum biitiin acikhigr ile bir kere daha goriillmek-
~ tedir. Nitekim bu ankete gore, 156.000 aileye ait olan 10.370.000
dontim ekilebilir arazinin % 50’si 153.200. aileye ait oldugu halde,
_'{'- geri kalan % 50’si sadece 2.800 aileye ait bulunmaktadir (20).

bb. Toprak miilkivetinin bugiinkii dagilis durumunun sakin-
calart

v Memleketimizde tarim topraklarmmin vatandaslar arasinda da-
- fihs1 adaletsiz bir durum arzetmektedir. Bunun sosyal ve ekono-
- mik sakincalar1 buyiiktiir.

aaa. Sosyal yinden

Bir toplumda, bir kisum vatandaslarin binlerce doniim arazisi
olup, diger bir kisimimin en zaruri ihtiyaclarini karsilayacak kadar
B ([9) Bak; Tablo I.

- (20) Bak; Abdi Ozkok: Tiirkiye'de Toprak Reformu Ihtlyam (Tnprak R-a-
formu Semineri, Sah. 25). o UG
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, 0 toplum kuvvetli bir sosyal biinyeye sahip
olamaz, Ogzellikle gecimini topraktan saglamak zorunda olanlarmn
2/3't kendine yetecek kadar araziye sahip degilse (21), o toplum
biiyiik sosyal sarsmtllarla'karsﬂamaktan:I{'endisini' kurtaramaz,

Ayrica 1963 Genel Tarim, Sayimi Sonuglaring gire, 293, 518 is4
letme kiracilikla, 521, 176 isletme ortakeilik veya yaricilikla ve 115,
703 isletme de diger suretlerde tutulan arazi iizerinde calismakta-'
dir (22). Yani, vaklasik olarak bir milyona yakin ciftci ailesi, ken-
disine ait olmiyan topraklar tizerinde ¢alismaktadir ve bunlarm
ckonomik ve sosyal guvenligi saglanamamustir,

Memleketimizde
sizligin stiratle gideri
larindandar.

toprak miilkiyetinin dagilisindaki acik ‘adalet-
Imesi, sosyal giivenlik ve istikrarin temel sart-

bbb, Ekonomik yonden

Yukarida, 1963 Genel Tarim Sayimi sonuclarina gore, yaklasik
olarak bir milyona yakin: tarim isletmesinin kendisine ait olmiyan
topraklar tizerinde calistiging belirtmistik. Bunun ekonomik yon-
den tiirlii sakincalar mevcuttur, | '“

Bu sakincalar ozellikle sunlardir : |

I. Kiracilik veya ortakcilik ile isletilen arazilerde, toprak so-
miuriliir, bakim ve itina gormez,

2. Kiracilik veya ortakeilik sistemi, araziye sermaye yatirimi-
ni onler, arazinin imar ve islahy miimkiin degildir,

3. Kiracilik veya ortakcilik sisteminde,
uretim. arac ve yontemler kuliamlir,

4. Yukarnida belirtilen 1-3
diiktivite diiser.

genel olarak en ilkel

teki nedenler dolayisivle tarimsal pro-

ce. Ta:::-;vmﬁ,: miﬁﬂciyefinfn bugimfcii dagilis dHfH-ﬂEHHHH.dﬁEEZj.
tiimesi icin gerekli tedbirler |

Tirkiye'de toprak miilkiyetinin bugiinkii adaletsiz dagilis du-

1 icin su tedbirlerin alinmasi lazimdir :

1. Yeter toprag: olmiy

an veya hi¢ topragi olmayan ciftciye top-
rak dagitimi ve ihtiyacind

an fazla topragr olan veya sahip oldugu

(21) Bak; Tablo I ve Sah. 77 (dipnotu 15), . = e |
(22) Bak; 1963 Genel Tarim Sayumn Ornekleme Sonuglari, Sah: 1,
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fag verimsiz calistiranlarin arazilerinin kamulastiriimass ile
ili kanuni tedbirleri derhal ve siir'atle almiak. | e

Zaten bu hususlar Anayasamiza gore, Devletin gorevleri ara-
ndadir (Anayasa mad. 37, 38).

Toprak reformunun derhal gerceklestirilmesi gereken bolge-
rden basliyarak, tarim topraklarmm kadastrosunu siir'atle ta-
" Bu hususta plan amaclarimnm yiizde yiize yakm bir oranda ger-

eklesmesini saglayacak kanuni tedbirler alinmalidir.

‘13 Yukarida soz konusu olan kanuni tedbirler aliirken, mem-
leketin cesitli bolgelerinde incelemeler yaparak, cesitli bolgelerde
ces li arazi tiirlerinde bir ciftei ailesine yetecek arazi miktarimi
tespit etmek.

- Topraksu Genel Miudurlugintn bu alandaki calismalarmni hiz-
landirmas1 ve gelistirmesi igin, gerekli maddi imkanlar saglanma-

JiI. TAPULAMA KANUNU VE TOPRAK REFORMU

a. Genel olarak :

.~ Toprak reformuna baslamadan evvel tarim topraklarindan 6zel
sahislarm elinde mevcut olanlar ile Devletin Gzel miilkiyetinde ve
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunanlarin iyice tesbit edilmesi, ki-
'saca tapulama ve kadastro ilk olarak gerceklestirilecek hususlar-
" dan biridir.

Memleketimizde islenmekte olan tarim topraklarmin % 60°
1nin tapuda kayith olmadigar ve tapuda kayith olanlarin biiyiik bir
~ kismmin da Tapu Daireleri disimda yapilan satislarla el degistirdi-
~ 8 bir gercek olduguna gore, kadastro ve tapulama islemleri yapi-
lirken zilyetlige dayanan tasarruflarin. tasfiyesi bir zaruret olarak
 karsimiza cikmaktadir (23).

Ancak bu tasfiye islemi yapilirken bir taraftan tapulanacak
arazi iizerinde hak iddia eden kisiler arasmndaki anlasmazliklarda

(23) Bak; 8.6.1962 tarihli Tapulama Kanunu Tasarist Gerekcesi, Sah. 1;
Tapulama Kanun Tasarisinin Millet Meclisinde Kabul Edilen, Cum-
hurivet Senatosunda Degistirilen 32 ve 33 lincii maddelerine Yoneltilen
Goriislere Karsi Cevabi Notlar, Sah, 3, '
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gercek hak sahibini tesbit etmek; diger taraftan da toprak zilye-
dinin hakk: ile sahipsiz arazilerin hak sahibi olmiyan o6zel sahis-
lar taratmdan milk edinilmesine imkan verilmemesi hususunun
uzlastirilmasi zorunlugu ile karsi karsiya bulunuyoruz. 4

Bu sebeple Tapulama Kanununun bu hususlarla ilgili madde-;'
lerinin ¢ok titiz bir sekilde kaleme alinmasi gerekir.

Tapulama Kanununun bu hususlarla ilgili maddelerine gelince:

Bunlardan bazilarinin, eski Tapulama Kanununun uygulanma-
sinda rastlanan bazi aksakliklar1 dnleyecek nitelikte oldugu siiphe-
sizdir (mesela, mad. 32/a,b).

Ancak kanunun 32. maddesinin d bendi ile 33 ve 97 inci mad- |
deleri hiikiimlerinin, toprak reformunu engelleyici nitelikte D]dugu 1
hususu 1srarla ileri siiriilmektedir.

b. Tapulama Kanununun toprak reformunu onleyici nite]ikte— '

ki hiikiimleri :

aa. Tapulama Kanunu Mad. 32/d

Tapuda kayith gayrimenkullerde miilkiyet hakkimin tesbiti ile
ilgili bukuki esaslar: tesbit eden 32 inci madde, d bendinde su hiik-
mii ongormektedir :

«Kayit sahibi yirmi sene evvel vefat etmis yahut gaipligine hii-
kiim werilmis veyahut tapu sicilinden malikin kim oldugu anlasila-
manis ise, nizasiz ve fasilasiz yirmi sene miiddetle ve malik sifa-
tivle zilyed bulunan kimse adina tesbit olunur.»

Bu bent hitkmiinti vetersiz ve sakincali goriiyoruz. Burada da
Medeni Kanun mad. 639'da oldugu gibi, durumdan Hazineyi ve il-
gili kamu tiizel kisiligini haberdar etmek gerektigi kanisindayiz.
Ancak bu suretle, firari, miitegayyip ve miibadil sahislar adina ta-
puya kayitli olan gayrimenkulllerin Devlet elinden cikmasi onlene-
bilir.

Ayrica kayit sahibinin yirmi yil evvel 6ldiigii veya gaipligine ka-
rar verildigi veyahut tapu sicilinden malikinin kim oldugu anlasil-
mayan hallerde tapuda kayithh gayrimenkullerin zilyed adina tesbi-
ti icin bu bentte ongoriilen, yirmi yil siire ile nizasiz ve fasilasiz ma-
lik sifatiyle zilyed olma sartini da yetersiz buluyoruz. Muayyen bir
iktisadi degerin Ustiinde olan gayrimenkuller icin 32 nci maddenin
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n bu sartlardan baska, belirli bir stire o gayrimenkuliin
ergisini 6demis olma sartinin da aranmasi daha isabetli olurdu.
i

;" bb. Tapulama Kanunu Mad. 33

| apuda kayitli olmiyan gaynmenkuller tizerindeki miilkiyet
nm teabm ve bu gaynmenl{ullerm zilyedleri ]chmc tescili 119:

I' «Tapuda kayith olmiyan ve beher parcasinin yiizélgtimu yiiz
.rr: _ume kadar olan (Yiiz doniimii dahil) ga}frlmenkul nizasiz ve
113513 en az yirmi seneden beri malik sifatiyle zilyedligi belge-
e Ie veya bilirkisi veyahut sahit beyanlar: ile tevsik olunan zilyedi
ad na tesbit olunur.

Aym sahsin, yekdigerine bitisik olup da yiizolciimii toplami yiiz
doniimden fazla bulunan miistakil parcalar lizerindeki zilyedligi
ayri ayr1 sebeplere istinat ettigi takdirde beher parganin yiizolgi-
I.1 yiiz doniimii gegmemek ve zilyedlige ait diger unsurlar mev-
t olmak sartiyle, zilyedi namina tesbit olunur.

¥ :l'

Yuzu[cumu yuz déniimii gecen mustakll parcalarin veya ayni
$ah5111 aym sebebe dayanarak zilyed bulundugu yekdigerine bitisik
" ve yiiz Olciimleri toplama yiiz doniimii asan birden fazla parcala-

- i her birinin yiiz donumlitk kismi, zilyedlige ait birinci fikra-

- daki unsurlarin meveudiyeti halinde, zilyedi adina tesbit olunur.
Bunlarin yiiz doniimii gecen kismimin zilyedi namina tesbit

:; edilebilmesi icin zilyedligin ayrica, asagida yazili belge ve kayitlar-
. dan biri ile tevsiki lazimdir.

a) On yil veya daha dnceki vergi kayd,
b) Zilyed lehine katiyet kesbetmis olan ilamlar,
~¢) Tasdikli irade suretleri ve fermanlar,
d) Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim temessiik veya senedi,

e) Kayitlar1 bulunmiyan tapu ve miilga Hazinei hassa senedi
veya muvakkat tasarruf ilmiihaberi,

f) Gayrimusaddak tapu yoklama kayitlari,

o) Miilkname, muhasebat: atika kalemi kayitlar,

h) Mubayaa, iétihkﬁ-ﬂi ve ihbar hiiccetleri,

i) Evkaf idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayit-
lari.» '
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Bu maddeyi asagida belirtecegimiz gibi, cesitli yonlerden hg
tali, yetersiz ve toprak reformunu engelleyici nitelikte buluyorug

aaa. 33 uncii maddede tespit edilen yizilgiimii kriteri isabetli degildi

33 tincii maddede tapusuz gayrimenkullerin zamanasimi j,rnl_f_
la iktisab1 icin gerekl sartlar, tesbiti yapilacak gayrimenkullerit
100 doniime kadar veya 100 déniimden tazla olmasina gore iki
r1 kategoride tespit edilmistir.

Tapusuz gayrimenkullerin zamanagimi yoluyla iktisabr icin ge
rekli sartlari tesbit ederken, arazinin bliyliklugiine gore farkls sart
larin 6ngériilmesi isabetli olmustur. Ancak gayrimenkulleri biitiir
Tirkiye'yi kapsamak iizere 100 dontime kadar olanlar ve lﬂU.d
nimiin tizerinde olanlar diye iki kategoriye ayirmak, subjektif ve
yanhs bir tutumdur. Ger¢ekten, mesela 90 doniimliik bir arazinin
Konya ovasindaki degeri baskadir, Adana ovasindaki degeri bas-
kadir. Hatta Adana ovasinda dahi 90 déniimliik arazinin deger]
her bolgede ayni degildir.

Bu sebeble tapuda kayitl olmiyan gayrimenkullerin zamana_.g"
m1 yolu ile iktisab: icin gerekli sartlar: tesbit ederken, tesbiti ya-
pilacak araziyi cok kiiciik, kiiciik ve orta biiyiikliikteki araziler
olmak fiizere ii¢ ayr1 kategoride miitalaa etmek ve her kategori icin
azami yuz oOlclimiinii, memleketin cesitli bolgelerindeki cesitli ni-
telikteki arazi tiirleri icin ayri ayri tesbit etmek gerekir.

Bunun cok zor ve hatta bugiin icin imkansiz oldugu, kadastro-
dan evvel bazi 6n calismalary gerektirdigi ileri siirtilebilir. Ancak
tarim uzmanlarmin simdiye kadar yapimis olan inceleme ve ca-
lismalara dayanarak, bazi normlar tesbit etmelerinin - miimkiin
oldugunu zannediyoruz. Bu normlar yizde yiiz gercege uymasa dahi, :
bunlarm 33 iincti maddede tesbit edilmis olan 100 déniim kistasm:
dan daha ¢ok objektif ve gercege yakin olacag: siiphesizdir.

Tapuda kayitli olmiyan gayrimenkullerin zamanasimi yoluyla
iktisabr igin gerekli sartlar: tesbit ederken, kanunun sadece cok
kiciik, kiiciik ve orta biiyiiklitkteki araziler olmak lizere ii¢ ayri
kategori tesbit etmesi ve her kategori i¢in dzami yiizolciimii tesbiti-
nin tiizilk veya yonetmeliklerle yapilmas: daha pratik bir yol olur.
Tapulama Kanununun 33 iincii maddesinin tadilj esnasinda, bu
hususun gézoniinde tutulmas: isabetli olacaktir.

Ayrica hangi bélgelerin ne zaman kadastrosuna baslanacag: hu-
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usunda bes veya on yillik planlar yapilmasi ve bu planlar: gbzoniin-
__iiutarak Tarim Bakanligr ve Topraksu Genel Mudiirligiiniin is-
birligi halinde, memleketin cesitli bolgelerinde cesitli arazi tiirleri
lgir g:c:k kiiciik, kiiciik ve orta biiyiikliikteki arazi normlarmi tesbit
;1' 1$malar1na baslamasi da lazimdir. Bu calismalar esnasmda ayni
zamanda, daha evvel temas ettigimiz, memleketin cesitli bolgeler-
inde cesitli arazi tiirleri icin bir ¢iftc¢i ailesine yetecek arazi norm-
lar1 da tesbit edilmis olacaktir.

. Kisaca, tapulama ve kadastro isleminin toprak reformunun
gerceklesmesini: kolaylastiracak nitelikte olmasi icin, Tapu ve
I Kadastro Genel Miidiirliigii ile Topraksu Genel Miidiirliigii ve Ta-
mim Bakanligimin tam bir isbiligi halinde ve planh bir sekilde ca-
§malar1 sarttir.

~ Tapulama Kanununun 33 iincii maddesi degistirilirken, su hu-
suslarin gozoniinde tutulmasi gerekir :

1. Tapusuz gayrimenkullerin zamanagimi youyla iktisabi i¢in
gerekli sartlar1 tesbit ederken, tapulama ve kadastro yapilacak
azlyl cok kiiciik, kiiciik ve orta biiyiikliikteki araziler olmak tize-
1e iic ayr1 kategoride miitalaa etmek.

2. Her kategori icin yiizolgiimii yoniinden tavan simirin, kanun-
un yiiriirliige girmesinden sonra ¢ikarilacak tuzuk veya yonetmelik-
lerle tesbit edilecegini 6ngdrmek.

i 3. Tuziik veya vonetmeliklerle cok kiiciik, kiictik ve orta biiyiik-
liikteki arazilerin viiz 6lctimii yoniinden tavan simir tesbit edilirken,
‘memleketin cesitli bolgeleri ve bu bolgelerdeki cesitli arazi tiirleri-
nin ayr1 ayri miitalda edilmesi gerektigi ilkesini acikca bildirmek.
4. Tapuda kayith olmiyan ¢ok kiiciik arazilerin zamanagimi yo-

Juyla iktisabi icin, sadece Medeni Kanun Mad. 639 daki sartlar: yeter
gormek (24).

(24) Medeni Kanun Mad. 639'a gore tapuda kayith olmayan bir gayrimen-
kuliin zamanasim yoluyla iktisab edilebilmesi icin:

1.0 gayrimenkule yirmi yil siire ile cekismesiz ve araliksiz ve ma-
lik sifaty ile zilyed olmak;

2. Tescil davasim1 Hazine ve ilgili kamu tiizel kisiligi aleyhine ac-
mak;

3, Tescil davas1 acildiginin mahkeme tarafindan gazete ile ve ayrica
davanin acildigr yerde miinasip goriilecek wvasitalarla en az tic defa
ilan1 iizerine, son ilan tarihinden itibaren ii¢ ay icinde bir itiraz déava-
simin acilmamis olmasi veya acilan itiraz davasinin red edilmis olma-
s1ve tescil davasi agmis olan sahsin  iddiasmmin  ispat edilmis olmasi la-

zimdir
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5. Tapuda kayitlh olmiyan kiiciik arazilerin zamanasim
iktisabs icin, Medeni Kanun mad. 639 ve Tapulama Kanunu Ma
33/4 deki sartlar1 yeter gérmek. - i
.

6. Tapuda kayithi olmiyan orta biiyiikliikteki arazilerin zZamar
asimui yoluyla iktisabi icin, Medeni Kanun Mad. 639 ve Tapulama
Kanunu Mad. 33/4 deki sartlardan baska, ayrica belirli bir sr'.ir'é

arazinin arazi vergisini 6demis olmak sartini da aramak. E

bbb, 33 iincii maddede bir sahis Iehine tapulanacak miiteaddit ::.;'-

W .. .II
seller i¢in bir tavan siminn konmamis olmast hatal, olmustur

Bir sahis, yekdigerine bitisik veya ayr1 olan 'b.irdﬂn fazla p
selin zamanagimi yoluyla namina tescilini talep edebilir. f

Bu sebeple tapuda kayitli olmayan gayrimenkullerin zamana-
sim1 yoluyla iktisab icin gerekli sartlar: tespit ederken, kanun ko-
yucunun bu ihtimali diisiinerek tapusuz arazide bir sahis veya aile
Iehine tesbit edilecek arazinin dzami miktariny tespit ve tayin etmes
si gerekirdi. | 1

Tapulama Kanununda bu ihtimalin diistintilmemis olmasi ha-
tal1 olmustur, |

ce. Tapulama Kanunu Mad. 97 |

97 nci madde ile, 33 iincii madde hiikmiiniin Tapulama Ka-
nununun uygulama alani disinda kalan gayrimenkuller hakkinda
da uygulanacag kabul edilmistir.

97 inci maddede aynen soyle denilmektedir :

«Bu kanunun 1 inci maddesinde yazili yerler disinda -bulunan-.ll,i
gayrimenkuller hakkinda umumi hiikiimlere gére acilmis ve acila-

cak davalarda da bu kanunun 33 iincii ve 42 inci maddeleri uygu-
lanir,

Bu hiikiimler, zilyed aleyhine acilan davalarda def’an ileri sii- 1
rillebilecegi gibi, kesinlesmemis olan davalarda dahi tatbik olunur.» |

Bu madde ile 6333 ve 6335 sayili kanunlarla alimmis olan ted-
birlerin bertaraf edilmesi hatali olmustur. Ancak 33 iincii madde |
degistirilirken, bu madde ile ilgili olarak ileri surdiigiimiiz husus-
lar gozoniinde tutulur ve madde ona gore kaleme almacak olursa,
27 inci maddenin sakmcali durumu da ortadan kalkmis olur.
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~ dd. Sonug :

apulama Kanununun 32/d, 97 ve ozelliklé 33 iincii maddeleri-
yukarida belirtmis oldugumuz hatali noktalar1 kanun koyucu
ndan siir'atle duzeltilmelidir. Aksi takdirde firari, miitegay-
u,_.ﬂ miibadil sahislar adina tapuda kayith olan gayrimenkullerin
letin elinden ¢ikmasin1 ve sahipsiz arazilerin sebepsiz olarak
¢l sahislar tarafindan miilk edinilmesini 6nlemeye imkéan yok-
ur. Bu hususlar 6nlenemedigi takdirde ise toprak reformunu ger-
cek egtmrken bu arazileri kamulastirmak icin Devlet belki de mil-
yonlarca liray1 kamulastirma bedeli olarak &demek zorunda kala-

a! t1r

Arazi Tevhidi Tiiziigii (25)

- Kapsam :

Madde 1 — Bakanlar kurulunca kabul edilecek yerlerde, top-
rak muhafaza ve zirai sulama tekniginin zaruri kildig: hallere miin-
‘hasir kalmak sartiyle yapilacak arazi tevhidi, bu Tiiziikte belirti-
:.__'._,l_en esaslara gore viiriitiiliir.

Tarifler :

Madde 2 — Bu Tiiziikte gecen terimlerin anlamlar: asagida gos-

- terilmistir : -

, a) Arazi tevhidi; proje alaninda toprak muhafaza ve zirai su-
lama tekniginin zaruri kildig1 hallerde, parsellerin yerlerinin veya

sekillerinin degistirilmesi, birlestirilmesi ve maksada uygun sekil-

de parsellere ayrilmasi suretiyle yeniden diizenlenmesidir.

b) Proje; belirli bir alanda toprak muhafaza ve zirai sulama
maksadiyle alinacak tedbirleri gosterir harita, plan, kroki ve ra-
porlarin tiimiidiir.

¢) Proje alani; projenin uygulanacagr smirlar icinde kalan
alandir.

d) Proje idaresi; 7457 sayili kanunun uygulanmasiyle gorevli
TOPRAKSU teskilatidir.

y ~ e) Bakanhk; TOPRAKSU teskilatinin bagli bulundugu Bakan-
hiktar.

(25) Bak; Resmi Gazete, 26 Temmuz 1966,_ say1r 12358,
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Toprak muhafaza ve zirai sulama tekniginin zaruri kidg: hal

ler :

Madde 3 — Toprak muhafaza ve zirai sulama tekniﬁiﬁiﬁ araz
tevhidini zaruri kildig1 haller sunlardr :

a) Sulama metotlariin uygulanmasmi, toprak muhafaza ted
birlerinin alinmasmi ve arazinin islenmesini ve isletilmesini giig
lestirecek * kadar parsellerin kiiciilmiis veya sekillerinin bozulmus
veya daginik halde bulunmus olmasr: e

b) Proje alaninda topografik durumun, parsel smirlarina bag
Ii kalmadan arazi tesviyesini gerektirmesi:

c¢) Proje alaninda mevcut parsellerden bir kisminin jmllard-'
ve kanallardan faydalanamamasi;

d) Bir sulama veya toprak muhafaza projesinin gercktirdigi
yeni kanal ve yollarla parsellerin parcalanmak durumunda olmasi,

Bakanlar Kurulundan karar alinmasi :

Madde 4 — TOPRAKSU teskilat: tarafindan ele alinan yerlerde,
toprak muhafaza ve zirai sulama tekniginin arazi tevhidini zaruri
kildig1 hallerden bir veya bir kagi bulundugu takdirde, bu husu-
su belirten bir rapor, Bakanhga gonderilir. Bakanlikca uygun gé-
riillmesi halinde, 7457 sayili kanunun 2 nci maddesinin j bendi ge-
regince karar alinmak iizere, Bakanlar Kuruluna teklifte bulunu-
lur.

Kadastro islemleri :

Madde 5 — Arazi tevhidi, kadastrosu yapilmis olan yerlerde
uygulanir. Proje alammnm kadastrosu yapilmamis ise, bu husus,
TOPRAKSU tarafindan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine ve
Devlet Planlama Teskilatina bildirilerek o verin kadastrosunun
programa alinmasi italep olunur.

Arazi tasnifi :

Madde 6 — Proje idaresi, proje alanimin arazi kullanma kabi-

liyeti smiflarmmi veya sulu ziraat arazi tasnifini gdsterir haritalari-
n1 hazirlar.
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De recelendirme

Madde 7 __ Arazi kullanma kabiliyeti simiflarini veya sulu zi-
faat arazi tasnifini gosterir toprak haritalar: hazirlandiktan sonra
bu haritalar gozoniinde tutularak proje alanindaki parseller, verim-
filik ve mevki gibi unsurlar esas alinarak derecelendirilir ve her de-

recenin diger derecelerle olan muadeleti tesbit edilir.

..* f
" Derecelendirme islemleri, derecelendirme komisyonlar1 tara-

'ﬂan yapilir. Bu komisyon, TOPRAKSU'dan bir teknik elemanin
_nganl;gmda, koy muhtar1 ile proje alaninda arazisi bulunan sa-
huslarmn: kendi aralarmndan sececekleri iic asil ve iki yedek iiyeden

1
]
]

...

e
-

" Proje alam birden fazla koyii kapsadig hallerde, her koy st
i icindeki arazi i¢in yukardaki esaslara gore ayrl birer komisyon

kurulur.

~ Belediye teskilat: bulunan yerlerde, komisyona katilmak tize-
re, belediye meclisi tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan bir asil
“ve bir yedek iiye segilir.
| Komisyon iiyeleri, kendilerine, eslerine, usul ve fiiruuna, ka-
" yin peder, kaymn valide, damat ve gelinleri ile evlathiklarina ait ara-
sileri derecelendirmeye istirak edemezler. Bu gibi parsellerin de-
recelendirilmesinde, komisyona, asil iiyeler yerine yedek iiyeler
alinir.

Arazi malikleri icinden derecelendirme komisyonlarma kati-
lacak asil ve yedek iiyelerin secim usulleri ile komisyonlarin top-
lanma ve karar yeter sayisi, Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikle

belirtilir.

Derecelendirmenin kesinlegmest :

Madde 8 — 7 nci madde geregince kurulan komisyon tarafin-
dan her parsel icin tesbit edilen dereceyi ve her derecenin digerle-
riyle muadeletini gosterir liste, kroki ve cetveller, arazi malikleri-
nin gorebilecekleri yerlere yirmi glin siireyle asilarak ilan eédilmek-

" Je beraber; durum, ilgililerin adreslerine ayrica bildirilir. Liste,
kroki ve cetvellerin asilmak suretiyle ilan edildigi, tutanakla tev-
sik edilir.

flgililer ilan tarihinden itibaren otuzbes giin icinde yazli ola-

. rak komisyon baskanligina itiraz odebilirler. Komisyon, bu itiraz-
" lari inceler ve verecegi kararl ilgililerin adreslerine bildirir,



rarin yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin icinde yazil
olarak Proje idaresine itiraz cdebilirler. Proje idaresi, bu itirazla
1 Bakanliga bildirir, Bakanlik, mahallinde durumu inceletir ve
kararini ilgililere teblig eder.

Derecelendirme bu suretle kesinlesmis olur,

Arazi malikleriyle goriisme ;

Madde 9 — Parsellerin dereceleri ve her derecenin digerleriy-
le muadeleti kesin olarak teshit olunduktan sonra, proje idaresin.
ce, koy muhtarr veya belediye meclisince secilen iiyenin hazir bu.
lunacag bir toplantida arazi malikleriyle ve bulunamiyanlarin gon-
derdikleri temsilcileriyle gériisiilerek onlarm arazi tevhidi sirasm.
da gozoniinde tutulmasini istediklerj hususlar bir tutanakla teshbit

madig1 kabul edilir.

Arazi tevhidinde gozetilecek esaslar :

getirilir,

Bu miimkiin olmadig: takdirde baska derecelerden kend; par-
selleri derecelerine muadji] arazi verilir. |

b) Proje alaninda ev, ahir, samanlik, agil, ambar, hangar, sera
ve arteziyen gibi sabit tesisler]e miunferit zeytinlik, bag, bahce ve
benzeri alanlar bulundugu takdirde, yeni parsellemede, bunlarin
bulundugu parseller, eski maliklerine verilir,

c) Arazi maliklerinin arazi tevhidiyle ilgili istekleri miimkiin
mertebe yerine getirilir,

'd) Yukaridaki bentlere gore yapilacak yeni parsellemede yol-
larin, sulama ve tahliye kanallarimm ve musterek tesislerin kapla- _
dig1 alanlar dolayisiyle meydana gelecek arazi kayiplari, proje ala- 1
nindaki miilkiyete kongy teskil etmiyen ve aray tevhidi dolayisiyle
ziraate elverisli hale gelen araziden kargilanir. By Suretle karsila- F
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:.a-:;:__g__u' kisim, arazi biiyiikliikleriyle orantili olarak, maliklere ve-
pilecek araziden dustiliir.
" Projenin kesinlesmesi :

. Madde 11 — 7, 8, 9 ve 10 uncu maddelere gore son seklini alan
arazi tevhidi proje ve ckleri mahallinde onbes giin siireyle ilan edil-
'mekle beraber; durum, arazi maliklerinin adreslerine ayrica bildi-
tilir ve ilanin yapildigr bir tutanakla tevsik edilir. |

. Proje idaresi, arazi maliklerinden, projeyi kabul ettiklerine
" dair muvafakatname ister.
. Medeni Kanunun 678 inci maddesi geregince arazinin yarisin-

. dan fazlasina malik bulunan ve adetce maliklerin iigte ikisini tes-
- kil eden kimselerin muvafakat etmesi halinde, projenin icaplarina

'digerleri ittibaa mecburdur.

Proje Bakanlikca tasdik edildikten sonra kesinlesir ve yillik
programlar geregince uygulanir.

Bakanlikca tasdik olunan projenin bir 6rnegi, mahalli tapu
idaresine gonderilir ve proje alami icine giren parsellere ait tapu
kiitiigii sayfalarmin beyanlar hanesine, bu parsellerin arazi tevhidi

uygulama alanina girdigi isaret olunur.

Zeytinlik, bag, bahce ve benzeri alanlarda arazi tevhidi :

Madde 12 — Zeytinlik, bag, bahge ve benzeri alanlarda arazi
tevhidi, maliklerinin tamammin yazih muvafakatina baglidir.

Yeni tescil yapilmasi :

Madde 13 — Projenin tamaminin uygulanmasindan sonra pro-
je idaresi; yeni miilkivet listelerini, arazi maliklerinden alimman mu-
vafakatnameleri ve parselasyon planlarin tapu idaresine gonderir.

Tapu idaresi, 11 inci maddeye gore arazinin yarisindan fazla-
smma malik bulunan ve adetce en az ugte ikisini teskil eden arazi
maliklerinden veya 12 nci maddeye gore arazi maliklerinin tama-
mindan alinan muvafakatnameler fizerinde muvafakat beyanlarimi
‘nceledikten sonra, baskaca bir talebe lizum kalmaksizin, resen,
oski tescilleri terkin ile yeni duruma gdre gercken tescilleri yapar.

Proje alammin eski ve yeni durumunu gosteren miilkiyet liste-
leri proje idaresi tarafindan ilgili vergi dairelerine gonderilir.
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Ayni ve sahsi haklar:

Madde 14 — Arayzi tevhi
tzerindeki ayni ve sahsi hakl

dine konu teskil eden gayrimenkulle
ar genel hiikiimlere tabidir.

Yiiriirliik ;!

Madde 15 — 7457 sayil
dayanilarak hazirlanan ve Da
leri Resmi Gazete ile yayimi

Kanunun 2 ncj maddesinin j bendine
mistayca incelenen bu Tiiziik hiikiim

tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme ;

1%
b

Madde 16 — By Tiziik hiikiimlerini Bakahlar— Kurulu viiriitiir,
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