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Giris

Meksika toprak reformu, sosyalist iilkeler disinda kollektif
citlik denemesine yer veren ve XX. Yiizyilin baslarindanberi de-
vam etmekte olan bir hareket olarak bir hayli ilgi cekicidir.

Gunumuzde ntifusu 40 milyonun  iistiinde bulunan 2 milyon
km? yakin yiizolciimiindeki bu LAtin Amerika ulkesinde, tarimsal
uretimde verimliligi artirabilmek daima 6nemli bir sorun olmus-
tur. Uretimi sinirlayan etkenlerden birisi dogal kosullarin elveris-
sizligidir. Biitiin gelistirmelere ragmen 1960 istatistiklerine gore
ulke topraklarmmin ancka % 15'i tarima elverisli hale getirilebil-
mistir. Diger etken, toprak miilkiyetinin dagilim seklidir. Uzun bir
geemise sahip toprak reformu uygulamalarimdan sonra dahi, giinii-
miizde bu sorun 6nemini muhafaza etmektedir. Yarim yiizyil on-
cesinin Meksika'sinda ise, toprak miilkiyetinin dagilimi, biiyiik
kiitleler icin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlardan birisiydi. Boy-
lece diger kosullarla beraber, «toprak sorunu» 1960 ihtilalini ha-
zirlayan nedenlerden birisi oldu. Bir vyani ile, Diaz yonetiminin
(1876 - 1910) sonlarinda Meksika, ekonomik bakimdan en ileri doé-
nemlerinden birisini yasamaktaydi. Ancak Diaz'in kurdugu ekono-
mik ve politik yonlerden merkeziyetci ve tekelci diizende, gelisme-
den yararlanan sadece toplumun iist tabakasindaki belirli bir azin-
hikt1. 1895 niifus sayiminin ortaya koydugu rak’amlar o tarihlerde
Meksikanin sosyal yapisi hakkinda veterli bir fikir vermektedir.
Anilan saymm sonuglarina gore XX. Yiizyilin baslarinda Meksika'-
nin 12 milyon civarinda olan niifusunun % 1,4’ toplumun iist %
90,8'i de alt tabakasini meydana getirmekteydi. Alt tabaka ile azin-
igin yasama diizeyleri arasinda biiyiik fark vardi. Diaz yonetimi
stiresince list tabaka mensuplar1 ortalama gelirlerini bes misli ar-
tirmak firsatin1 bulduklar: halde, biiylik kitlelerin yasama diizeyin-
de % 75 oraninda bir diisme meydana gelmisti. Sosyal tabakalar

arasindaki derin ugurumu toprak diizenine ait rak’amlar daha be-
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lirgin hale getirmektedir. 1910’larda Meksika'da tarima elverisli
topraklarin % 97’si 835 ailenin elinde bulunuyordu. Biiyiik ciftlikle-
rin (hacienda) cogunlugu, icinde bir kac koy bulunan, tarlalar,
sulari, otlak ve ormanlariyle 10.000 hektar genisliginde bolgeleri
kapsamaktaydi. Ciftlik sahiplerile toplam niifusu 10 milyona yak-
lasan tarim iscileri ve bunlarm ailelernin mensuplar: arasindaki
iligkiler efendi kole iliskilerinden farksizdir.

Diaz yOnetiminin sonlarina dogru siyasal kudretin asir1 dere-
cede merkezilesmesi ve cok smirh ellerde toplanmasindan tedirgin
olan burjuvazinin hosnutsuzlugunun, tarim ve sanayi iscilerinin-
kine eklenmesi, bu rejimin sonu oldu. Ancak ihtildle her tabaka
kendi slogam ile katilmist. Burjuvazinin ihtilalden bekledigi «6z-
girlik» tii. Biiyiik kiitleyi ise «toprak ve ozgiirliik» slogani alevlen-
dirmisti. Bu anlayis farkinmn Meksika toprak reformu hareketi iize-
rinde derin etkileri olmustur.

Bu yazinin T ve II. Boliimlerinde, Meksika toprak reformunun
hukuki ve ideolojik temelleri ile cesitli iktidarlar déneminde yapi-
lan toprak dagitimi calismalari ana hatlariyla ele alinmakta, III.
Bolimde, reform hareketinin ilgine bir kurumu olan ehido’larin
(ejidos) yapilari, gecirdikleri evrim ve bunlarm Meksika’nin sos-
yo - ekonomik ve politik yapisindaki verleri hakkinda bilgi veril-
mektedir.

I. Toprak Reformunun Hukuki ve Ideolojik Temelleri

Diaz rejiminin yikilmasindan sonra toprak diizeninin degisti-
rilmesi konusunda, burjuvazinin bir dereceye kadar tavizkar dav-
randigi goriilmektedir. Bunun nedeni belirli ellerde asirl  birikim
gosteren bir toprak miilkiyeti diizeninin kapitalist gelismeye yapa-
cagr olumsuz etkilerin burjuvazi tarafindan anlasilmis  olmasidir.
Burjuvazinin bu anlayis icinde ileri stirdiigii kisith toprak reformu
fikriyle, koyliilerin toptan bir reform yapilmasini 6ngoren, fakat
bolgelere gore degisen istekleri baslangi¢tan itibaren toprak refor-
mu konusunda ii¢ ayri goriisiin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogur-
mustur:

(1) Giineyli bir halk 6nderi olan Emiliano Zapata’nin savun-
dugu goriise gore toprak reformu, Meksikanin tarihsel bir kurumu
olan Ehido'larin canlandirilmasina yonelmeliydi.

(2) Kuzeyliler diye adlandirilan ve Amerika Birlesik Devletle-
ri ile yersel ve diistinsel yakinhiklara sahip olan Villa, Carranza, Ob-
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regon ve arkadaslarindan meydana gelen gruba gore, ihtilalin sem-
bolii olan «toprak ve ozgiirlilk» amacimin gerceklesebilmesi igin
her koyliiniin ufak ama kendisine ait bir toprak parcasima sahip
olmasi gerekliydi.

(3) Burjuvazinin savundugu goriise gore, hacienda.lar muha-
faza edilmeli, bunlara ek olarak ehido’lar kurulmaliydi. Boylece,
yilin ancak belirli aylarinda hacienda’larda ve varsa kendi toprak-
larinda calisacak olan kéyliller, artan zamanlarini ortak topraklar:
isleyerek degerlendirebileceklerdi.

Asagida goriilecegi gibi, Meksika toprak reformunu diizenle-
yen yasalardan hic birisine bu goriislerden herhangi birisi tek ba-
sina etkili olamamistir. Zaman zaman iclerinden birisinin agir bas-
mis olmasina ragmen genellikle yasalar bu li¢ goriisii biraraya ge-
tirecek sekilde hazirlanmis ve uygulamalar yoneticilerin goriisleri-
ne ve inanislarina gore genis olciide degisiklikler gostermistir.

Gruplar arasindaki goriis ayriligimmin ihtilalin ilk Cumhurbas-
kanm1 Madero yonetiminde belirgin hale geldigini gormekteyiz. Zen-
gin bir aileye mensup olan madero asir1 bir diealistti. Thtilalin on-
derligini yvaptigi halde, Meksikalilarin ekmek, degil ozgiirliik iste-
diklerini soylemekteydi. Madero'nun bu goriisii toprak reformu
konusunda olumsuz bir tutum olarak ortaya cikinca, giineydeki
koylii hareketinin onciiliigiinii yapan Zapata, Madero’yu ihtilale
ihanet etmekle suglayarak, toprak reformu konusunda koylilerin
isteklerini dile getiren bir program (Plan de Ayala) yaymladi (Ka-
sim 1911). Bu belgede koyliilerin istekleri su sekilde belirtilmek-
teydi. (1) Gaspedilmis olan topraklarm, otlaklarin ve sularin eski
sahiplerine geri verilmesi, (2) Kiiciik bir azinhgin elinde toplanmis
bulunan topraklarin, otlaklarn ve sularin, degerlerinin 1/3't pe-
sin 6denmek sartiyla, kamulastirilmasi, (3) Belirtilen bu esaslara
aykiri hareket edeceklerin toprak, otlak ve sularmin millilegtiril-
mesi.

Zapatanin baslattigl ve cesitli bolgelerde yersel onderler tara-
findan militan hareketlerle yiiriitillen kéyliiniin bizzat toprak sa-
hibi olma miicadelesi ve bu miicadelenin yarattigi karisik durum,
Baskan Carranza yonetiminde Toprak Kanunu'nun yaymlanmasi-
na kadar devam etti (Ocak 1915). Genellikle Meksika toprak re-
formu hareketinin bu kanunun yaymnlanmasiyla basladigi kabul
edilmektedir. Bu kanunla getirilen ilkeler, bazi degisikliklerle 1917
Anayasas’nin toprak reformuna iliskin ilkelerinin de temelini tes-

kil etti.
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1917 Anayasasi’nin toprak reformuna iligkin olarak getirdigi i
keler soylece 6zetlenebilir:

(1) Toprak miilkiyeti: 1917 Anayasasina gore «Ulusal smirla
icindeki topraklarin miilkiyeti genel ilke olarak, ulusa aittir. Uly
bu hakkini, 6zel miilkiyete konu olmak tizere kisilere devredeb
lir.» Anayasa, madenlerle sular bakimindan ayr1 bir rejim getir
mis, bunlarin miilkiyetinin ulusal ait oldugunu, zaman asimi vey.
baska yollarla kisiler tarafindan iktisap edilemeyecegini, ancak de
vamli olarak gelistirilmeleri sartiyla, madenler ve sular iizerind
ozel ve tiizel kisilere imtiyaz verilebilecegini 6ngérmiistiir.

(2) Toprak dagitimina iliskin ilkeler: 27. Madde ile bu konu
da dort ilke getirilmekteydi: (a) Ellerinden alinan topraklarin ge
r1 verilmesi veya gereken hallerde toprak bagisi yoluyla ehido’lari
kurulmasi, (b) Kanunlara aykiri olarak kisiler adma tapulanar
kamuya ait topraklarin devlete iadesi, (c) Kisilere ait topraklarir
biiyiikliiklerine sinir koymak yoluyla biiyiik toprak miilkiyetinir
(Latifundia) ortadan kaldirilmasi, (d) Az topraga (minifundia) sa
hip birimlerinin gelistirilmesi.

B. Toprak Reformu Uygulamalar

Goruldiigii gibi 1917 Anayasasi'nda toprak reformu konusun-
da catisan goriisler biraraya getirilmistir. Anayasa'nin bu uzlastiri-
c1 niteligi, uygulamalarin yonetici simifin goriisiine gore zaman za-
man hizlanmasi veya yavaslamasi ve cesitli yasalarla reforma ilis-
kin olarak saptanan ilkelerin birbirleriyle celisir duruma diismesi
sonucunu dogurmustur, |

K3

Uygulamalardaki farkhilik, en basta ,cesitli baskanlarin yone-
tim donemlerinde dagitilan toprak miktarindaki azalip cogalma-

larla belirgin olmaktadir. Asagidaki sema bu konuda fikir vermek-
tedir ; (Tablo: 1)

Yukaridaki semadan da anlaﬁ;ﬂaeagl gibi Baskan Carranza yo-
netimindeki toprak reformu calismalar1 simirh kalmistir, Bu dé-
nemde toprak dagitimindan sadece 90 ehido yararlanabilmistir.

Baska Obregon yonetiminde toprak dagitimmin helanmis ol
dugunu gériiyoruz. Bu dénemde dagitilan topraklardan 814 ehido
ve 187.702 aile yararlanmistir,
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(Tablo : I)

1915 — 1964 Yillar1 Arasinda Dagitilan Topraklar
Her Donemde Dagitilan Yillik

Bagkanlar ve Gorev Donemleri Ontalama Toprak Miktar:
(Milyon ha.)

Venustiano Carranza 1915 II- =

1920 V. :

Adolfo de la Huerta 1920 V- % 122 .997

1920 XI \

Alvero Obregon 1920 - 1924 m 1.556.983

P. Elias Calles 1924 - 1928._ m 3.9045.302
Emiliano P. Gil 1928-1930  § ._ |
P. Ortiz Rubio 1930 - 1932 m 5.193. 8 21,
Abelardo Rodriguez 1932-1934 LRI
Lazaro Cardenas 1934-1946 \ -
M. Avila Camacho 1940-1940 m 3.335,575
L .
" W 3 9902 LO7

Miguel Aleman 1946-1952 A |

A. Ruiz Corter 1952-1958 m 3. 198 .. 780

RARARANY

_n-—nu‘

A. Lopez Mateos 1958-1964 “
\

Reform calismalarinda ilk biiyiik anlayis degisikligi Bagkan
Calles donemine rastlamaktadir. Bu donemde yiiriirliige giren
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Ehido’lar Kanunu, ehidolarm tarim alanindaki 6nemlerinin azalt-
larak, koyliilerin kendi topraklarina sahip kisiler haline getirilme
si amactyla hazirlanmistir. Baskan Calles’e gore, temel ilke olarak
chidolar: nyeniden kurulmasing ongoren bir toprak reformu hata-
dan baska bir sey degildi. Bu sebeple Calles yonetiminde toprak
reformu calismalar: daha cok Oyli ailelerinin &zel topraklara sa-
hip olmalarini saglayacak sekilde yiiriitiildii. By donemde dikkati
ceken gelismelerden birisi de biiytik toprak sahiplerinin lehine bir
ilkenin tesbit edilmis olmasidir. Bu ilkeye gore biiyiik toprak sa-
hiplerinin ancak 150 hektar digindaki topraklar: kamulastirmaya
konu olabilecekti.

Toprak reformunu yavaslatan bir baska girisim Baskan Ortiz
Rubio yoénetimi tarafindan yapumistir. Anilan Baskan tarafindan
1930 yilinda, toprak isteginde bulunma siiresinj simirlayarak, bu
stre icinde (60 giin) istekte bulunmayanlara toprak dagitilmaya-
cagini 6ngéren bir kararnamenin yurtirliige konulmas; sonucunda,
1929 yilinda 1 milyon hektarn lzerinde olan toprak dagitiminin,
1932°de 383.401 hektara diistiigiinii goriiyoruz. Bu olumsuz tutu-
muna kargiik Baskan Rubio déneminde toprak sahiplerinin ka-
mulastirma islemi aleyhinde yargi yoluna basvurmalarinin énlen-
mesi reform calismalarr bakimindan olumlu bir davranig niteligin-

deydi.

Toprak reformu calismalarinin hizlanmasi Baskan Cardenas
donemine rastlamaktadir. Cardenas yonetimindeki reform calis-
malarinin basta gelen 6zelligini ehidolarin tekrar onem kazanmasi
ve yeni bir ehido tiirii olan kollektif ehido’larin kurulmus olmasr
teskil etmektedir. Dénemin dikat ceken ozelliklerinden bir digeri
de 1934 -1940 arasinda cok sayida hacienda’nin toprak dagitim
programlar: kapsamina almarak, dagitlan toprak toplaminin rekor
diizeye ulastirilmis olmasidir, Cardenasin toprak’ reformu ¢alisma-
larnin basarih olarak amilmasma sebep teskil eden bir baska husus
da o tarihe kadar dagitilan topraklarmn niteliktelerinin genellikle
cok diisiik olmasina karsilik, bu donemde dagitilan topraklarin
pamuk, bugday, pirin¢ seker kamisi, kahve gibi pazar degeri yiik-
sek iiriinlerin yetistirilmesine imkan veren 1yi kaliteli topraklar ol-
masidir. |

Koyliler tarafmdan «Kéylii Baskan», burjuvazi tarafindan da
«komiinist» olarak isimlendirilen Cardenas’in gerceklestirdigi top-
rak reformunun biiyiik kitlelere genls yararlar saglamis olmasina
ve kollektif ehido denemesine yer vermis olmasina ragmen aslin-
da sosyalist nitelikte bir hareket olmadigr kabul edilmektedir, By
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donemde elde edilen sonuclar1 daha yakindan inceledigimiz zaman
bu durum daha belirgin hale gelmektedir. Soyle ki;

(I) Donem sonunda her tiirden chidolarin gerek sayisi gerek
sahip olduklar1 toprak miktar: biiylik rakamlara ulasmamaisti. 1940
istatistiklerine gore Meksika'nin soziigecen yilda toplam calisan
niifusunun % 65'ini teskil eden tarimla ugrasan 3.830.000 kisinin
yalniz yaklasik olarak 1 milyonu ehido tiyesiydi. Aymi vil, kisilere
ait 1.119.022 tarim birimlerinin kapsadigi topraklar 100 milyon
hektar1 geciyordu. Buna karsilik mevcut 14.682 ehidonun sahip ol-
dugu toprak miktar: 50 milyon hektarmm altindayd.

Démem sonunda biiyiik toprak miilkiyetinin (latifiindia) orta-
dan kalkmasi bakirmindan da fazla bir sey yapilmamis oldugu go-
rillmektedir. (Tablo: II) nin incelenmesinden g¢ikan sonug, 23 yil-
lik bir uygulamadan sonra dahi ehidelarin disindaki toplam tarmm
birimlerinin % 8 gibi gok kiiciik bir craninin, tarim topraklarinin
(ekim wyapilan yerler ve otlaklar) % 79,5'ini ellerinde bulundur-
makta olduklaridir. '

(Tablo : 1II)
1940 da Meksika'da Toprak Miilkiyeti Durumu (*)

Tarim Biriminin Birim Sayist Toplam - Gruptaki Tarimsal
Toprak Buyuklugii (ha) (1000) Birimlere Birimlerin Topraklara
' {Orant Alani (hrani
(1000 ha)
5 ha dan az . 9235 76,2 i b B s 1.1
2-25 ha 156,2 12.8 1.269.5 1.9
25-50 ha 16.5 3.8 1,742,5 1.7
530 -100 ha 31.8 2.6 2,374.9 2.4
100 - 500 ha 41,1 35 9.041.8 9,0
200 - 1600 ha 6,1 0,5 4,455, 44
1060 ha in iizerinde 9.7 0,8 79,747,0 195
Belli olmayan 3.0 0,1 11— —
Toplam 1,904.6 TG0, 197.720,2 100.0

(.‘9’) Ehido topraklar: disimmdaki topraklar.

(3) Cardenas yonetiminin asirt sola kaymakla suclanmasinda
rol oynayan kollektif ehido’larin, donemde zannedildigi kadar ge-
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nis uygulama alami bulamamis oldugu (bundan sonraki bsliimde
daha ayrintili olarak goriilecegi gibi) bunlarin diger tiirden ehido-

larm ancak % 5’ine ulasabilmis olmalarindan acikca anlasilmakta-
dir.

(4) Cardenas yonetiminde ehido’larin tarm kredisinden daha
genis olciide yararlanmalarini saglamak amaciyla ayri bir banka
kurulmus olmasina ragmen, 1934 -1940 arasinda ehido mensubu
koyliilerin yalmz 1/4t tarim kredisinden yararlanabilmisti,

Cardenastan sonra baskan secilen Comacho yonetiminde top-
rak reformu calismalarmin hizim kaybettigini gériiyoruz. Bunun
nedeni yeni Tarim Kanunu ile toprak dagitim ilkelerinde degisik-
lik yapilmis olmasaydi. 1942 kanunu ile eski yasalarda biiyiik top-
raklarin dagitima tabi tutulmayacak kisimlar: genisletildi., Yeni
kritere gore 100 hektardan biiyiik olmayan sulanan topraklarin
tamamu ile, sulu pamuk tarim yapilan topraklarin 150 hektara ka-
dar olan kismi ve muz, seker kamisi, kahve vb. plantasyonlarin 300
‘hektara kadar olan kisimlar: dagitim disi kalmaktaydi. Daha o6n-
ceki donemde dagitimdan istisna edilen kismin ortalama 150 hek-
tar oldugu dikkate alnirsa, yeni kanunun biiyiik toprak sahipleri-
nin lehine bir kanun oldugu muhakkakti. Ote yandan, toprak da-
gitimu ilerledikee, dagitima elverisli topraklarin miktarinin  azal-
mas1 tabii olduguna gére ihtiyaca cevap verebilmek icin dagitim-
dan istisna hadlerinin kiiciiltiilmesi beklenirken 1942 tarihli ka-

nunla bunun aksine bir yolun tutulmus olmas: da dikkati cekmek-
tedir.

Camacho’yu izleyen baskan Aleman’in yénetiminde reform ca-
lismalarini yavaslatici nitelikte bir dizi girisimlere daha gecilmis
oldugunu gériiyoruz. Bunlarin basinda Anayasa'nin 27. Maddesi-
nin degistirilmesi gelmektedir. Maddedeki degisiklik o zamana ka-
dar topraklari dagitim amaciyla kamulastirilanlara  verilmemis
olan yargi yoluna basvurma hakkinmn biiylik toprak sahiplerine ta-
ninmasini ongormekteydi. Bu hiikiim cok sayida itiraz davasmin
acilmas1 ve dagitim calismalarinin duraklamasi sonucunu dogur-
du. Ayrica tarim yasalarinda yapilan degisiklikle dagitim dis1 bira-
kilacak kismin saptanmasina iliskin olcliye, iiretim kapasitesi 6l-
¢usuniin eklenmesi ve bunun bir hayli genis tutulmas, biiyiik top-
rak sahiplerine verilmis yani bir taviz oldu Degisikligin amacinin
tarimsal {iretimi artirmak oldugu iddia edilmesine karsilik biiyiik
toprak sahipleri yeni kriteri kamulastirma isleminden kagmak icin
arag olarak kullandilar. Tarimsal iiretimi artirmak amaciyla Ale-
man yonetimi tarafindan alinan bir bagka * karar’ kiiciik toprak sa-
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hiplerinin ve ehido’larin yararma oldu. Bu, dagitimdan yararlana-
caklara verilecek asgari toprak miktarinin 10 hektara cikarilmasina-
iliskin karardi. Aymi miktarin 1934 yih uygulamalarinda sadece 4,
1936 yilinda ise 6 hektar oldugu dikkate alinirsa, alinan kararin
kiiciik ciftcilerin yararma oldugu siiphesizdi. Ancak yukarida ani-
lan iki degisiklik kiigiik toprak sahiplerinin bu karardan yararlan-
malarin1 engelled,.

Bundan sonraki dénemde toprak reformu alaninda basarili ca-
lismalarin Baskan A. Lopez Mateos yonetiminde yapilmis oldugu-
nu goriyoruz. Kendisinden 6nceki Baskan Ruiz Cortez'in veda me-
sajinda Meksikada dagitilabilecek topraklarmm bitmek iizere oldu-
gunu bildirmis olmasma karsihik Baskan Mateos'un yaklasik ola-
rak 16 milyon hektar toprak dagitabilmis olmasi son derece dik-
kati g¢ekicidir. Asagi yukar1 Cardenas’in rekor diizeyine vyaklasan
bu dagitimi, elverissiz kosullar altinda yapabilmek icin Baskan
Mateosun iki yola basvurdugu goriilmektedir. Bunlardan birinci
si, her tiirlti muhalefeti goze alarak o tarihe kadar dagitim disinda
tuwtulmus clan biiyiik topraklari, dagitima tabi tutmak, ikincisi de
devlete ait topraklari daha genis olciide dagitima konu yapmak ol-
mustur.

Mateos yonetiminde dikkati geken gelismelerden bir digeri de
chidolarin gelistirilmesine yonelen bir dizi tedbirlerin alinmis ol-
masidir. Bu tedbirler araciligr ile 1958- 1964 doéneminde ehidola-
rin, Meksika toplumunun siyasal, toplumsal ve ekonomik yoénden
temel birimleri haline getirilmege calisildigini goriiyoruz,

III — EHIDOLAR (Ejidos)

Kisaca tanimlamak gerekirse ehido, bir kollektif miilkiyet bi-
¢imidir .Bu diizende, ky toplulugunun ortak miilkiyetine verilmis
olan toprak birimi, ekim i¢in kiiciik ( genel olarak 3-8 hektar ara-
sinda degismektedir) kisisel isletme veya aile isletmeleri seklinde
dagitilmistir. Bu sekilde kendilerine kiiciik parseller verilmis olan
ehido tiyeleri (Ejidatarios) bunlar1 satamazlar, ipotek edemezler.
Baska bir deyimle bir cesit intifa (kullamim) hakkina sahiptirler.
Ehido tiyeleri kendi aralarindan sectikleri ii¢c iiyeli bir «ehido ku-
rulu»nun denetimi altinda calismaktadirlar.

Gergekte ehidolar, koloni devrine kadar uzanan bir gecmise
sahip geleneksel orgiitlerdir ve Meksika toprak reformu ile yeni
bir sekil kazanarak canlandirilmislardir. Toprak reformunun bu
geleneksel kurumu koruyup canlandirmasinin nedenleri, bazi  po-
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litik ve ekonomik endiselerin de etkisiyle, kisisel miilkiyetin avan-
tajlar1 ile bilyiik miilkiyet biciminin etken yanlarimi birlestiren bir
formiil olmasina baglanmaktadir. Ehidonun geleneksel seklinde de
toprak parcalar: kisilere, civardaki biiyiik ciftlikler (haciendas)
lehine kaybolmamalari icin devredilemez kaydiyla veriliyordu.
Topraklarin islenmesi, islenmedikleri takdirde alimp baskalarina
verilme yaptirimi altinda saglamiyordu. Ote yandan, ortak toprak-
lar tizerinde yalniz topluluk {iiyelerinin hayvanlarmi otlatmak, agac
kesmek haklari vardi ve biitiin bunlar geleneksel otoritelerin de-
netimi altinda yiirtitiliiyordu.

Meksika'da ihtilalci anlaminda ilk ehidolar 1912 lerden itiba-
ren ozellikle 1915 - 1916 yillarinda Zapatist hareketinin etken oldu-
gu Morelos, Puebla, Mexico ve Guerrero bolgelerinde goriilmiistiir.
Zapata hareketinin etkisi altinda cikarilan kanun 1912 ve 1917 yil-
larmnda ehidolari, geleneksel ve «yerli» ozelliklerini koruyarak ayni
zamanda sosyalizimden de esinlenerek gelistirmistir.

Cardenas’dan 6nceki hiikiimetler iistii kapali bicimde de olsa
chidolar1 kabul ediyorlardi. Ancak baskan Obregon tarim reformu-
nun amaci olarak, aile patrimuanimin kullanilabilecegini kisisel
kiiciik ve orta miilkiyetin kurulmasmni kabul ediyordu ve biiyiik
cifitlikleri (haciendas) de kesin olarak reddetmiyordu. Fakat orta ve
guney Meksika'min baskisi altinda Obregon da ehidoyu kabul et-
mek zorunda kalmistir. Lilberal bir gelenege sahip bu politikaci-
lar ehidolart ekonomik gelisme bakimindan timitsiz, sirf toplumun
geleneklerine girmis ve koyliileri toprak sahibi yapmaya yonelmis
bir kurum olarak gériiyorlardi. Gercekte bu politikacilar koy top-
lulugu gelenegi olmayan Kuzey Meksika'va mensup kisilerdi.

Bundan o6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi, ehidolarm ge-
lismesinde en parlak dénem Cardenas’in yonetimine (1934 - 1940)
rastlamaktadir. Cardenas uzun siire iktidar1 elde tutmus kuzeyli
bagkanlardan sonra iktidara gegen ciftci- koylii bir ortamdan cik-
mis ilk baskandi. Topraksiz kéylerin istekleri karsisinda son dere-
ce hassas olan baskan Cardenas chidoyu sartlarin zorladig1 gecici
bir kurum olarak degil, stirekli ve iilkenin kosullarina son derece
elverigli bir kurum olarak diisiiniiyordu. Hatta amacin, ehidolar
aracihigiyla kiiciik toprak miilkiyeti bicimine ulasmak olmadigini,
chidonun ekonomik gorevleri, rgiitleri ve ortaya ctkislar1  baki-
mindan tiim ayr1 kurum oldugunu israrla belirtmekteydi.

Cardenas, yonetim siiresi boyunca ehidolar: gelistirmek icin
bir dizi tedbirler almistir. Bunlarm basinda sulanmis biiyiik ¢iftlik-
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lerin ‘(hacienda) «Kollektif Ehido» lar haline getirilmesi ve 1937
de de bu ciftliklerde calisan tarim iscilerine (peones) serbestce
chido kurma hakkinin tanimmasi gelmektedir. Ornegin Cardenas
yonetiminin sonunda (1940) kurulmus kollektif e¢hidolarin sayisi
696 y1 bulmustur. Ote yandan ilk kez Calles’in baskanliginda 1926
da ortaya cikmis olan koy kredisi, ehidolarmn kredi ihtiyaglari da
dikkate alinarak gelistirilmis ve bunun icin «Banco Nacional de
Crédito. Ejidal» (Ehido kredisi ulusal bankasi) kurulmustur. Car-
denas'in baska bir o6nemli hizmeti de «Confederasion Nacional
Campesina» (Koyliiler Ulusal Konfederasyonu) y1 kurarak bu ku-
rumu P. R. I. (Muesseselesmis Devrimci Parti) ye ortak yapmasi-
dir. Ileride deginecegimiz gibi bu gelisme ehido iiyelerine Meksi-
ka'min i¢ politikasinda etken olabilme olanagimmi verirken, ote yan-
dan baskan ve partinin de gerektiginde genis koylii segmen kitle-
sini yonetebilmesini saghyordu. Gergekte Cardenas da bunun boy-
le olmasini istemisti. '

Bu kisa aciklamalardan da belirgin olarak goriildiigii gibi, Car-
denas devri ehidolar icin en parlak devir olmustur. Gercekten bas-
kanlik evresinin sonlarima dogru ehidolar, sulanmis ve verimi son
derece yiiksek topraklarmm cogunu ellerinde tutuyorlardi. Ornegin
ozel' miilkiyette 905.770° hektar toprak olmasma karsilik ehidola-
rin miilkiyetindeki toprak 994.320 hektar: buluyordu.

Cardenas sonrasi gelismeler :

Cardenas yonetiminde gerceklestirilmis onemli cabalara kar-
sm biiyiik tarimsal isletmeler (latifundia) varhklarimi stirdiirtiyor-
lardi. Ozellikle Aleman’'m baskanlhigi doneminde (1946 - 1952) eko-
nomik kalkinma endiseleri sosyal diistincelere agir basmistir. Bu
devrede ihtiyaca yonelmis tarimsal tiretime oncelik taninmis, bu-
nu gerceklestirmek amaciyla da sulama isleri i¢in gerekli barajla-
rin yapimi hizlandirilmistir. Bir yandan da yabanci sermaye geki-
mine ugrasiliyordu. Acikca soylenmemekle beraber ehidolarin bu
tip tiretime elverisli olmadiklar: fikri yaygindi. Yeni ¢abalar ve su-
lama sonucunda verimli hale gelen hatiri sayilir biiyiiklitkte top-
raklar is adamlarinin ve rejime yakin kisilerin ellerine gecmistir.
Ozellikle iilkenin kuzey - batisinda kahve, kakao, bagcilik gibi alan-
larda biiyiik isletmeler hizla gelismistir. A. B. D. nin genis pazarla-
r1 bu gelisim iizerinde hizlandirica etki yapmastir,

Yeni yollarin yapilmasi, nifusun da biiyiik bir hizla artmasi
sonucu, Cardenas yonetiminde hayvancilik igin ayrilmus kamuya
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ait genis alanlarin da dagitilmas: israrla istenmeye baslanmistir.
Bagkanlardan Lopez Mateos yonetiminde 1958 - 1962 yillar1 arasin-
da dagitilan 10.043.000 hektar topraktan 4.453.000 hektar: ehidola-
ra; 2.206.000 hektari da ehidolardan biraz farkli olan yerli toplu-
luklara verilmistir.

Miktar: 1940 - 1950 déneminde 6zel miilkiyet elindeki sulanan
toprak biiytikliigii 905.000 hektardan 1.788.000 hektara cikarken
ayni donemde ehidolarinki 994.000 hektardan 1.221.000 hektara
yiikselmistir. 1960 yili saymmlarina gore chidolarin elindeki sulan-
mis topraklar 1.427.949 hektar, 6zel miilkiyettekiler de 2.087.360
hektardir.

Kapitalist isletme biciminin sagladigi yiiksek gelirler Carde-
nas ve ondan sonra gelen baskanlarin kurduklar:1 sulanabilen ve-
rimli topraklara sahip ehidolari da etkilemekte gecikmemistir.

Yukarida anlattigimiz gelisim hakkinda karakteristik bilgiler
vermesi bakimindan Meksika'min kuzey - batisindaki Yaqui vadi -
sindeki miilkiyet durumu ve zaman igindeki gelisimini vermeyi ya-
rarli gordiik. '

1937 1952 1962

Sulanmis toplam alan (hektar).. 52.000 120.000 203.000
Topraklar: elinde tutanlar... _ 3.178 4,933 6.301
Elde tutulan ort. toprak (hek.) 16 24 4l
Ehido iiyelerinin toplamu...... 2.300 2.700 3.200
Ehidolardaki toprak (% olarak) 37 30 32
Ehido tiyesinin ort. topragi (hek) 8 13 - 20
Kiiciik toprak sahibinin ort. top-

rag1 (hektar) 39 38 44

Ancak durumu tam olarak anlayabilmek icin bazi ailelerin el-
lerindeki isletmelerin  buyiikliiklerinin 500 hatta 1.000 hektara
ulastigini; bazi ehido tiyelerinin aldiklar: kredileri topraklarimin
belirli parcas: iizerinde kullamip artamimi kiraya verdiklerini (bol-
gede topraklarin % 40 1 bu sekilde kiralanmist1), nihayet bazi ehi-
do iiyelerinin de kendi parselleri disinda toprak kiraliyarak kapi-
talist isletmeler kurma yoluna gittikleri dikate almak gerekir.

Cardenas tarafindan kollektif chidolar haline getirilmis biiytik
ciftliklerin (haciendas) bu giin nasil isledikleri konusunda saglik-
li bilgiler bulmak biraz giigtiir. Ancak bu kollektif ehidolardan co-
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punda ehido iiyelerinin dogal egilimleri sonucu parsellerinin kisi-
sel hale getirilerek parcalandifi saptanmistir. 1960 sayimlarindan
kollektif ehidolarin elindeki toprak miktarmin 338.621 hektar, di-
ger ehidolarmn toprak varliginin ise 9.990.625 hektar oldugu anla-
silmaktadar. '

Topragin iicte birinde seker kamisi yetistirmek kosulu altin-
da kredi alabilen ve 1930 dan 6nce Moreles’ta kurulmus bir ehido-
nun yapisini tipik bir chido ornegi olarak incelersek sunlari gori-
ruz:

127 hektar sulanabilen topraga sahiptir.
Toplam 54 cehido iiyesi vardir. Bunlardan :

19 iiye dogrudan kendi topragim islemektedir

IT iiye kendi topragmdnn fazlasina ekim yapmaktadir.
6 liye topragimn tiimiinii kiraya veriyor. (1 kadin 5 hasta)
18 iiye ise bir kisim topragmi kiralamaktadir (51 kadin)

Ayrica 21 kisi ailesine ekimde yardim etmektedir. Bu sekilde top-
lam olarak 127 hektarlik alanda 69 kisi fiilen ciftcilik yapmakta-
dir. Sozkonusu ehido da her aile reisi tarafindan islenen toprakla-
rin buyiikliigii de degismektedir :

— en listte ortalama 4,08 hektar |
— ortada » 2 A8 s (19 ehido tiyesinin durumu)

— ortada Al 28y (21 kiiciik isletmeciden 14
ehido iiyesi degildir)

Yukarida yapisim1 verdigimiz Morelos'daki bu = ehido kapita-
list isletme haline gelmis ehidolarla krediden yoksun fakir ehido-
lar arasinda ortalama bir tiptir. Bu gun Meksika'da ehidolarin ge-
nel gelisimini en iyi yansittigi séylenen bu ehidoda 54 ehido iiyesin-
den 30 kadari 40 yila yakmn bir siireden berj bir kac hektarlik su-
lanmis topragi ekmektedir. Dolayisiyle buna dayanarak, genel egi-

limin kiiciik toprak miilkiyetine dogru oldugu sonucuna varilmak-
tadir.

Ehidolarin ekonomik ve sosyal durumlar

Tklim ve cografi kosullar ehidolarin durumu tizerinde etken ol-
maktadir. Ehidolarin ¢ogunlugunun ekonomik durumu hi¢c de
iyi degildir. Dolayisiyle fakir ve aym1 zamanda son derece kalaba-
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ik olan ehidolar gerek devlet gerekse 6zel sermaye icin salt ekono-
mik nedenlerle cazip goriinmediginden kredi alabilme bakimindan
sikint1 cekmektedirler. Ancak devlet, o da verdigi toplam kredi al-
tr bucuk milyon pesos (yaklasik olarak 4 milyon lira), 6zel banka-
larm verebildigi ise bunun iicte biri kadar tutmaktadir. Normal
kredi yollarimin bu yetersizligi karsismmda ehido iiyelerinin tefeci-
lere bas vurmasi olagan sayilmaktadir.

Gundelikei tarmm iscileri ve kiiciik toprak sahipleri gibi ehido
iiyeleri de, ek gelir saglamak ve kredi yetersizliklerini gidermek
icin mevsimlik isci olarak A.B.D. de c¢alismaya gitmektedirler.
Bir Meksikali koyliiniin «topragimi Tanri ve Amerikalilar sayesin-
de kazandim» sozii gercekten anlamhidir. Amerika'ya ¢alismaya gi-
denlerin ¢ogunun toprag: olmadigindan biriktirdikleri para ile top-
rak kiralamak isterlerse de bir hektar topragin kirasmmn 800 lira
gibi ¢ok yiiksek olmasi yiiziinden bunu da basaramamaktadirlar.

Ehidolar islenebilir topraklarini 1950 - 1960 arasinda 1.583.381
hektar arttirip 10.329.347 hektara ulastirirken 6zel miilkiyetteki
topraklar 2.350.268 hektar artarak 13.487. 663 hektar olmustur.
1960 yili sayimlarina gére toplam 18.669 ehidodan 5088 tanesi an-
cak sulanmis topraga sahiptir. 1940 yilinda ehido iiyelerinin % 87,4
ii 10 hektardan asag: toprak ekerken bu oran 1950 de % 84,28 ve
1960 da % 83,8 ¢ inmuistir. 1960 da tamima elverisli topraklarin %
26,3 ii ehidolarin miilkiyetindeydi. 1970 de sona erecek programa
gore bu % 48,2 e yiikselecektir. 1960 da ehidolara ait olmayan top-
raklarin % 60,81 ¢zel miilkiyete, % 99 u mahalli idarelere, % 4,7
si eyaletlere ve % 81 de federal devlete aittir.

Bilindigi gibi Meksika'da niifus yilda 1 milyona yakin bir hiz-
la artmaktadir. 1960 sayimlarina gore:

1.523.796 ehido tiyesi toprak sahibi
73:895 % » »  topraksiz
123.536 = » » ortak durumundadir.

Toplam olarak 2.321.227 ehido tiyesi vardir ki aileleri ile beraber
12.320.824 kisi yapmaktadir. Ote yandan 15 vasindan vyukari
605.160 giindelik¢i ehidolarda, 387.428 gilindelik¢i de ehidolar di-
sinda calismaktadir. Kisaca soylemek gerekirse Meksika'da yakla-
sik olarak niifusun ticte biri ehidolara bagli olarak yasamaktadir.

Toprak tizerinde asagi yukari sabit yasiyan bu insanlarin man-
taliteleri de topraga bagli ve son derece tutucu (muhafazakér)
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dir. Sosyal antrepologlarin «folk» dedikleri bu tip icin, ekim bir
para kazanma yolu olmaktan Gteye bir yasant:1 bicimidir. Francois
Chevalier'nin deyimiyle bu, adeta tarlalarindan degil tarlalar icin
yastyan bir koylii mantalitesidir. Ehido kurumu, Meksika koyliisii-
nun topraga sahip olma istegini bir bakima, toprak kendilerine
aittir duygusunu vererek, bu miilkiyet ‘benzeri durumla tatmin et-
mektedir.

Kapitalist tipte isletmeler daha cok alcak, tropikal ve sulan-
mis topraklar tizerinde kurulmus olduklarindan yiiksek platolarda-
ki son derece kalabalik ve fakir ehidolardan uzaktadirlar. Bu du-
rum bir bakima kendiliginden, yakin komsulugun ortaya cikarma-
s1 beklenebilecek, sosyal siirtiismeleri de onlemektedir.

Sosyal agidan Meksika toprak reformunun sonucunda ortaya
cikmis gelismeler dogrudan kiiciik bir grup'insani ilgilendirmis-
tir. Elde edilmis basarilarin sulanmis topraklardan 10 hektardan
fazlasimi elinde tutanlari (bu durumda 15.104 ehido tiyesi vardir),
nihayet en fazla 5-10 hektar: isliyenleri de katarsak, toplam ola-
rak 16.670 ehido iiyesini ilgilendirmektedir ki bu bile biitiiniin an-
cak % 2 -3 iinii meydana getirir.

C.N.C. ye girmis sendikalarin iiye toplam1 2.650.000 iken bu-
nun 2,5 milyonunu ehido iiyeleri meydana getirmektedir. Dolayi-
siyle Meksika'da 6.621.000 sendikalidan 1,5 milyonunu icine alan
C.ILM. (Meksika Iscileri Konfederasyonu) den de énce gelmekte-
dir. U¢ wyilda bir her ehidoda secilen yiiriitme kurulu, iiyelerinden
ikisini once biitiin tilkede 500 den fazla olan versel komiteleri, on-
larda sirasinda 32 tane olan bolge komitelerini segmek igin tayin
_ederler. Bolge komiteleri de aralarindan 14 kisilik C.N.C. yiiriitme
komitesini secerler ki bu da parti kurulusunda ehidolar1 temsil
eder. C.N.C. Partinin sol kanadim1 meydana getirmektedir. Kolayca
goruldigii gibi ehidolar parti icinde dolayisiyle Meksika siyasal
hayatinda hatir1 sayilir bir agirhga sahiptirler. Gercekte Cardenas
da bunun bdyle olmasini istemisti.

Ehido meclisleri demokratik yénetim bigiminin bir 6rnegi ola-
rak goriintiyorlarsa da yersel politikacilarin ve diger etkili kisile-
rin niifuzlart altinda calisabilmektedirler. Bu kisilerin cikarlar
soz konusu oldugunda ,ehido iiyelerinin tam bir serbestlik icinde
hareket edebildikleri tartismalidir. Bununla beraber, bu 6rgiitlerin
ehido tiyelerinin isteklerini aciklayabildikleri gerektiginde yakina-
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bildikleri bir yer olmas: iistelik 6z kaynaklar: ve otonomisi olma-
yan belediye orgiitiiniin boslungunu giderdigi de soylenmektedir.

SON GELISMELER VE SONUC

Meksika toprak reformunda basarilmis olan ¢ok sey vardir.
Her seyin basinda 1915 - 1960 yillar: arasinda topraksiz koyliiye 54
milyon hektar civarinda toprak dagitilmis olmasi kiiciimsenebile-
cek bir sonug degildir

~ Ayrica, Tablo 1 in incelenmesinden de anlasilabilecegi gibi, re-
form calismalarindan ilk bakista su olumlu sonuglarin elde edil-
mis oldugunu gormekte miimkiindiir:

1) Latifundizm’de (biiyiik toprak miilkiyeti) bir azalma go-
rillmektedir. Gercekten 5 hektardan biiyiik tarim birimle-
rinin ortalama biiyikliigii 400 ha. dan (1940), 280 ha. a

(1960) diismiistiir.

2) Minifundizm’de (Kiiciik toprak miilkiyetinde) de azalma
egilimi vardir. Nitekim tablodan goriildiigii gibi 5 hektar-
dan asag tarim birimlerinin gerek sayisinda gerek kapsa-
diklar1 alan miktarinda azalma olmus, diger taraftan birim
basina diisen ortalama toprak miktar: 1,2 ha. dan (1940),

1,5 ha. a (1960) yiikselmistir.

Ancak konuyu biraz daha yakindan inceledigimiz zaman, el-
de edilen sonucglarin yukarida aciklandigr kadar parlak olmadig:
ortaya cikmaktadir. Nitekim Tablo 2 nin incelenmesinden:

1) Latifundizm’de azalma goriilmesine ragmen biiyiik toprak
- sorunu Meksika toplumunda hala énemini korumaktadir.
1960 rak’amlarma gore 51 hektarm iizerindeki birimlerin
sayis1 yaklasik olarak 25.000 ve kapsadiklari alanin biiyiik-
liigii 6,5 milyon hektar civarindaydi. Ote yandan 5.000 ha.
in iizerindeki birimlerin sayisinda ve kapsadiklari alan tu-
tarinda artma gortilmektedir:

1964 1960

Sayis 2 83D 3.8534
Alan (Ha.).. 64.170,000 70.626.196
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Topragin tiirii

Sulanan

Nemli

Ehido’lar

1940 1950 1960 1940
994,230 1,211,712 1,417.615.3 617,164
(100) (122) (143) (100)
342,870 346,289 394,379.9 366,682
(100) (101) (115) (100)
1,337,100 1,558,001 1,811,995.2 083,846
(100) (116) (135) (100)
2,338,173 6.8699.487 7,995,172.1 5,267,301
(100) (129) (149) (100)
6,696,273 8,157,488 9.807.167.3 6,251,147
(100) (116) (146) (100)

f

Notlar

Tablo IV. Tarum birimlerinin sahip olduklar: toprak tii

degismeler

5 ha. dan fazla

~ 1950

1,082,103
(175)

278,722
(76)
1,350,815
(137)
8,070,941
(153)

9,421,756
(150)

1960

1,862,161.2
(310)

268,289.4
(73)

2,130,450.6
(217)

9,379,232.1
(178)

11,509,682.1

(184)

1940
120,960
(100)
55,961
(100)

176,921
(100)

897,269
(100)

1,074,190
(100)

1) Parantez igindeki sayilar, 1940 = 100 esas alinarak hesaplanmis olan yiizdelerdir.

ﬁmmzwmwm

5 ha. veya az

1950

138,126
(115)

43,443
(78)
181,569
(103)

1,038,238
(116)

1,219,807
(114)

1960

128,662.4
(107)

90,797.6
(175)

219,460.0
(124)

970,457.8
(108)

1,189,917.8
(111)
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Biiyiik toprak sahibi olmak hirsinda olanlar ihtildlden sonra,
sulanabilen topraklarda 100 ha. sulanmamuslarda da 200 ha. olarak
saptanan azami smurlarr akrabalarini kullanarak cignemek yoluna
eitmislerdir.

' 2) 1940- 1960 arasindaki donemde 5 hektarin iizerindeki ta-
rim birimlerinde sulanan topraklarin verim miktar: tic kat
arttig1 halde ayni donemde ehidolarda aym tiir topraklar
sadece % 43, kiiciik birimlerde ise % 7 artmstir.

3) Ehidolarin sayisinda artma olmus ve bazi donemlerde bu
kurumun gelistirilmesi icin tedbirler alinmis olmasina rag-
men genellikle bir ¢ok ehidolarmn topraklari, iiyeleri tara-
findan fiilen aralarinda boliiserek ortak topraklar gercek-
te kiiciik kisisel topraklar haline gelmis bulunmaktadir.
Kollektif ehidolarin sayisinda ve oraninda ise acik bir diis-
me vardir. 1940 de meveut ehidolarin % 5 kﬂllcktlf ehi-
do iken, bu oran 1960 da % 2,3’e diismiistiir. Belirtildigine
gore 1970 lerden sonra Meksikada toprak miilkiyeti yalniz

chidolara inhisar edecek biiyiik tupruk miilkiyeti ortadan kaldiril-
II]H olacaktir., i

4) Minifundizm konusu, oranda diisme olmasma ragmen,
Meksika tarmmimnda problem olmakta devam etmektedir.
1960 rakamlarina gore 5 hektardan az topraga sahip tarim
birimlerinin miktar: 2 milyonun iizerindeydi. 1964 de 1 ha.
dan az 498.399 kiiciik toprak miilkiyeti vardi. Kiiciik top-
rap miilkiyetinin yaygmn olusunun sonucu Meksika tarimin-
da verimin diismesi ve sahiplerinin yeteri kadar gelir elde
edememeleri seklinde ortaya gikmustir. 1960 rakkamlarina
gore 5 hektardan az topraga sahip birimlerde kisi bagmna
diisen yillik gelir 400 pesos dan asagidir (yaklasik olarak

240 TL.) Buna karsilik mevcut tarim birimlerinin % 7 sini
meydana, getiren 200 hektara sahip biiyiik isletmelerde bi-
rim basina diisen yillik gelir 1 milyon pesosu gegmekte ve
bu tiir isletmeler Meksikamm yillik tarim gelirlerinin. %

35 ini elde etmektedirler. Meksika'da halen yaklagik olas
rak 2 milyon ciftcinin topraksiz oldugu da dikkate almar-
sa, toprak reformu konusunda yapilanlarin heniiz yeterli
“olmaktan u.-_r.ak bulundugu sonucu ortaya cikmaktadir.

 Bir has,ka agldan bak11d1g1nda toprak reformu su sekilde de
degerlendmleblhr Meksika'da tarimsal iiretim 25 yilda ii¢ kat art-
mistir. Bu, Meksika gibi daglk ve iklim kosullar: bakimmndan son
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derece elverissiz bir iilkede biiyiik bir basaridir. Gergekte bu tip
olaganiistii bir gelisim, ister &zel miilkiyet, isterse zengin ehidolar
seklinde olsun, kapitalist bicimde bir iiretim sayesinde ortaya
cikmastir. '

Biiytik bir hizla artan niifusun tarimdan baska alanlara kaydi-
rilmast 6nemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin yeni
dagitim programlarina gore son dagitimdan yaklasik olarak 800.
000 kisi yararlanabilecek kalan 1,2 milyon topraksiz cifteiyi baska
alanlara kaydirmalk gerekecekitir. Bu da hi¢ siiphesiz endiistriles-
menin hizlandirilmasi ve yeni pazarlarin acilmasina baghdir. Ger-
cekite genis bir sermaye kaynagina sahip A.B.D. ne yakin bulunma
Mekisika icin bir avantaj olarak kabul edilebilir. Zirg mevsimlik
goclerle AB.D. ne giden topraksiz tarim iscileri. hatta ag topragi
clanlar gecimleri igin gerekli ek gelir kaynagini bu sekilde saglaya-
bilmekitedirler. Yabanci senmayenin iilkede ekonomik ve politik

istikrar oldugu siirece yardima devam edecegi suphesizdir.

Ote yandan, baz bolgelerde yeni uygulamalara gidildigi de
dikkati cekmektedir, Ornegin Santa Maria Nativitas'da ehidolarda
isir, mercimek, sebze vb. gibi ekilmis kiigiik toprak parcalari
4-5 grup halinde birlestirilmekte ve ekipler tarafindan isletme yo-
luna gidilmektedir. Ayrica marangozluk, kaynakeilik gibi sanatlar
yardime: gelir kaynaklar: olarak gelistirilmistir. Bunun basarili bir
deneme oldugu soylenebilirse de Meksika gibi yetismis elemanla-
rm kit oldugu bir iilkede maliyeti yiiksek bir uygulamadir. Uste.
lik bu uygulama Jisin kooperatifler seklinde organizasyonu ile ko-
miinizm arasinda iliski kuranlarin itirazlam uzerine hiziplesmele-
re de sebep olmustur.

Meksika koéyliisii kendisine cok kiiciik de olsa bir toprak ve-
rildigi icin ihtilale minnet duygular: ile baghdir. Yukarida da degi-
nildigi gibi, mantalites kazanilmis olanlarin korunmasi yoniinde-
dir. Bu, iilkede belirli bir sosyal ve siyasal istikrarina temel nedeni-
dir. Biitiin bunlara karsi, topraksiz koyliilerin varlign unutulma-
mahdir. Ote yandan, gene kusaklarin sayica artmaya basladiklar:
kdy topluluklarinin, onlar icin eski olan Cardenas’in yaptiklarina
hayranhiklarini kérii kériine devam ettireceklerini  kabul etmekte
pek kolay olmasa gerek.

Sonu¢ olarak Gzetlemek istersek, Meksika’'da toprak reformu,
basarili oldugu kadar, basarisiz yonleri de bulunan bir deneme ni-
telifindedir, Siyasal iktidar elinde tutanlarin toprak reformu ko-
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nusundaki tutum ve eylemleri baslangicta belirtildigi gibi aym ol-
mamuistir. Cardenas gibi bir baskan inanarak basarili isler yapmuis-
sa da, oteki baskanlardan pek cogu istemiyerek, baskilar karsisin-
da koklii olmayan tedbirler almakla yetinmislerdir. Baskanlarin
giiney ve kuzey Meksika'yva mensubiyetleri dahi, toprak reformu
alanindaki calismalari belirgin bir sekilde etkilemistir. Reformun
basarisimi sinirlayan nedenlerden birisi de, baslangicta belirtildigi
gibi Anayasa da prensiplerin kendi iclerinde celisir sekilde saptan-
mis olmasidir. Meksika denemesi, ne kadar iyi niyetli cabalar olur-
sa olsun, saglam ilkeler ve amaclar uzerine oturtulup siirekli bir
politikaya dayanmiyan toprak reformu hareketinin istenen sonucu
veremiyeceginin en giizel 6rnegidir. Yapilan hesaplamalara gore
Meksika'da niifus bu hizla artmiya devam ederse 1970 de tarimsal
liratim yetersiz hale gelecek ve 1975 den itibaren de acik vermiye
bashyacaktir. |
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