M

IKTISAT ve MALIYE

BiNA VERGISI VE MAHALLI IDARELERIMIZ

Prof. Fehmi YAVUZ
GIRIS :

Bina ve Arazi Vergileri Diinyanin hemen her yerinde mahalli
idarelere birakilan reel vergilerin basinda yer alirlar. Biz Arazi Ver-
gisini baska bir makaleye konu yaptigimizdan, bu yazida yalmz Bi-
na Vergisini ele almak istiyvoruz (1).

Bina Vergisi de Arazi Vergisi gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda
Devlet vergileri arasinda idi. Saltanat idaresinden devralinan Mii-
sakkafat Vergisi tiirli kat sayilari uygulanmak suretiyle gelistiril-
mis ve 1936 vilinda 6zel idarelere devredilmistir. Arazi Vergisinde
kat sayis1 uygulamanin bashca nedeni Asarin  kaldirilmas: oldugu
halde Bina Vergisinde altin ve kagit para farkim gidermek onemli
bir yer tutmustur.

Bina Vergisinin 6zelliklerinden biri de zaman zaman baska ad-
lar altinda konan vergilerin Bina Vergisi matrahina dayanmasi ve

baz1 belediye resim ve harclarinin yine bu matraha gore alinmasi-
dar.

Ikinci Cihan Savasinin basmdan 1964 yilina kadar kiralarin
dondurulmus olmasi1 da Bina Vergisini etkilemistir. Insaatin dur-
masi, hizli sehirlesme 6zellikle sehirlerde is veri ve konut sikintisi-
n1 artirtyordu. Bu yiizden, 1kinci Cihan Savasinin basimda cikarilan
Milli Korunma Kanununun 30 ncu maddesi uyarinca kiralar don-
durulmustur. 1947’de cikarilan bir kanunla Mart 1947'den sonra
yapilacak binalarin kirasi serbest birakilmis ve eski binalarin kira-
larina bazi katsayilar1 uygulanmistir. 1953’de bu konuya yeniden

doniilmiis ve 1955°de ¢ikarilan 6570 sayili kanunla 1953 kiralar:
esas olarak kabul edilmistir.

(1) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXI, No, 2 s 1-23 Haziran 1966,
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Anayasa Mahkemesi 1963 Martinda verdigi bir kararla 6570 sa-
yili Kanunun kiralarin dondurulmasi hakkindaki 2 ve 3 ncti mad-
delerini anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir. Kanunun kiraci ve
mal sahibi miinasebetlerini diizenleyen oteki maddeleri yiirtirliik-
tedir.

Bina Vergisinin baska bir 6zelligi, binalarin devamli bir degis-
me, yenileme ve dinamizm icinde bulunmasindan gelmektedir. Se-
hirlerde, 6zellikle biiyiik sehirlerde, hizla biiyliyen sehirlerde Ikin-
ci Cihan Savasindan birkac yil sonra yapi faaliyeti cok artmistir.
Bir fikir vermek iizere 1956 ve 1963 yillari arasinda belediyelerden
alinan yapi ruhsatlarmma gore konut, ticari ve snai yapilir degeri-
nin 10 milyar Tiirk Lirasimin tistinde oldugunu soyliyebiliriz. Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da yap: sektoriine toplam yati-
rim icinde % 20 bir oran ayrilmis bulunmaktadir.

Ote vandan biitiin yapilarin belediye hizmetlerinden biiyiik 6l-
ciide faydalanmasima karsilik Bina Vergisinden belediyelerin fayda-
lanma orani pek diisiiktiir. Bu yiizden de kamu hizmetlerinin bir
cogu va hic goriilmemekte, ya da cksik ve aksak goriilmektedir.
Anayasamizin 116 nc1 maddesi ile mahalli idarelerimize gorevleriy-
le orantili gelir kaynaklar: saglanmas: emredildigine gore belediye-
ler icin en degerli bir kaynak olan Bina Vergisinin yeniden ele alin-
mas1 giiniin konusu haline gelmis bulunmaktadlr Mallyc ve Icisle-
ri Bakanliginin hazirladign yarim diizineden fazla kanun tasarisin-
da Bina Vergisi (Arazi ile birlikte) alaninda yapilacak reform ve
vergi hasilatinin nasil dagitilacagy hususunda onemli hiikumler
vardir. idareyi Yeniden Diizenleme c¢alismalarinda da bu konuya
ver verilmistir. Bu yazida sozinii ettigimiz son calismalar, ozellik-
le mahalli idareler acisindan degerlendirilecektir.

I — BINA VERGISI HAKKINDA KISA BILGI :
A — Konu, Matrah, Oran, Belediye Payi :

Bina Vergisi irat iizerinden alinan reel bir vergidir. 1837 sayil
Bina Vergisi Kanununun 1 nci maddesinde «Tiirkiye hududu dahi-
linde bulunan her nevi binalar, ister ikdmete, ister herhangi bir
surette istimale tahsis edilmis olsun, bu kanun ahkami dairesinde
Bina Vergisine tabidir» denilmekte ve ikinci maddede bina soyle
tanmimlanmaktadir : '

«Bu kanundaki bina tabiri, insa edildigi madde ne olursa olsun, ge-

rekk kara, gerek su uzerindeki sabit ingaatin umumuna samildir, Karada
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nakli kabil binalar da sabit insaat hiikimmiindedir, Gemiler, sabih havuz-

lar, sair sabih binalar, bilumum'arabalar ve gadirlar bina addedilmez»,

Verginin matrahi binalarin iradidir. Belli usullerle tespit edi-

er. gayri safi iradin % 20’si bakim, onarim ve itfa (kanundaki sozle

binanin 1tfa ve idame masraflari) karsiligi olarak diistiliir. Ve geri

kalan safi irad sayilir. Vergi oranm bu yoldan elde edilen safi iradin
09 12 sidir.

Bina Vergisi Kanununun 11 nci maddesinde iradin tayininde
g6zoniinde bulundurulacak faktorler gosterilmistir. Yiiriirlikte bu-
lunan 4.1.1961 giin ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun®bu konuya
iliskin 300 ncii maddesini asagiya aliyoruz :

«Bir binanmin yvillik gayri safi irad:i, o binanin bulundugu mahalde
cari olan normal kiralara nisbhetle sahibinin kiraya verdigi takdirde

alabilecegi kira bedelinden ibarettir,

Gayri safi iradin takdirinde : Bina kiraya verilmis ve kira bedeli
vukaridaki fikra dairesinde emsalinin cari olan normal kiralarina uygun
bulunmus ise bu bedel esas tutulur, Aksi halde agagida vazli esaslar

sizetilmek suretivle gayri safi iradin takdiri yapihir :

1. Normal sartlar dahilinde ve genel surette binamin bulundugu

mahalde cari olan kiralarin seviyesi,
2. Ayni neviden bulunan binalarin getirdigi irat,
3. Binanin mevkii,

4, Binamm biiviikligii, kat sayiai ve her kattaki oda ve daire

adedi,

5. Dahili taksimat itibariyle kullams durumu ve mamurluk dere-

cest,
6. Asansor, kalorifer tesisati bulunup bulunmadig
7. Kullams tarz

Fabrika, degitmen ve imalathanelerin iratlarinin takdirinde igeri-
ginde bulunan sabit istihsal tesisati dahi nazara alinirn, (309 sayih Ka-
nunla, Mart 1962 den itibaren sabit istihsal tesisatinin Bina Vergisine
ve bu vergiye bagl difer vergi ve resimlere tabi tutulmayacag kabul

edilmistir ).

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 4 ncii maddesi gere-
since, belediye sinirlar: icinde toplanan Bina Vergisinden ilgili be-
lediveye % 25 pay verilir. Bu oran 1924 de kabul edilen Belediye



IR " Prof. Fehmi YAVUZ

Vergi ve Resimleri Kanununda % 25 iken sonradan cikarilan 1454
sayili kanunla % 15’e indirildi: 20 yil boyle kaldiktan sonra 1948’
de oran yeniden % 25’e yiikseltilmistir,

B — Bina Vergisinin Muafhklar: :

Bina Vergisinin muafliklar1 Arazi Vergisinden cok daha genis
kapsamli, karisik ve tartismay1 gerektirecek niteliktedir. 1837 sayi-
li Bina Vergisi Kanununun 3 ncii maddesinde muafliklar 10 No. al-
tinda sayilmistir. Icinde Amme hizmeti goriilen binalar, kiiltiir, egi-
tim ve din hizmetlerine tahsis edilen binalar, tarim iirtinlerinin ve
aletlerinin korunmas: icin yapilan binalar, karsilikli olmak sartiy-
la sefaret ve konsolosluk binalari siirekli olarak Bina Vergisinden
muaftirlar.

No. 7'de «sahiplerinin ikdmetine mahsus olup senelik iradi 25
liradan (25 dahil) asagr olan» denilmek suretivle, o giiniin kosulla-
rina gore koylerdeki hemen biitiin binalar vergi disinda birakilmis-
tir. Bu tiirlii binalardan irad: 60 liraya kadar olanlarin 25 lirasi
vergi dis1 birakilmaktadar.

Kanunun 3, 5 ve 10 y1l olmak ilizere gecici muafliklara ver ve-
ren 4 ncli maddesi soyledir :

«fs bu kanunun mevkii meriiyete vaz'indan sonra insa olunacak
binalar, insaalarinmin hitaminmi takibeden mali seneden itibaren iic sene
bu vergiden miistesnadir, Bu muafiyet muhacirin iskinina mahsus insa-

atta 5 ve seyyar asiretlere mahsus insaatta 10 senedir»,

Muathktan faydalanmak icin gerekli basvurma siire ve bicim-
leri kanunda gosterilmistir.

Ikinci Cihan Savasi ile baslayan konut sikintisini  gidermek
igin gecici vergi muafthigindan da faydalanma yoluna gidilmistir.
1948'de cikarilan 5228 sayili Bina Yapimim Tesvik Kanunu ile on
yillik bir bina, buhran ve savunma vergisi muafligi kabul edilmis-
tir. Ancak bu muafliktan gelecek on yil icinde (1958 yilina kadar)
yapilacak binalar faydalanacakti. 5 vil sonra, 1953’de cikarilan 6188

sayili kanunla muaflik kapsami genisletildi ve siire on vil daha uza-
t1lda.

Milli Birlik idaresinin c¢ikardigi 206 sayili kanunla, Kurucu
Meclisin g¢ikardigi 339 sayili kanunda da muafliklara iliskin hii-
kiimler vardir. Konut acisindan 491 sayili kanunda yer alan en ye-
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ni hiikiim konutlar1 asgari nitelikte, orta nitelikte ve liikks konutlar
olmak iizere ii¢c gruba ayirmak seklindedir. Birinci gruba girenler
on yil, ikinci gruba girenler 5 yil Bina Vergisinden muaf olacak ve
litks konutlar da hemen yapildiklar: yildan sonra vergiye tabii tu-
tulacaklardir.

Yeni durma gore karsilasilan en biiyiik giiclitk {tiglii gruplan-
dirmanin sinirlarim cizmekte toplanmaktadir. Konut Kredileri ile
Kamu Sektoriince Yapilacak Konut Standartlar1 Hakkindaki
13.11.1964 giin ve 6/3827 sayili kararname ile 63 m’ asgari nitelik
100 m? orta nitelik olarak kabul edilmistir. Asgariye % 15 ilavesi
mimktndiir.

En son yaymlanan ve ayni adi tasiyan 14.6.1966 giin ve 6-6450
sayili kararname ile asgari ve orta nitelik icin 100 m? tavan olarak
kabul edilmistir. Bu duruma gore asgari ve orta nitelik birlesmek-
te ve Vergi Kanunundaki 16 yillik muafiyetin uygulanacagi konut
standardi belirsiz hale gelmektedir.

Bina Vergisi alaninda en cok dikkati ¢ceken nokta, Ikinci Cihan
Savasindan sonra konutlarla ilgili muafliklarin 6n planda yer al-
mis olmasidir. Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda da yatirimla-
rin sosyal konutlara voneltilmesi ongoriilmiistiir. Ancak son 20 yi-
lin uygulamasi muafliklarin litks konutu tesvik ettigini gosteriyor.
Bugiin de milli kalkinmanin amacina uygun olgiilerin elde edildigi
soylenemez.

Diger onemli bir nokta da 309 sayili kanunun 5 nci maddesin-
de ver alan 1 Mart 1962 tarihinden itibaren sabit istihsal ‘tesisati-
nin Bina Vergisine ve bu vergiye baglh vergi ve resimlere tabi tutul-
miyacagl hakkindaki hiikkiimdiir.

C — Bina Vergisine Uygulanan Katsayilar: :

20 w1l siiren kira kontrolu ve uygulanan muathklar yiiziinden
hem verginin geliri 6zlendigi sekilde artmamis ve hem de vergi
adaleti biliyiik Olciide zedelenmistir.

Milli Birlik idaresinin cikardig 3.1.1961 giin ve 206 sayili ka-
nunla, Arazi Vergisinde oldugu gibi, Bina Vergisi matrahi icin de
baz1 kat sayilarimin uygulanmasi kabul edilmisti. Bu husustaki hii-
kiimler de Kurucu Meclis devresinde cikarilan 309 sayili kanunla
degistirildi. Bu kanunun 1 nci maddesinden binalara ait olan III
No'lu bendini asagiya aliyoruz :
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a) «l. Haziran, 1942 tarihinden ince tahrir veya tadil suretivle
takdir edilmis bulunan gayri safi iratlar, ister sahibi tarafindan kulla-
nilsin, ister kirava verilsin meskenlerde (2), diger binalarda (4) misli:

b} 1. Hagziran, 1942 (dahil) tarihli ile 28 Subat. 1947 (dahil )
tarihi arasinda tahrir veva tadil suretivle takdir edilmis hulunan gayri
sali iratlar, ister sahibi tarafindan kuilamilsm  ister kiraya verilsin mes-

kenlerde (1), diger hinalarda (2) misli;

¢} 1. Mart, 1947 (dahil) tarihi ile 11, Mayis. 1953 (dahil) tarihi
arasinda tahrir veya tadil suretiyle takdir edilmig  bulunan gayri safi
iratlar, ister sahibi tarafindan kullanilsin ister kiraya verilsin mesken-
lerde (0, 5), diger hinalarda (1) misli; eklenmek suretiyle nazara

alimiry,

496 sayili kanunla da ayritilarda bazi degisiklikler vyapilmis
olmakla beraber, yukaridaki ana cerceve korunmustur.

D — Bina Vergisi Ile Beraber Tahsil Edilen Oteki Vergi ve Re-
simler :

1932'de Bina Vergisine eklenen Buhran Vergisi 1936’da Bina
Vergisi ile beraber 6zel idarelere devredilmistir. Bu verginin orani,
sahibi oturan meskenlerde Bina Vergisinin 1/6’s1, bunun disinda
Kalan biitiin binalarda 1/3'ii diir.

1941 yilinda 4040 sayili kanunla Buhran Vergisinin bir kati tu-
tarinda Bina Miidafaa Vergisi zammi eklenmistir. Bunun hasilati-
nin timu Devlete aittir.,

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 9 ncu maddesi gere-
gince, kiraya verilmeyen binalarda safi iradin % 25'ini ve Kiraya
verilen binalarda 9 5'ini (irath arsalarda kiymetin binde 5'ini)
gecmemek lizere belediye meclisleri karari ile temizleme ve aydin-
latma resmi tespit olunur. Ayni1 maddenin baska fikrasinda yer
alan su hiikiimle yukaridaki oranlar hem diustirtilmiis, hem de yil-

Iik resim tutarimin belli bir tavani asmamas: kabul edilmistir :
«Safi irad: 1000 liradan vukari olan biitin binalarda, 1000 liradan

fazlasina isabet eden resim yariya indirilir, Resmi ve 6zel her binadan

alimacak yillik resim miktari 2000 liray1 gecemezy.

IT — YENI TASARILARDA BINA VERGISI :

Maliye Bakanligi, Arazi ve Bina Vergilerini kapsayan, bir Em-
lak Vergisi Kanunu Tasarisi hazirlamistir. Tasarimin uzun, ilmi ve



BINA VERGISI VE MAHALLI iDARELERIMIZ 21

bazi yabanct memleketlerden 6rnekler veren bir de gerekcesi var-
air. Yine Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan «Vergi Usul Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Daire Kanun Tasarisi» ile yiirtir-
likte bulunan 213 sayili Vergi Usul Kanununun genel tahrir, mev-
211 ve Ozel tadilatla ilgili hiikiimlerinin degistirilmesi 6n goriilmiis-
tur. Maliye Bakanliginin hazirladigi Mali Tevzin Kanunu Tasarisin-
da ise Emlak Vergisinin mahalli idareler arasinda nasil boliistiirii-
lecegi hakkinda hiikiimler vardir.

Icisleri Bakanliginin hazirladigr Belediye Gelirleri, Ozel idare-
ler ve K6y Kanunu Tasarilarinda da Bina Vergisine deginen hii-
kiimler vardir. Bu iki bakanhgm tasarilarinda yer alan Bina Vergi-
si hakkindaki hiikiimleri ayr: ayri gorelim

A — Maliyve Bakanhgmimm Tasarilari :

Bu tasarilar arasinda en 6nemlisi, adindan da anlasilacag iize-
re Emlak Vergisi Kanunu Tasarisidir, Emlak Vergisi Kanunu Ta-
sarisinda, tiirlii kanunlarda yer alan dagimik hiikiimler toplanmis
ve gelistirilmistir. Tasarmin 5 ve 6 nci maddesinden asagiya aldigi-
mi1z parcalar muafligin daha cok sosyal konutlarla turistik binala-
ra yoneltildigini ve koylerde muaflik tavaninin cok yiikseltildigini
gosteriyor :

a) «Imar ve Iskin Bakanligmea tespit edilen halk konutlar: stan-
dartlaring uygun olarak yeniden inga edilen asgari nitelikteki binalar,
hina apartman ise daireler, ister sahiplerince mesken olarak kullamil-
sin, ister kiraya verilsin, insalarimin sona erdigi mali yili takipeden ma-

li yildan itibaren 10 yil siire ile;

b) Yukarida (a)|fhikrasmda bahsi gecen halk konutlan standartla-
rina uygun olarak yeniden insa edilen ve sahiplerince mesken olarak
kullanilan oria nitelikteki binalar, hina apartman ise daireler, insalar-

nim sona erdigi mali yih takipeden mali vildan itibaren 5 wil siire ile:

¢) Genel ve katma biiteeli dairelerin, il dzel idareleri ve beledi-
velerin, sermayesinin vamsindan fazlasi Devlete ait olan banka, sirket
ve kurumlarin, iktisadi Devler kurumlari, ézel kanunlarla kurulan ban-
ka ve kurumlar ile bunlarin her birinin ayr ayri veya birleserek kur-
duklar1 ve sermayesinin yarnsindan fazlasina kanldiklar sirket, kurum
ve ortakliklarin; Devlet eliyle, Devlete bagli kurumlarea kurulacak ko-
nut ofisleri ve ortakhiklan ile  is verenler taralindan cahstirdiklar is-
ciler icin halk konudlary standartlaring uysun olarak asgari nitelikte

vapacaklart  veya yaptiracaklari ve gbrevle ilgili  zorunlular ve belli
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sosyal amaclar igin karsz olarak memur ve isgilerine tahsis edecekleri
lojman_ hinalart, ingalarinn sona erdigi mali yili takipeden mali yildan

itibaren 10 yil;

d) Turizm Endiistrisini Tesvik Kanumunun hiikiimleri dairesinde
turizm miiessesesi belgesi almis olan  tesebbiislerin adi gegen kanunda
yazili maksatlara tahsis ottikleri binalar insalarmin soma erdiZi veya
meveut binalarm bu maksada tahsisi halinde turizm miiessesesi belgesi-

nin almdigr mali yih takipeden mali yldan itibaren 5 yil siive ile;

¢) Deprem, su basmasi, yangin oibi tabij afetler veya sair sebep
ve ihtiyaclar dolayisiyla insa edilen gecici mahiyetteki binalar, ihtiya-

cln stiresincen .

Bina Vergisinden muaf tutulmuslardur,

Tasarimin koylerdeki binalara iliskin 6 nc1 maddesi de soyledir:

«Koylerde mesken olarak kullamilan binalardan kesinlesmis gayri
safi irad: 3000 liraya kadar olanlarn 1500 liras1, fabrika, degirmen,
imalathane, benzin istasyonu, otel, motel ve benzeri binalardan kesin-
lesmis gayri safi iradi 5000 liraya kadar olanlarin 3000 lirast bu vergl-

den miistesnadirsy

Emlak Vergisi Kanunu Tasarisi binanin yillik safi iradini mat-
rah olarak kabul etmis ve «Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine gore
tahrir usulu ile tespit olunan yillik gayri safi irattan binanin amor-
tisman, sigorta, bakim ve tamir siderleri karsilig1 olarak% 25 indi-
rildikten sonra kalanmi yillik safi irat sayilir» demistir. (M. 7) (Bi-
lindigi gibi yiiriirliikteki mevzuatta safi irad: elde etmek icin yapi-
lan indirim % 20’dir).

Bu tasarida tabani % 15, tavani % 25 olan basamakli bir vergi
oram kabul edilmistir :

«Bina Vergisinin nisbeti 7 nect maddeye gore tespit edilen safi 1ra-
din % 15°dir. Ancak bu nishet magaza, ditkkan, depo, fabrika K imalat-
hane, biiro, klinik ve muayenehane gibi ticaret, sanat’ve meslek leri-
sina mahsus binalarda % 20, liiks meskenlerde % 25 olarak u3'g11_1i1=

mry», (M. 8),

Vergi Usul Kanununda degisiklik yapimasina dair olan kanun
tasarisimm tahrirle ilgili hiikiimlerinden de bazilarin ele alacagiz.
Once Bina ve Arazi Degerleme il Komisyonu, Bina ve Arazi Deger-
Jeme Merkez Komisyonu, Tahrir ve Tadil Komisyonu adlariyle ta-
sarida yer alan iic komisyon hakkindaki hiikiimleri gorelim :

1l
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«Her ilde hinalarin... genel tahririnde tip binalare gore kira norm-
larimin... tahmin ve tespiti, Bina ve Arazi Degerleme Il Komisyonu ta-

rafindan yapilirs. (Ek boliim - ek madde 1))

«Bina ve Arazi Degerleme Il Komisyonu defterdarin baskanhginda
izel idare muhasebe miidiirii, bayindirlik miidiirliigiiniin miihendis veya
mimari, tarum miidirliigiiniin nzman olmak tzere temsileileri, belediye
meclisince kendi iiyeleri i¢inden veya disindan iki miithendis veya mimar
olmak iizere segilmis dort iiye ve il genmel meclislerince kendi iiyeleri

icinden veya chgindan sec¢ilmis bir tiveden kurulurs, (Ek madde 2)

Bu komisyon tip binalarin kira normlarini asagidaki esaslari
gozoniinde bulundurmak suretivle tespit ve tahmin eder :

«l., Beton, kargir, yari kdrgir, ahsap gibi yap: tarzi ve ingaat si-

niflart ile ilgili ozellikler,

2, Apartman, kosk, ev, bahgeliev, ticarethane, biiro, ishani, otel,

garaj, magaza, depo gibi kullams tarzi ile ilgili 6zellikler,
3. Metrekare ve kat irctifar oleiileri,

4. Oda, hol, banyo, gihi i¢ bolumlerle elekirik, su ve havagam

tesisleri,

5. Cok eski, eski, orta yeni, yeni gibi yil donemleri, Tip binalar,
binalarin bulunduklar1 mahallerin ozelliklerine gore ayrilacak bélgeler

itibariyle tespit edilir»,

«Bina ve Arazi Degerleme Il Komisvonu kararlarnn Bina ve Arez:
Degerleme Merkez Komisvonuneca, diger il degerleme komisyonn karar-
£ X y g ) 3
lar1 ‘ile kiyaslamip incelendikten sonra ve litzumu halinde gereken de-
3 I &
sisiklikler yapildiktan sonra Maliye Bakanhginca onaylanmakla yiiriir-

liige girer», (Ek madde 4),

«Bina ve Arazi Degerleme Merkez Komisyonu, Maliye Bakanlig
Miistesarinin baskanhginda, gelirler genel mudiirii, gelirler genel mii-
ditrliigiiniin iki, Icisleri, Imar ve lskan, Baywdirhk ve Tarnm Bakan-

hiklarinin birer temsileiginden kurulurs,

Her il icin tip kira normlar: usuliine gore tespit edilerek Ma-
live Bakanhg tarafindan onaylandiktan sonra, lictincii basamakta
bulunan tahrir ve tadil komisyonlarimin isi oldukca kolaylasmuistir
Her binanin gayri safi iradin1 bulmak i¢in bu komisyonlar asagida-
ki noktalara da dikkat ederler :
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1. «Ana ulastirma yollar: ile is ve eglence yerlerine yakinhigi gozo-
niinde tutulmak suretivle iizerinde bulundugu cadde, sokak, meydan,

sahil gibi yerlere gire binanin mevkii,

2 Tamir, siisleme veya kullanma ve eskime dolayisiyla binanm

mamurluk derecesi.

3. Diger ozellikler»,

Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Mali Tevzin Kanunu
Tasarisinm 15 nci maddesinde Bina Vergisi hasilatinin mahalli ida-
reler arasinda bolistiiriilmesi hususunda asagidaki hiikiim vardir :

«Belediye simirlar i¢indeki binalarla arazi ve arsalar lzerinden
alman Emlak Vergisi hasilabmin % 40’ belediyelere, % 607t il bzel
idarelerine, belediye simirlan disindaki Bina Vergisi hasilatinin tamami

il ozel idarelerine tahsis edilirn

Ayni hitkmii Emlak Vergisi Kanunu Tasarisinin 23 nci mad-
desinde de bulmaktayiz.

Malive Bakanliginin hazirladig: Belediye Vergi ve Harclar: Ka-
nunu Tasarismm 58 - 70 maddelerinde temizleme ve aydinlatma
harclar: yeniden diizenlenmistir. 61 nci maddede : «Temizleme ve
aydinlatma harcinin matrah: binalarda, Emlak Vergisi Kanununa
gore hesaplanan safi irad, is yeri olarak kullanilan arsalarda Em-
lak Vergisine matrah olan degerdir». Denildikten sonra oranlar 62
nci maddede asagidaki sekilde goésterilmistir :

e Binalarda :

Genel nisbet 0h 2
Niifusu 100 binden fazla olan sehirlerde O 3
Is veri olarak kullanilan arsalarda Yo 2

Haremn yillik miktar: 7500 liray:i gegemezy,

Goriildiigti lizere bu tasarida tavan 2000 liradan 7500 liraya
viikseltilmis ve biiyiik sehirler icin daha yiiksek bir oran kabul
cdilmistir. '

B — Icisleri Bakanhigimin Tasarilar: :

Icisleri Bakanliginm tasarilari arasinda bu konuya en ¢ok yer
veren Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisidir. Bu tasarida kabul edi-
len muafliklar, Emlak Vergisi Kanunu Tasarisinda kabul edilenle-
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re ¢cok benzemektedir. Tasarinin 12 nci maddesinde vergi oram
asagidaki sekilde gosterilmistir :

a«Bu vergi binalarin yillik genel gelirlerinin en ¢ok % 157di, Sen
renel niifus sayimmma gore niifuslar: 250 bini asan hbiyiik sehirlerde bu

miktar % 20°ve kadar artimilabiliry,

13 ncii maddede «Binalarin wvillik genel gelirleri tahrir usulu
ile tespit olunur». Denilmekte ve iradin safi, ya da gayri safi olaca-
g1na dair hiitkiim bulunmamaktadir. Ayrica Emlak Vergisi Kanunu
Tasarisinda, is yerleriyle liiks konutlar icin viiksek oran o6ngoriil-
diigli halde, burada valmiz biiviik sehirler stz konusu olmaktadir.

Belediveleri ilgilendiren gelir kanunlarinda 6tedenberi serefive,
va da degerlenme resmi adinda bir kaynak da ver alir. Malive Ba-
kanliginin hazirladigi tasarida buna yer verilmedigini goriiyoruz;
nedenleri gerekcede uzun uzun aciklanmistir., (S. 19-20).

Buna karsilik Beledive Gelirleri Kanunu Tasarisimin 25 - 27 nci
maddelerinde Deger Artisi Vergisini bulmaktaviz. Yururlikte bulu-
nan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununda degerlenme resmi di-
ve adlandirilan bu verginin, Bina Vergisinin matrahi olan irad ile
herhangi bir baglantis1 kurulmus degildir. Ve bu kanuna gore :

«Kamulastirma  sebebivle sokagin veya belde bahcelerinin veyva
meydan veyahut yesil alanin yiizine cikmak veya sokaga yuizii artmak-
la veya mihtunlar, parklar, spor sahalari, vapur iskeleleri tesis ve insa
vevahut vyiiziimde bulunduiu vollarin genisletilmesiyvle degerleri artan
gayrimenkullerden takdir edilecel olan eski ravie degeri ile yeni rayic

degeri arasindeki farkin varisi degerlenme resmidiry,

Icisleri Bakanligi Tasarisinda yine eski degerle yeni deger ara-
sinda farkin yaris1 Deger Artisi Vergisi olarak kabul edilmekle be-
raber eski degerin tesbitinde, Bina ve Arazi Vergisi icin yapilan
tahrir sonuclarindan faydalanilmakta, yeni degerin tespiti tadilat
komisyonlarina birakilmaktadir :

«Bu vergi tasimaz mallanmn; arazi ve arsalarda  tahrir kiymetleri,
binalarda tahrire gore tespit olunmus gelirlerinin 8 misli ile tadilat ko-
misyonlarimea yeniden takdir edilecek kiymetleri arasindaki farkmn
0% 50%sidiry . (M. 25). Oteki maddelerde uyguluum ile ilgili hiitkiimler

vardir,
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Belediye sinirlar igindeki bina, arazi ve arsalardan aliacak
verginin tiimiiniin tahrir ve uygulamasiyla birlikte Icisleri Bakan-
i1g1 Tasaris: ile, beiediyelere birakildigimi gormekteyiz. Ancak gegi-
ci bir siire icin 6zel idarelere bir pay ayrilacagi asagidaki hikiim:
den anlasilmaktadir :

«01 bzel idareleri gelirlerine miitedair yeni bir kanun yayimlanmn.
caya kadar bina, arazi ve arsa vergilerinden belediyelerce tahsil edile-

cek gelirlerin % 40" il tzel idarelerine pay olarak verilirs,

fcisleri Bakanliginin hazirladigi Ozel Idare Kanunu Tasarisinin
oelirlere ayrilan 80 nci maddesinin 1 no’lu bendi ile Arazi ve Bina
Vergilerinin tiimii 6zel idarelere tahsis edilmis, yalniz yiirurliikte
olan 5237 sayilh kanunun 4 ncii maddesi geregince belediyelere Bi-
na Vergisinden ayrilan % 25 pay sakli tutulmustur.

icisleri Bakanligimmin hazirladigy Koy Kanunu Tasarisinin 60
inci maddesihin 1 inci bendinde ise: «Matrahi kdy sinirlar icinde
bulunan Arazi ve Bina Vergileri tahsilatindan % 40 koy payi» ay-
rilmas: ongortilmiuistiir.

I1I — YENI BiR GENEL TAHRIR ZORUNLUGU :

Arazi Vergisinde yeni bir genel tahrire gitme zorunlugunun
basta gelen nedeni verim diistikliigii oldugu halde, Bina Vergisin-
de, verim diisiikliigii yamnda adaletsizlik agir basmaktadir. Bina
vapiminda bir dinamizm oldugunu biliyoruz. Ozellikle Tkinci Cihan
Savasindan sonra cok sayida bina yapilmistir. Yukarida da belirt-
tigimiz gibi 1956 - 1963 yillarinda yapilan konutlarla ticari ve sinai
vapilarin degeri, belediyelerin verdigi yapt ruhsatlarma gore, 10
milyar TL nin tistiindedir.

Ikinci Cihan Savas: ile baslayan kira kontrolu, zaman zaman
uygulanan kat sayilari ve kiralarin serbest birakilmasi tesebbiisle-
ri, uzun siireli muafliklar... vergiye esas olan gayri safi iradlar ara-
sinda onemli farklarin dogmasma ve bunun sonucu olarak vergi
adaletinin biiyiik 6lciide yitirilmesine yol acmistir. Tiirkiye Olcii-
siinde Bina Vergisi matrahi toplamlarini gosteren asagidaki tablo
bu durmu aydinlatacak niteliktedir.
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Tiirkive Olciisiinde Bina Vergisi Matrah:

Vergiye tabi binalarin  Gecici muafliga tabi bina-
Yillar gayri safi iratlar larm gayri safi iratlar:
' Konutlar Is yerleri Konutlar 1s yerleri

1942 yilina kadar 65,867 233 36,710,677 S -

1942 - 1947 22 453,951 6.622 325

1947 - 1953 57.213.028 31,338,444 & b
1953 - 1961 49 008,421  307.376,398 357.767.123 33,524,270
Toplam 194,542 633 382,047 844 357.767.123 33.524:270

R i SRR T PO T I T TLATTLTLS) B LA I AL AL A 8 I BT N e i
Kaynak : Hayrettin Akakca ile Nevzat Ogan’in Tiirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizelenmesi Projesi icin hazirladiklar Bina Vergisi Ra-

poru, s, 2,

309 sayili kanun geregince baz kat sayilar1 uygulanmasinin
onemli bir degisiklik getirmedigini asagidaki tablodan 6grenmek-
teyiz :

309 Sayili Kanun Geregince Katsayilari Uygulandiktan Sonra:

Tiirkive Olciisiinde Bina Gayri Safi Iratlar1 Durumu

Vergiye tabi binalarmm  Gegici muafliga tabi bina-
Yillar gayri safi iratlar larin gayri safi iratlar:
Konutlar 1Is verleri Konutlar Is yerleri

= AEa i _—y e ¢

1942 ve kadar 197.601.699  183.553.385 | Lo

1942 - 1947 44,907,902 19,866,975 i S
1947 - 1953 85.819 542 . 62,676,888 Lo 2
1953 - 1961 19.008.421  307.376.398 357,767,123 33.524 270
Toplam 377.337.564 573,473,646 357.767.123 33.524. 2710

Kaynak : Yukarida adi verilen rapor, s, 3,

Yukaridaki rakamlar 1961 yilinda zamli Bina Vergisi matrahi-
nin 1 milyar 342 milyon TL. oldugunu goésteriyor. Bunu 10 ile kapi-
talize edersek 13 milyar 420 milyon elde edilir ki, bu rakam Bina
Vergisine tabi konutlarla is yerleri degerini gosterir. Izmirdeki, Is-
tanbuil’daki, hatta Adana ve Ankara'daki binalarin bile yalniz basla-
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rina 13 milyarim cok tistiinde deger tasidiklar: kolaylikla soylenebi-
lir. Bu kaba hesaplar matrahin ¢ok diisiik oldugunu goésterecek ni- -
teliktedir.

Hazirlanan tasarilarin hemen hepsinde veni bir tahrir zorun-
lugu acikca belirtilmistir. Ornegin, Emlak Vergisi Kanunu Tasari-
sinin gerekcesinde : «Tahrire gitmeksizin Emlak Vergisi reformun-
dan bahsetmeye... imkan tasavvur edilemez». Denilmekte, Beledi-
ve Vergi ve Harclari Kanunu Tasarisinda : «Verginin en onemli ve
nevraljik miiessesesini teskil eden tahrir» sozii yer almis bulun-
maktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ;: «Genel bir tahrir
en kisa zamanda gerceklestirilecektir» denilmek suretivle konunun
onemi acikca ortaya konmustur. (S. 485).

IV — YENI BiR GENEL TAHRIR OLANAKLARI ve GUCLUK-
LERI : -

Ikinci Cihan Savas: ile birlikte binalar icin kira kontrolunun
uygulanmasi ve bunun 1964 yilina kadar devami bina tahririni ge-
reksiz hale getirmistir. Gercekte bir cok mal sahibi hava parasi al-
mak gibi tiirlii dolambacli yollarla kirasimi yiikseltmenin yollarini
bulmustur. Bugiin de 6zellikle is yerleri icin kiramin disinda yiik-
sek hava paralarimin alimip verildigi ilgililerce bilinmektedir.

A — Politik Nedenler :

1946, 1952, 1955 ve 1959 wyillarinda arazi tahriri i¢cin kanun ta-
sarilar1 hazirlandigi ve bunlardan bir kismi Biiyiik Millet Meclisi-
nin genel kuruluna kadar geldigi halde, Bina Vergisi icin bu yola
oidilememis ve zaman zaman kira kontrolunun kaldirilmasi dene-
meleri yapilmistir. Ornegin, 1953’'de cikarilan bir kanunla iki yil
sonra kira kontroliiniin kaldirilmas: oOngoriilmiistiir. Kontroliin
kalkacag: gtinler yaklastikca, kiraci ve mal sahibi arasindaki miina-
sebetler hizla gerginlesti; basin bu konuya genis yer verdi, sonun-
da sosyal bir huzursuzlugu onlemek i¢in sozii edilen kanun yuriir-
lige girmeden 1955 yili basinda kaldirilda.

B Mali-NedEnler:

Arazi gibi, Bina Vergisinin tahriri de ¢zel idarelere birakilmis-
tir: Ozel idarelerin icinde bulunduklar: siirekli mali sikintilar her-
hangi bir genel tahriri finanse etmeye elverisli olmaktan ¢ok uzak-
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tir. 1958 hesaplarina gore 6 milyon 133 bin 924 binanin tahririnin
yapilmasi gerekmektedir. Bunlara il ve ilge belediye smirlar icin-
de bulunan 468 bin arsayi da eklemek gerekir.

[lgililerin yaptig1 hesaplara gore genel bir bina tahriri 100 - 120
Milyon Liraya mal olacaktir. Belediye sinirlar: icindeki arsalar icin
tahmin edilen 10 milyonla bu rakam 110 - 130 milyona yiikselir. Bu
captaki bir masrafi ancak Hazine yapabilir. Verimi arttirmak icin
bir kac yilda yapilacak bu masrafin, hasilatin artmas: ile cok kisa
zamanda, en cok bir vilda karsilanacagim ilgililer belirtmektedir.

C — Idari Nedenler :

Arazi ve Bina Vergisinin 6zel idarelere birakilmis olmasi yal-
1z genel tahrir bakimindan degil, tahsil islerinde de tiirlii aksak-
itk ve eksiklikleri dogurmaktadir. Ornegin, her yil bakéiya ortalama
% 30 oranindadir. '

Emlak Vergisi Kanunu Tasarisimin asagiya aldigimiz gecici
tictincii maddesi ile tahrir basta olmak iizere biitiin idare Maliye
Bakanhgina birakiliyor :

«Arazi ve binalarin tahriri ve bunlarin kiymet ve irvatlarnin tadili
ile Bina ve Arazi Vergileriyle bhu vergilere bagh Buhran, Milli Miida-
faa Vergileri ile Temizleme ve Aydinlatma Resminin tarh tahakkuk ve
tahsil muameleleri, mezkér vergilere ait kanunlarla Vergi Usul Kanu-
nu ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri geredinee Malive Bakanligin-

ca yapiliry,

D — Teknik Nedenler :

Genel tahririn adil ve ucuz olmasi, kisa zamanda tamamlan-
mas1 uygulanacak teknikle c¢ok yakindan ilgilidir. Simdiye kadar
her bina ve arazi parcasina, belli karinelere gére ayr ayri deger,
va da irad takdir etmek yolu tutulmustur.

Vergi Usul Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun ta-
sarisimin 8 nci maddesi tahrir teknigi ile ilgilidir. Gerekceden bu
madde hakkindaki bazi aciklamalar1 asagiya aliyoruz :

«HEskiden oldugu gibi yeni hiikme gire de bir binammn villik gavyri
sali irﬂﬂl} o hinanin Ifmhmduﬁ_-_'n mahalde cari normal kiralara nishetle

sahibinin kiraya verdigi takdirde alabilecedi kira bedelidir

Ancak yeni hiikiimle, bundan hiyle bu kiralar kira normlar usu-

line gire tayin edilecektir, Kira normlari, tip binalara gore, daha on-
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ceden Bina ve Arazi i1 Degerleme Komisyonlar tarafindan tahmin edi-
lecek . tahrir komisyonlar: da her binamm gayri safi iradim bu suretle

tahmin olunan normlan ferdilestirerek takdir edecektir,

Bivlece her ilde il Degerleme Komisyonlar: tarafindan tip binala-
) i y I

ra gore tahmin olunacak kira normlari, o ilde faalivette bulunacak bu-
tiin tahrir ve tadilat komisyonlarimin takdirine esas ve rehber olacak,

tahrirlerin siir’atle yapilmasini ve yeknasak olmasimi saghyacaktirn,

Tasarinn 8 nci maddesiyle 6teki maddelerinde 11 Merkez De-
gerleme Komisyonlarmin kurulusu, calisma bicgimleri, tahmin ve
takdirde basvuracaklar: olciiler de gosterilmistir:

Goriildiigii iizere bir genel tahririn tirli giiclitkleri vardir. An-
cak bunlarmm yenilmesi igin gerekli tedbirleri bulup uygulamanin
da miimkiin olacag1 anlasilmaktadir. kinci Cihan Savasindan on-
ce cok daha smirl imkéanlar icinde bir genel tahririn yapilabilmis
olmasi da bugiin girisilecek boyle bir tesebbiisiin basarisi icin ayri
bir gosterge olarak kabul edilebilir:

SONUC :

Biitiin 19 ncu yiizy1l boyunca Bati iilkelerinde gerceklesen sa-
nayi ihtilali ve kitle halinde kdyden sehre akin devrini, geri kalmis
memleketler, bu arada Tiirkiyemiz bugiinlerde yasamaktadir. Ileri
memleketlerin de niifus harecketinden, genel yerlesmeden dogan
tiirlii problemleri vardir. Ancak onlar mahalli idarelerine ceki di-
zen vermisler, merkezle mahalli idareler arasindaki is boliitmind,
vergi kaynaklarmm boliistiiriilmesini belli 6l¢li ve prensiplere bag-
lamislardir. Oralarda Emlak Vergisinin, 6zellikle Bina Vergisinin
mahalli idareler icin kaynak olarak kabul edilip gelistirildigini go-
riuyoruz. |

Memleketimizde 1936 yilinda Arazi ve Bina Vergileri ozel ida-
relere devredilmis ve belediyelere Bina Vergisinden bir stire % 15
sonra da % 25 pay ayrilmistir. Sehirlesmenin Tkinci Cihan Savasi
ile birlikte hizlanmas: mahalli idarelerin ,6zellikle belediyelerin
~ hizmet alanini genisletmis, buna karsilik gelirlerdeki yetersizlik se-
hirlesmenin, belediye smirlar icinde oturanlarin genel niifusa olan
oranim yiikseltmekden ileri bir sonu¢ dogurmasim onlemistir. Bu
yiizden de sehirlerde goriilen hizmetlerin kalitesi diismekte ve se-
hirlesme ile birlikte yiiriimesi gereken sosyal, ekonomik ve kiilti-
rel gelisme saglanamamaktadir.
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Bina Vergisini belediyeler, koyler ve 6zel idareler acisindan
ayr1 ayri ve kisa kisa degerlendirelim :

A — Belediyeler ve Bina Vergisi :

Binalar belediye hizmet aglarinin iginde bir deger tasir, bir
rant ifade eder. Imar planlari, parsellasyor calismalari, yol, su,
clektrik, kanalizasyon hizmetleri, biiyiik sehirlerde sehir ici ulas-
tirma... hep biitiin sehirdeki binalari, bina gruplarini ilgilendiren
hizmetlerdir. Bunlardan faydalanan bina sahiplerinin hizmetin go-
rialmesine vergi yoluyla katilmasimi istemek en tabii bir davranis
clarak kabul edilmelidir.

Buna karsilik 6zel idarelerin belediye sinirlar: icinde gorecek-
leri hizmet yok gibidir. Su halde Bina Vergisinin timiiniin beledi-
yelere birakilmasi tutulacak en uygun bir yol olur. Bu gercek Gzel-
likle 1964 Son baharinda toplanan idareciler Kongresinde ortavya
konmus ve savunulmustur.

Belediye gelirleri arasinda 9% 25 Bina Vergisi payimn tasidigi
nisbi onem 1956 ve 1963 yillari arasinda hicbir zaman % 2'ye yiik-
selmemistir. Ayn1 yillarda mutlak rakamlarin 5 milyondan 15.5
milyon liraya yiikseldigini goriiyoruz. '

Belediyeleri temizlik ve aydinlatma resmi acisindan da Bina
Vergisi yakindan ilgilendirmektedir. Temizlik ve aydinlatma res-
mine 2000 liralik bir tavan konmus olmasi guniin gerceklerine hic
uymamaktadir. Ayrica 309 sayili Kanunla kabul edilen katsayilari-
nin yarattigi artislardan temizleme ve aydinlatma resminin tahak-
kukunda faydalanilmamaktadir.

Bagta Istanbul ve Ankara olmak' iizere, schirlerimizde 6zellik-
le temizlik hizmetinin ne kadar yetersiz oldugunu- gériiyor ve vet-
kililerden 6greniyoruz: Temizleme adi altinda alinan bir resmin
hizmetin masraflarimi  karsiladiktan sonra fazla gelir saglamasi
beklenmez. Yalniz bu gelirin hizmetin masrafini tamamen karsila-
mas1 gerekir. Gercekler ise bundan cok uzaktir. Ornegin, 1962 yi-
linda Istanbul temizlik idaresinin masrafi 14 milyon 762 bin lira
iken, temizlik resminden 4 milyon 570 bin lira elde edilmistir (2).
Bircok yerlerde temizlik icin yapilan masrafin 1 /3'niin bile gelir

olarak saglanmadigimn gormekteyiz. Temizlik hizmetinin cok dii-

(2) TIstanbul Hemsgehrilerine Belediyenin Raporu, 1962 Biiteesi, Istanbul Belediye
Matbaas 1963,
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siik ve yetersiz bir sekilde yapildig:r da gozoniunde bulundurulursa
bu alandaki gelir ihtiyaci hakkinda daha acik ve secik bir goriis
elde ederiz. Istanbul Belediyve Baskani Hasim Iscan, Devlet Baska-
nimin hazir bulundugu Brifing'de bu gergegi : «... ¢coplerin ortada
kalmasi giin meselesidir». Sozleriyle dile getirmistir (3). Yine Ha-
sim Iscan’in 1965 faaliyet raporunda yer alan bazi ornekleri gore-
lim :

aPerapalas Oteli . Bu miiesseseden giinde 2 ton cip ve kil eikmak-
tadir, Bunlarmm kaldirilmasi, giinde belediyeye 66 liraya, senede tak-
riben 24 bin liraya mal olmaktadir. Bu otelden beledive 24 bin lira ¢op
parast almasi lazim gelirken, bu otel senede ¢iip parasi olarak 191 lira
25 kurus odemektedir. Belediyenin aldigi bu miktar, otelin odemesi

icap eden paramin 120 de birini teskil etmektedir,

Park Oteli : (Lokanta, garaj ve miistemilat: dahil) bu miiessese de
siinde 2,5 tona yvakin cop ve kiil cikarmakta, belediyemiz bu miiessese
icin senede 29 bin 200 lirahk masraf yvapmakta, buna mukahil Park
Otel’den ciop parasi olarak yalmiz 1949 lira 68 kurus almaktadir, Hil-
ton Oteli : Bu otelden giinde 2.5 ton ¢iop ve kiil cikmakia, h:r]f:rli}rw-:
bunlarin nakli icin 29 bin 200 liralhik yaptg masrafa karsaihk, bu mii-
essese Emekli Sandign Kanununa tabi oldugundan  helediyeve hic cop

parast odememektedir,

Beyoilu Mesrutivet Caddesinde 7 daireli bir apartmanin c¢opiniin
nakli icin, beledive, bu apartmana wilda 3560 liralik hizmet yapmak-
ta, buna mukabil cop parasi olarak bu apartmandan szadece 77 lira 20

i)

kurus vergi almaktadirs (4).

Belediyelerin hizmetlerinden binalar dogrudan dogruya fayda-
Janmakta, buna karsihk 6denen Bina Vergisi belediye hizmetleri-
nin goriilmesinde pek az etkili olmaktadir. Baska bir deyimle bas-
ta belediye hizmetleri olmak iizere tiirlii kamu hizmetlerinden fay-
dalanarak rant1 yiikselen ve miilkii degerlenen emlak sahibi beledi-
ve hizmetlerinin goriilmesine cok diisiik bir oranda katilmaktadir.
Bunun sonucu olarak hizmetlerin kalitesi diismekte ve sehir haya-
tinm sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismelere olan etkisi 6zlenen
seviyeyi bulamamaktadir. Bu yiizden biitiin Diinyanin katildig1 kal-
kinma yarisinda gereken hizi da saglayamamaktayiz.

Son yillarda merkezi’ ve mahalli idarelerde yapilacak gelismeyi

(3) Anadolu Ajans Biilteni 28 7 1966 giin, s 32
(4) Tstanbul Belediyesinin 1965 Faaliyet Raporu, Istanbul Belediye Mat, 1965.
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saglamak tizere tiirli raporlar hazirlanmis (5), kongre ve konfe-
ranslar yapilmis, kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Bunlardan bir so-

nuc¢ elde edilebilmesi icin dikkatin belli bazi onemli noktalar iize-
rinde toplanmasi, ayrintilara dagitilmamasi gerekir. Bu nedenle
Bina Vergisinin tiimiiniin belediyelere birakilmasi ve en kestirme
yoldan genel tahrire gidilmesi yerinde olur. Bina Vergisinin beledi-
veler, ya da Maliye Bakanlig1 tarafindan idaresi o kadar 6nemli de-
gildir. Hi¢ olmazsa boyle bir tartisma yiiztinden genel tahrir ve Bi-

na Vergisi hasilatimin belediyelere birakilmasi isi geciktirilmeme-
lidir. |

B — Koyler ve Bina Vergisi:

Simdiye kadar geliri 25 liraya kadar olan binalarin vergiden
muaf tutulmas: ve Ikinci Diinya Savasindan once yapilan tahririn
yenilmemis olmasi yiiziinden koylerde Bina Vergisi tahsilati yok
denecek kadar diisiik olmustur. Emlak Vergisii Kanunu Tasarisi
bu sinir1 1500 liraya cikarmakta ve 3000 liradan az gayri safi iradh
binalarda 1500 lira diisiilerek vergi tahakkuk ettirilmesini ongor-
mektedir. 1500 lira ayda 125 lira eder ki, koylerde oldukca yiiksek
bir aylik kira tutaridir:

Ayni tasar1 geregince koylerdeki fabrika, degirmen, imalatha-
ne, benzin istasyonu, otel, motel ve benzeri binalardan kesinlesmis
cayri safi irad1 5000 liraya kadar olanlarin 3000 lirasi Bina Vergi-
sinden mual tutulmaktadir. (M. 6).

Biitlin bu muafhiklar: koylerde bu tiirlii bina yapimim tesvik
anlaminda kabul etmek gerekir. Bilindigi gibi memleketimizde
koyliik yerlerin itici kuvvetinin etkisi ile sehirlere dogru siirekli ve
hizli bir akin vardir. Bu akin yalniz insan giiciiniin ayrilmasi sek-
linde olmuyor, kéylerde yapilan tasarruflar da yerinde kalmayarak
sehirlere gotiiriiliiyor. Biz buna ekonomik erozyon diyoruz. Uygu-
lanacak Bina Vergisi muafhg: ile ve alinacak 6teki tedbirle koyle-
rin iticiligini azaltmak ve yeni eserlere kavusmasini saglamak yol-
lar1 aranmalidir, Oteki tedbirler, toplum kalkinmas: birimi olan il-
ceyi, bu gorevi basar ile yapacak sekilde giiclendirmek etrafinda
toplanabilir. Hattd benzeri muafliklar: kiiciik belediyeler, ornegin
niifusu 5000, ya da 10 000 e kadar olan yerler icin de kabul ederek,

tasarruflarin buralarda kalmasini, ekonomik erozyonun hafifleme-
sini saglamak yollarina gidilmelidir.,

(5) Tirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma ;
Fehmi YAVUZ, Ankara Universitesi Basimevi 1966
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Koylerde tahsil edilecek Bina Vergisi gelirinin tiimiiniin Koy-
lere birakilmasi ve toplum kalkinmasi amacina uygun olarak ilece-
lerde teskil edilecek fonda toplanmasi uygun olur. Verginin idare-
si, genel tahririn, tadillerin... yapilmasi oncelikle Maliye Bakanl:-
gma birakilmalidir.

C — Bina Vergisi ve Ozel Idareler :

Bugiinkii sistemden encok ozel idareler faydalanmaktadir.
1962 yilinda mutlak rakamla 73 milyon olan &zel idarelerin Bina
Vergisi geliri toplaminin adi gelirler icindeki nisbi 6nemi % 21.8
idi. |

Ozel idarelerin varlik nedeninin de ciddi bir tartisma konusu
oldugunu biliyoruz. Bu idarelere baslangicta (1913) ¢ok genis yet-
ki ve gorevler verilmis ve oldukca zengin gelir kaynaklar: gosteril-
" mistir. Aradan gecen 50 yili agkm siire i¢inde ozel idareler bir vyan-
dan fonksiyonlarmi, bir yandan da gelir kaynaklarim yitirerek bi-
1er bos gerceve haline gelmislerdir. Bugtn ozel idareler merkezin
yardimlarimi harciyarak is yapan birer emanet komisyonu haline
gelmislerdir.

Ote yandan planh kalkinma ile birlikte toplum kalkimmasi ha-
reketi baslamis ve ilgelere bu alanda onemli gorevler verilmistir
flceleri kuvvetli birer toplum kalkmmasi birimi haline getirmek
icin tiirlii hukuki ve mali imkanlarla donatmak ve desteklemek ge-
rekir, Iste bu yola gidildigi zaman &zel idareler varlik nedenini da-
ha cok yitireceklerdir. ;

Yine planh kalkinma iginde birkag ili kapsayan bolge planla-
mas1 calismalarinin onemi her gecen giin artmaktadir. Henuz bu
calismalar etiid basamagindan kurtulup uygulama niteligini kaza-
namamislardir. Bu alanda atilacak her ileri adim ozel idareleri da-
ha gereksiz bir duruma getirecektir. '

Su halde Bina Vergisinden ozel idarelere yiiksek paylar ayir-
mak s6z konusu olmamalidir. Anayasa’da degisiklik yapilarak ozel
idarcler mahalli idareler arasindan ¢ikarilincaya kadar bunlari
ayakta tutacak imkénlar verilmeli ve Icisleri Bakanhginin hazirla-
dig1 Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisinda oldugu gibi gecici bir
siire icin Bina Vergisinden pay ayrilmalidir.

Emlak Vergisi, ozellikle Bina Vergisi, ileri Bat1 iilkelerinde ol
dugu gibi mahalli idarelerimizin, basta belediyelerin temel kaynagi
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olarak kabul edilmelidir. Bu amacla yapilacak ciddi bir tahrir hem
hasilati artiracak, hem de vergi adaletini saglayacaktir. Ote yandan
mahalli vergi, resim ve harclardan bazilar1 da tahrirle elde edile-
cek iratlara dayandigindan, bu alandaki basarili calismalarin etki-
si cok genis olacaktir.

Bina Vergisine modern bir bicim verme yéniindeki gecikme-
miz ise, belediyelerimizin elektrik, su, yol, kanalizasyon gibi alt ya-
pilart geregi gibi kuramamalari ve bu yiizden gelecek nesillere
olumlu eserler yerine hatalarmi tamir ve yamacilik isleri birakma-
lar1 sonucunu dogurabilir.

Biitiin bunlarin yaninda vergi adaletinin saglanmas: ile hukuk
devleti olma yoniinde cok énemli bir adim da atilmis olacaktr.
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