SﬁNAYtLE$ME SIYASETI VE SINAI GELISME (1960 - 1965)

Dr. Necdet SERIN
I — IKTISADI KALKINMA VE SANAYILESME :

Bu yazinin amaci, «Tirkiye'nin Sanayilsmesi» (1) tizerinde
yapmis oldumuz calismanin ikinci boliimii ile ilgili olarak 1960 yi-
lindan sonra, Tirkiye'nin Sanayilesme Siyasetinde meydana gelen
gelismeleri incelemektir. Diger bir yazimizda da adi gegen kitabin
tictincii bolumiunii teskil eden Yapim Sanaviinin Gelismesindeki
son durum yani 1960 dan sonraki devre incelenecektir.

Tirkiye, 1923 yilindan beri sanayilesme c¢abasi yani ilkel ta-
rimsal bir toplumdan ileri bir sanayilesmis toplum haline gecis
sartlar1 icinde bulunmaktadir. Bu cabanmin amaci, Tiirkiye'yi zayit
iktisadi biinyeli bir ekonomi halinden kurtararak, hayat sartlar:-
nin her giin iyilestigi, teknolojik gelismenin devamli bir hal aldig,
kendi kendini besliyen bir ekonomi haline getirmektir.

Bu sekilde ileri ve zengin bir ekonomi haline gelmek ise, ser-
maye yigiliminin hizh olup olmadigina baghdir. Bilindigi gibi tilke
ici imkéanlar sermaye yigiliminin baslica kaynagidir. Gerek Tiirki-
ve de, gerekse diger yeter derecede gelismemis iilkelerde sermaye
vetersizligi iktisadi kalkinmayi onliven baslica unsurdur. Sermaye
miktarmin az, sermaye vigilim hizinin yavas olmasinin baslica se-
bebi ise, gelir seviyesinin disiik olmasidir.

Su halde yapilacak sey, sermaye yigihimim hizlandirmak ve bu-
nu kostekliyen biitiin unsurlar: ortadan kaldirmaktir. Sermaye yi-
gilimimin yetersiz kalmasina etki eden adam basina hakiki gelir se-
viyesi ise, bir takim iktisadi kuvvetlerin karsit etkisi altindadir.
Sermaye vigilimini hizlandirmak icin Tiirkiye'vi sanayilesmeye

(1) Serin, N., Tiirkive'nin Sanayilesmesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi  Yayini, An.
kara, 1963, (Kitabin boliimleri . Giris, 1. Boliim:; Tirkiye'nin Sanayilesme
Zorunlugu, II. Boliim; Cumhuriyet Devrinde Sanayilesme Siyaseti, III, Bb-
lim; Yapim Sanayiinin Gelismesi, Sonug),
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zorhiyan iktisadi kuvvetlerin bashcalari, hizli niifus biliylimesi, ta-
rim dalinda verimin diisiik olusu, dis ulkelerle olan ticari baglar:-
mizin gelecekte nasil bir gelisme gosterecegi hususunun belirsiz
olmasidir. Bu hususlar adi gecen eserde (2) ayrintili bir sekilde in-
celenmis bulunmaktadir. Burada ise, Tiirkiye'yi sanayilesmeye yo-
nelten bu iktisadi etkenler iizerinde ana hatlariyla durulacaktir.

Yeter derecede gelismemis diger iilkelerin pek cogu gibi Tir:
kiye’de de hizli niifus artisi iktisadi kalkinma i¢in en 6nemli engel-
lerden birisidir. Ciinkii, niifus artisi hizli oldugu miiddetce belli
bir iiretim gelir veya hayat seviyesini elde etmek icin daha cok ya-
tirim yapmak gerekir. Halbuki, Turkiye planli doneme kadar orta-
lama yiizde iic dolaylarinda bir niifus artisina karsihk, adam basi-
na gelirde de ancak ancak yiizde ii¢ dolaylarinda bir artis saghya
bilmistir. Bu durum, planli déneme kadar kaynaklarin, daha cok,
artan niifusu beslemeye ayrildigini; yatirimlarin biiyiik olctide ar-
tan niifusun ihtiyaclarini karsiliyacak alt yapr yatirimlar: seklinde
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sebeple adam basina gargek ge-
liri, yani halkin hayat seviyesini veya yasama sartlarmi hizla iyiles-
tirmek icin, kaynaklardan daha biiyiik bir payi verimli yatirimlara
ayirmak zorundaviz. Gerek adam basma hakiki geliri, gerekse ya-
tirnmlarin oranini yiikseltecek ilk yollardan birisi ise niifusun artis
hizin1 yavaslatmaktir. Clinkii, niifus artis1 sermaye artigindan daha
hizl1 olursa, adam basmna sermaye yatirimu ile gelir miktari azala-
cagindan hayat seviyesi diiser. Eger niifus artis1 hiz1 ile sermaye
vigilimi artis hizi birbirine esitse onceki hayat seviyesi devam etti-
rilebilir. Sermaye y1gilim hizinin niifus artis hizindan yiiksek oldu-
gu yerlerde ise, aradaki farkin derecesine gore degismek iizere ha-
vat seviyesi artar. Ciinkii adam basina gelir artisinin  hizina gore,
daha cok adam basina yatirim yapilir ve ekonominin iiretim guicu-
nii devamli olarak gelistirmek miimkiin olur.

Yukarda planli doneme kadar yillik ortalama niifus ve gercek
gelir artisinin yiizde ii¢ civarinda oldugunu ve, bu sebeple, yatirim-
larin genellikle toplumsal sabit sermaye yvigilimina ayrilmasinin
bir zorunluluk halini aldigma isaret edilmisti. 1963 yilmmdan sonra
girisilen planli donemde ise, yillik gelir artis1 1963 yilinda yiizde
7.5, 1964 yilinda ylizde 4.3 oldugu (3) ve 1965 yilinda yiizde 4.9'a
ulasacagr (4) hesaplanmistir. 1965 Genel Niifus Sayimi Sonuclari-

(2) Avne Eser, s, 15-93,

(3) Devlet Plinlama Teskilatr, 1966 Yili Program:, Ankara 1966, s, 7.

(4) Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Tivaret Borsalars Birligi, Iktisadi
Rapor 1966, Ankara 1966, s. 8.
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na gore ise, ortalama nufus artisi yuzde 2.5 dur. Buna gore, adam
basina gergek pelir artist ile niifus artis1 arasindaki fark, 1963 de
yiizde 5.0, 1964 de yiizde 1.8, 1965 de yiizde 2.4 olmus yani gelirin
hu kismii tarim, sanayi hizmet dallar1 gibi verimli alanlara veya
kisa - donemde meyvalari alinabilen sahalara ayirmak miimkiin ol-
mustur. vukardaki ii¢ yilin ortalamasi obzontinde tutulacak olur-
sa, bu dénemde ortalama yillik gelir artist yiizde 5.7 ve niifus arti-
51 ile arasindaki fark yiizde 3.2 olmustur.

1965 Genel Niitus Sayimi nin sonuclarma gore, ortalama nufus
artis hizinda bir diigme olmakla beraber, hentiz Tiirkiye, niifus ar-
fisiin hizh oldugu “1kelerden birisidir. Stiphesiz ki, yalmz basina
niifus artisy nekadar hizli olursa olsun iktisadi gelismeyl engelliye-
cek bir tehlike sayillmaz. Fakat niifus artistmn hizli olmasina kar-
silik, adam basina hakiki gelir ve sermaye yatlrlmlarmdaki arl1sin
yavas veya yatirimlara ayrilan kaynaklarin yetersiz olusu, Turkiye’
vi bir niifus sorunu ile kars1 karsiya birakmaktadir. Su halde, kal-
kmma hizi ongoriildiigii gibi yiizde yedi, hatta bu oramin altinda
bile olsa, niifus artis hizinin yavaslamasi verimli alanlara ayrilacak
yatirim fonlarmnda bir artma meydana gelmesini onliyecektir. Bu
sebeple sanayilesme siyasetini destekleme ve mali yonden besleme
bakimindan, niifus artigini azaltacak bir nufus siyaseti izlenmesl
gerekmektedir. Bunun da en etkili yolu ciddi bir dogum kontrol
veya niifus planlamasi siyaseti ve programi uygulamaktir.

Niifusla ilgili diger bir sorun da, niifusun toprak tizerindeki
siddetli baskisidir. Niifus artis hizimnin yavaslamasi ilk olarak bu
baskiy1 azaltacak ve tarim dalinda adam basina verimi yiikselte-
cektir. Aym zamanda sanayi dalina yapilan yatirimlar yeni 1§ im-
kanlar: yaratacagi icin, calisma ¢agina giren niifusa tarim disinda
calisma alani yaratmak miimkiin olacak ve bir kisim tarim niifu-
sunu da sinai faaliyetler cezbedecektir. Sanayilesmenin hizlanmass,
devamli olarak toprak iizerindeki baskiyr ve dolayisiyle toprak
darhigim azaltacak, buna karsiik gelir ve hayat seviyesini yiiksel-
recektir. Neticede, bugiin yeter derecede gelismemis diger iilkeler-
de oldugu gibi Tiirkiye'de de, geregi gibi degerlendirilemiyen insan
oiicli ve dopal kaynaklar, sanayilesmenin meydana getirecegl tek-
nolojik gelisme ile faydah bir sekilde kullanilabilecektir.

Uygun bir sanayilesme siyasetini zorunlu kilan bir sorun da,
tarim dahnda hektar basina verimin ileri iilkelerle veya sanayiles-
mis iilkelerle 1{3r51lﬂ$t11“11d1§'111da_ bir hayli dusik olmasidir. Tarim
dalinda verimin yiikseltilmesi, tarim makineleri, kimyevi glibre gi-
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bi gesitli alet ve maddelerin sanayi dalinda iiretilmesiyle miimkiin-
diir. Gerek tarim dalinin ihtiyaci olan maddelerin yapilmasi, gerek-
se sinai liretim seviyesinin yiikseltilmesi fabrikalar yapilmasina
veya sinai yatirimlara ihtiyag gosterir. Goriluyor ki, tarim dalimin
gelismesi, hem tarimsal faaliyetlerde kullanilabilecek makine, do-
netim ve maddelerin tiretilmesi, hem de fazla tarim niifusunun si-
nai faaliyetlere aktarilmasi bakimindan sanayilesmeye baglhidir.

Simai yatirimlarin finansmani ise, tarim dalinda verim artisina
genis olclide bagli bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, bu iki iktisadi
faaliyet dali birbirlerinin iiriinlerine karsi satin alma glicii veya pa-
zar yaratacaklardir. Bu sebeple, bu iki ana faalivet dalinin ayni za-
manda uyumlu bir sekilde gelistirilmesi gerekir.

Diger geri kalmis tilkele rgibi, Turkiye'nin de sanayilesmesini
zorunlu kilan diger bir husus ise, ad1 gecen {iilkelerin, sanayilesmis
tilkelerle olan ticari iliskilerinde zayif durumda bulunmalaridir.
Clinkii, her iilkenin en gok nisbi iistiinliigii olan alanda tiretimde
bulunmasi, ihtisaslasmasi ve birbirleriyle ticarete girmelerini 6n-
goren «Karsilastirmali Masraflar Kurami», bu kuramin taraftarla-
rinca ileri stiriilen faydalarini her iki tarafa ayni oranda saghyacak
sekilde islememektedir. Aksine, iktisadi yapimin bu kurama gore
diizenlenmesi, cesitli sebeplerden dolayi, diisiik gelir seviyesinin ve
iktisadi dengesizligin sebebi olmaktadir. Ciinkii, Tiirkiye'nin bas-
lica ihrac maddeleri olan tarim triinlerinin arz ve talebi elastiki
degildir. Aymi zamanda ilkel maddelerin fiyatlari devamli dalgalan-
malarla karsi karsiyadir ve diinya piyasasindaki fiyat degismeleri
cok kere, hemen hemen 1870 dan beri devamli olarak, smmai yapin-
larin fiyatlarina gore daha hizli bir sekilde diismekte ve dis ticaret
hadleri ilkel madde tiretim ve ihraci ile ugrasan {ilkeler aleyhine
gelismektedir. |

Bu durum karsisinda ihracatin biinyesinin hemen tamamen ta-
rimsal urlinlere ve madenlere dayanmasi ihracat gelirlerini azalt-
makta, dis ticaret hadlerini diisurmekte, dis ticaret tikanmikliklari
meydana getirmekte ve tlilkenin kalkinma hizini1 yavaslatmaktadir.
Halbuki ana iktisadi faaliyet kollarinda, gelismenin devaml ve hiz-
l1 olmasi, iktisadi kalkinmanin basarilmasi bakimindan 6nemlidir.
Sanayilesmenin iktisadi hayati gelistirici etkileri ise, tarimsal faa-
liyetlere gore daha kuvvetlidir. Su halde yapilacak sey sanayiles-
mektir. Bu suretle hem ekonomiyi tarim dalinin belirsizliklerinden
korumak, hem de tarim dalinin geliserek giiclenmesini ve iktisadi
hayat1 geriletici 6zelliginin daha az etken bir hale gelmesini sagla-
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mak miimkiin olur. Sanayilesme cabasimn basari kazanmas: ise,
sinai faaliyetleri kuvvetlendirecek, en kisa zamanda sinai vapinlarin
yabanci yapinlarla rekabet edebilmesini sagliyacak sekilde diizen-
lenecek bir dis ticaret ve koruyucu gimriik siyasetinin uygulanma-
simi zorunlu kilmaktadair.

Buraya kadar soylediklerimizden, iktisadi gelismeyi saglamak
icin, ilk olarak sinai kalkinmanin mi, yoksa tarimsal kalkinmanin
m1 basarilmas: gerektigi tezlerinden smai kalkinmanin 6nceligini
savunmak veya tanimlamak oldugu anlami cikarilmamalidir. Ciin-
kii sanayilesme, kalkinmanin sadece bir yoniidiir. Kalkinmanin ka-
bul edilen Glclisii olan adam basina gelirde bir artis olmasi, hem
sanayi faaliyetlerinin finansmani, hem de sanayi yapinlarina kars:
talep yaratilmas: i¢in tarimsal faaliyetlerin de gelismesi sarttir. Bu-
na karsilik sanayilesmeksizin gelirde biiyiik ve devamli bir artis
elde etmek cok giic olup, ekonomiyi gelistirecek olan sanayi vyati-
rimlari finanse etmek i¢in de gelir kaynaklarina ihtiyac vardir.
Bundan dolayi, gayretler biiyiik dlgiide sanayilesmeye yonelmeden
once, tarim dalinda kokli bir iyilestirme ve gelistirme kanaliyla
milli geliri ileride hizlanacak sanayilesmeyi besliyecek seviyeye ci-
karmak gerekmektedir. Sanayilesme amacina ulasmak icin uzun
devrede yapilabilecek olan pekcok seyden biri, tarim dalinda veri
mi arttirarak, biiyiik 6lctide tarim iirtinleri fazlasi yaratmaktir,
Hatta bu nokta, 6zellikle niifus artisindaki hizdan dolay1 cok 6nem-
lidir. Yeter derecede gelismemis iilkelerde, baslica gelir kaynag
tarimsal faaliyetler olmas: sebebiyle de, gelisme icin baslangic ha.
reketi cok kere tarimdan gelmelidir. Tarim dalinda gelir seviyesi
yiikseldikce, tiiketim mallar1 ithalatinda fazla artis meydana gelme:
sini onlemek igin, gelir artisinin bir kismi sanayi ve insaat dalla-
rinda yapilacak yatirmmlara yoneltilebilir. Daha ileri bir devrede
i1se, sinal uretim arttikca, tarimsal tiretim, yiiksek sinai gelirlerin
yarattig: fazla talebi karsiliyacak ticret mallarimin bol olarak arzi-
n1 saglamak icin aym derecede onemli kalir. Tarimsal faaliyetlere
gereken ilgiyi gostermeksizin sanayi dalimi gelistirmege kalkmak,
gida maddelerinin ve diger mallarinin fivatlarinin yiikselmesine se-
bep olacagi icin enflasyonist etkiler doguracaktir. Bu sebeple, hiz-
1 gelisme gosteren bir tarmm dali, eger sinai faaliyetler cok etken
bir duruma getirilecekse, sanayi dalindaki kalkinmanin temeli ola-
caktir. Bu soylediklerimizden de sanayi dalinin baslangicta bir ta-
rafa birakilmasi gerektigi anlami cikarilmamalidir. Biitiin soyledik-
lerimizi ozetliyecek olursak; sanayilesme iktisadi kalkinmasinin sa-
dece bir yonuidur. Diger alanlardaki gelisme sanayilesmeye yardim
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clmekte, onu kolaylastirmakta; sanayilesme ise, iktisadi kalkinma-
yi hizlandirmakta ve gelismeyi kendi kendini besliyen bir kuvvet
haline getirmektedir. Su halde, biitiin faaliyet dallarinmm gereken
onem verilmeli ve bir dala digerlerine gore biraz oncelik tanimali-
dir. Oncelik taninmasi gereken bu faalivet dali ise sanayidir. Ciin-
kii, bu yazinin dar cercevesi iginde ana hatlarinmi ortaya koydugu-
muz iktisadi kuvvetler, sanayi dalina oncelik verilmesini veya sa-
nayilesmeyi zorunlu kilmaktadir. |

II. PLANLI DONEMDE SANAYILESME SIYASETI :

Turkiye'de bugiine kadar izlenen sanayilesme siyasetleriyle (5)
zaman zaman Ozel sermaye z,aman zaman da devlet sanayiciligine
agirhk verilmis bulunmaktadir, 1923 - 1930 arasinda hemen tama-
miyle 6zel sermayenin smai yapiyr kurmasi beklenmis! ftakat, ¢esit-
11 sebeplerle ve kendisine yeteri kadar firsat verilmemis olmasin-
dan dolayi, 0zel sermaye bu gorevi basaramamistir. Bunun tizerine,
devletin iktisadi hayata karisma derecesi devamh olarak artmis ve
herhangi bir Sosyalist Kurama dayanmiyan, Tlirkiye'nin sartlarn-
dan dogan, Tirkive'ye has bir Devletcilik Sistemi 1933 - 195C arasin-
da gelismistir. Ozel sermaye faaliyetlerine de yer veren bu sistemin
sirasinda pek cok sinai dalin temeli atilmistir.

1950 - 1960 donemi ise, siyasi iktidarm benimsemis oldugu il-
keye uygun olarak, ozellikle donemin ilk bes yilinda 6zel sermaye
faaliyetlerine iktisadi alanda genis ver verilmesine gayret edilmis:
tir. Fakat, 6zel sermaye kendisinden beklendigi sekilde gelisme sag-
liyamamaistir. Bu sebeple, 6zel sermayenin biraktig: bosluklar, Dev-
let sanayiciligi ile doldurulma yoluna gidilmis, 6zellikle yeni bir tip
Devlet Sanayiciligi veya isletmeciligi ile karma sinai kuruluslar
meydana getirilmistir. 1960 yilinda ise, ekonominin biitiin dallarin-
da, bundan boyle gerek ozel, gerekse devlet iktisadi faaliyetlerinde
saglam bir iktisadi gelismeye imkan verecek karma ve gercekten
planli bir kalkinma programmin hazirlanmasina baslanmis ve 1963
vilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan'min uygulanmasina gecil-
mistir. Tiirkiyenin B BY K P, onbes yillik bir devrevi planin ilk
sathasidir. Planin hazirlanmasinda Tiirk toplumunun ulasmak iste-
digi toplumsal ve iktisadi hedefler ile, harekete gecirilmesi gereken
kaynaklar onbes yillik bir devreye gore ele alinmistir. Bu sebeple,
planin toplumsal hedeflerinin ve bunlar arasindaki ozelliklerin tes-

(3) BSerin, adi gecen eser, s ' 95 - 156,

i E
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bitinde ve cesitli iktisadi faaliyet dallarimin gelisme programlarinin
hazirlanmasinda onbes yil sonunda beklenen sonuglara gore hare-
ket edilmistir. Onbes yil sonunda ulasilmasi istenen hedefler de ki-
saca sunlardir:

1) Yiizde yedi bir gelisme hizinin saglanmasi, calisma seviye-
si ile ilgili sorunlarin g¢oziilmesi,

2) Dis odeme dengesine ulasilimasi ve,

3) Bu hedeflerin toplumsal adalet ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmesidir.

Planda belirtildigi gibi, viizde yedi kalkinma hizinin gercekles-
tirilmesi, genis olciide sanayi dalinda meydana gelecek gelismeye
baglidir. Tarim alaninda, ortalama yillik artis hizinin ancak yiizde
4.2 ye ulasacag hesap edilmistir. Sanayi dalinda ise yillik ortalama
artis hizi yiizde 12.9 olacaktir.

Planli dénemde izlenmesine baslanan sanayilesme siyasetinin
hedef ve ilkeleri ise sunlardir (6) :

1) Her maln iilke icinde yapilmas: gaye degildir.

2) Milli geliri arttiracak ve genlik seviyesini yiikseltecek
alanlarda karsilastirmali malivet ¢oziimlemelerinin elverisli sonug
verir goriindiigii alanlarda {iretimin gelistirilmesi careleri arana-
caktir.

3) Bazi alanlarda kapasite fazlaligi oldugu icin yalmz fazla
kapasitenin kullanilmasi durumunda iiretimin kenar maliyeti, ulus
lararas: fivat karsilastirmasina elverisli oldugunda tiretime devam
etmek kararinin ekonomik olacagi goz oniinde tutulmustur.

4) Fazla kapasitenin kullamilmasi ve yeni kapasiteler yaratil-
mamasi icin gerekli organizasyon tedbirleri tesbit edilmis ve bun-
larin uygulanacag kabul edilmistir.

5) Yeni kurulan bazi sanayilerde belirli bir 6grenme devresi
icin veya talep seviyesine bagh olarak baslangicta bir- siire icin ko-
koruma yoluyla, uluslararas: fiyatlarla karsilastirilabilir, fiyatlara
gelinebilecegi kabul edilmistir. -

6) Ithalat siyasetinin, sanayii koruma tedbirleriyle bunlarm
uygulama oranlarimin kalkinma hedeflerine uygun olarak tesbit

(6) Devlet Planlama Teskiliti, Birinei Bes Yul'k Kolkinma Planiy, s, 126,
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edilecegi ve yerli sanayi yapinlarimi ithal edilen yapinlara gore el-
verigsiz durumda birakan idari ve hukuki aksakliklarin kaldirila-
cagl diistinlilmiistiir.

7) Yeteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi yapilan mallarin
ithalatinin koruma hedeflerine uygun olarak denetlenmesine ya da
tum yasaklanmasina gidilecektir.

8) Yerli yapinlarm fiyatlarinin diinya fivatlarinin cok iistiin-
de olmasini 6nlemek ve uluslararasi rekabete alistirmak icin uygun
streler sonunda denetlenmeli rekabet mallar: ithalatina gidilecegi
kabul edilmistir.

9) Tekelci durumlar yuziinden fiyat biinyesinin bozulmasina
ve bazi ellerde asiri karlarin toplanmasina engel olacak tedbirler
alinacaktir.

Yapum sanayii icin tesbit edilmis olan hedef ve ilkelere basar:
ile ulasma igin de, sanayi dalini uyaracak gerekli 6zendirici tedbir-
lerin de neler olacagi planda tesbit edilmis bulunmaktadir. Bunlar:

1) Sanayide kurulus yerlerinin secilmesinde toplam verimi
arttirma yaninda bolgelerarasi dengeli bir kalkinma saglama ama-
cina gore hareket edilecektir.

2) Cesitli sanayi kredisi miktar: arttirilacaktir. Planda yapil-
mas1 gerekli bulunmus, ya da tavsiye edilmis mallar1 yapan veya
vapacak sanayie kredi saglanmasindan kolaylik gosterilecektir.

3) Sanayide hizli amortisman uygulanacaktir.

4) Montajdan bashyan sanayiin komple yapima gecmesi icin
uretim vergisinin uygulanmas: degisecek ve yerli oranin arttirilma-
sim calisilacaktir.

5) Ihracati Gelistirme Merkezi ihracat arastirmas: yvapacak
ve sinai yapinlarin ihracati<kolaylastirilacaktir.

6) Thra¢ edilen sinai yapinlarinda kullamilan ham madde ve
vardimer maddelerden giimriikte alinan vergi ve resimlerie, iiretim
vergisinin geri verilmesi ve benzeri tedbirlerle ihracat kolaylastiri-
lacaktir.

Bu tedbirlerin yaninda, sinai yapinlarin nitelikleri denete tabi
tutulacak, belirli nitelik ve standartta olmiyan vapinlarin satisim
onleyici tedbirler alimmacaktir. Aym zamanda yapinlarin standardi-
zasyonuna hiz verilecektir.

Bundan baska, yeter derecede gelismemis bolgelere yapilacak
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yatirimlara vergi indirimleri taminacak, gelisme imkanlar: olup da
bu imkanlar: kullanmamis bolgelere yatirnmlarin akmasini saglayi-
c1 tedbirler alinacak, imkanlarin bol miktarda toplandigi merkez-
lerde sanayi bolgeleri kurulmasi yoluna gidilecektir. Devlet, bu
bolgelerde alt yap1 veya toplumsal sabit sermaye yatirimlarina on-
celik verecektir.

Fiyat ve kredi sivasetinin, devlet ve 6zel sermaye dallarini ge-
listirici sekilde ayarlamasi yaninda, patent haklarmin kayit ve ko-
runmas! konusunda titiz davranilacak, yabanci sermaye akimim
onlivecek biitiin engeller kaldirilacaktir.

Bundan baska, plianda, yapim sanayiinde meydana getirilmek
istenen biiyiimeninde, kiiciik sanayi ve el sanatlarindan bashiyarak,
agir sanayie kadar otuzbir grup sinai faaliyetin {iilke ihtiyaclarina
gore planh bir sekilde gelistirilmesi, esas kabul edilmistir.

III — YILLIK PROGRAMLARIN UYGULANISI, SINAI GELIS-
-~ ME VE ALINAN TEDBIRLER :

1961 yilinda ekonomik hayata hakim olan durgunluk 1962 yi-
linin ikinci yarisina kadar devam etmis ve bu donemde iktisadi ha-
yatta yeniden canlanma ve gelisme baslamistir, 1961 yilindaki dur-
gunluk sebebiyle, sinai iiretimde, demir celik tiretimi azalmis, ¢cimen-
to bir evvelki yila gore hi¢ bir artma gostermemis, yiin iplik ve doku-
ma tliretimi ylizde 20 oraninda diismiis, pamukluda artis olmamis-
tir (7). 1962 vyilimin ikinci varisinda ise, gerek kamusal, gerekse
ozel vatirinmlardaki artislar, tarimsal faaliyetlerde iyi bir irlin yih-
nin idrak edilmesi ekonomik hayatin canlanmasinda baslica rolii
oynamistir. Hemen hemen biitiin dallarda sinai tretim, 1962 yilinin
ikinci yarisindan itibaren artma egilimi gostermis, ozellikle petrol
{irtinleri, kagit, cimento, kimyevi giibreler iiretiminde 6nemli artis-
lar meydana gelmis ve yiizde alti bir kalkinma hizina ulasmistir (8).
Sanayi dalinda ulasilan gelisme hiz1 ise 1961 de yiizde 0.3, 1962 de
6.9 olmustur (9).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'min ilk uygulama yilinda ya-
ni 1963 de, planin ana ilkelerinin ve daha once isaret etmis oldugu-

—rmmo - ¥

(7) Devlet Plinlama Teskilat:, 1963 Y Program:, Ankara 1963, s 15,
(8) Devlet Plinlama Teskilan, 1964 Yii Program:, Ankara 1964, s 18- 19,

(9) 0O, E. C. D., Feonomie Conditions in Member and Associated Countries of the
0, E, C, D, : Turkey, Paris 1964,
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muz sinai faalivetlerin gelistirilmesi ilkeleriyle ilgili tedbirlerin bir
kisminmn uygulanmasina gegilmesiyle bircok sanayi dalinda yeni
kapasiteler yaratilmis, yeni yeni mallar yurt icinde iiretilmeye bas-
lanmustir. |

Yapilan hesaplar planh dénemin ilk yili olan 1963 de plan he-
defi olan yiizde 7 kalkinma hizinin iizerinde yiizde 7.5 oraninda bir
kalkinma hizina ulasildigini gostermektedir. Siiphesiz ki, 1lk yilda
yiizde 7.5 luk bir gelisme hizi cesaret vericidir. Fakat bu cesaret ve-
rici sonuc tarimsal iiretimde tahminlerin cok fistiinde bir gelisme
saglanmasiyle miimkiin olmustur. Bundan baska kamusal ve Ozel
yatirimlaridaki hizli artis ve tatminkar bir ihracat geliri saglanma-
s1 da, iktisadi hayati gelistirici bir rol oynamistir. Fakat, tarimsal
oelisme orani yiizde 7.4 yerine, planda ongoriildiigii gibi ylizde 4.2
oraninda olsaydi gelisme hiz1 yiizde 6.2 civarinda kalacakti. Bu so-
nuc, planda ve yillik programlarda éngoriilen biitiin hedeflere ula-
silmast da, eger belirli tedbirler almirsa yiizde 7 kalkinma hizina
erismenin gii¢ bir sey olmadigimi ortaya koymaktadir.

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi, yuzde 7 kalkinma hi-
zina ulasilmasinda sanayi dalinda saglanacak gelismenin énemi bu-
yiiktiir. Plana gére sanayi dalinda yiizde 12.9 oraninda bir gelisme
saglanmasi gerekmektedir. Halbuki, 1963 de sanayi dalinda yiizde -
8.0 lik bir gelisme saglanmistir (10). 1963 programinin gerceklesme
orani genel olarak yiizde 91 dir. Sanayi dalinda gerceklesme orani
ise yiizde 87 dir (11).

1963 yilinda iktisadi hayatta goriilen gelisme veya saglanan
kalkinma hizi lehte ve cesaret verici olmakla beraber, 1964 yilinda
iktisadi faaliyetlerin gelismesinde bir yavaslama ve durgunluga
dogru bir akis goriilmiistiir. 1965 yili programinda da belirtildigi
oibi, ters yondeki bu gelismenin baslica sebepleri; toprak reformu-
nun gecikmesi -ki, hala bu reform yapilmak soyle dursun kanun
teklifi dahi Meclise sevkedilmemistir-, yapilacak mali reformun ge-
cikmesi, Kibris anlasmazligi gibi, iktisat dis1 sebeplerle ortaya ci-
kan durgunlugu giderici tedbirleri almakta hiikéimetin gecikmesi,
dis ticaret dalinda goriilen gerileme, devlet ve Ozel sektor arasinda
ivi bir isbirligi kurulamamasi, is aleminde, ozellikle Kibris anlas-
mazhg sebebiyle, goriilen ¢ekingenliktir. Bu sebeplerden dolay1

—

(10) Devlet Planlama Teskilati, Plamning in Turkey, Ankara 1964,
(11) O, E, C, D, adr gecen eser,
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1964 yilinda yiizde 4.3 liikk bir kalkinma hiz1 saglanabilmistir. Sana-
vi dalinda saglanan gelisme hizi ise yiizde 8.6 dir.

Siiphesiz ki, 1964 yilinda, 1963 yilina gore ters bir sonug¢ alin-
masinin sorumlulugunu ne hitkiimete yiiklemek miumkiindiir, ne
de bu sonucun planin ve plancilarin yetersizligi olarak gormek
miimkiindiir. Ciinkii, J. B. Knight'in da belirttigi gibi (12) «plan’in
basarili olmasi, énceden ve kesin olarak tahmin edilmesi miimkiin
olmiyan, bir simir anlasmazligi, ticaret hadleri ve hava sartlari, vs.
gibi cesitli etkenlere baghdir». 1964 yilinda tatminkar bir gelisme
hizi saglanmasini onliyen baslica iktisat -dis1 sebep olan Kibris
uyusmazhigl yaninda, Devlet Planlama Teskilati Bas Damismam
Profesor Tinbergen'in belirttigi gibi (13) bazi iktisadi cebepler de
vardir. Bunlar; 1963 wyiliyla karsilastirildiginda 1964 de tarimsal
iretimin diisiik kalmasi, ozel sektoriin planda o©ngoriilen miktar-
dan az yatirim yapmasi- ki bunun baslhca sebebi Kibris uyusmazl-
gidir., doviz rezervlerindeki azalma, Konsorsiyum kanal ile yapi:
lan yardimin yetersiz ve yavas olusu ve diger iktisat ve iktisat dis
sebeplerdir.

Durgunlugu gidermek icin, ozellikle para ve maliye siyaseti
alanlarinda gerekli tedbirlerin alimip uygulanmaya baslanmasi ile
birlikte iktisadi hayat tekrar canlanmaya, 6zel ve kamu kurulusla-
rinin faalivetleri gittikce artan bir gelisme gostermeye baslamistir.

Buraya kadar soylediklerimizi ozetliyecek olursak 1962 - 1964
doneminde, Tirk ekonomisi planda Ongoriilen yonde bir gelisme
gostermis olmakla beraber, gelisme temposu yavas olmustur. 1966
yili Programinda da belirtildigi gibi (14), Planin gelisme hedefle-
rinin tam olarak gerceklestirilememis olmasi 1964 yilinda hava sart-
larinin iyi gitmemesi sebebiyle tarim dalinda meydana gelen geri
kalmalar kadar, sanayi vatirimlarimin da ongortlen stirelerde ta-
mamlanamamasinin ve mevcut kapasitenin geregi gibi kullanilama-
masinin rolti biuyuk olmustur. '

1964 vilinin ikinci yarisinda, iktisadi hayatta tekrar bashyan
gelisme, 1965 yilinda artan bir hizla devam etmis ve yapim sanayii
dalinda hizli bir gelisme kaydedilmistir. Fakat 1966 Nisan ayi so-
nunda Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan hazirlanan ikinci bir

(12} Knight, J. B., «Financing Development Plans - A Comparative Study», Bul-
I{Eﬁﬂrr. u_,f Lhﬁ ”:&:_fnr{l HI‘IHJ!"I‘SH}*, T'Ir'!i'ljr ].'.:'ﬁ“]u e ].Tﬂ_
(13) Cumhuriver, Miilivet, 1 Eyliil 1964,

(14) 1966 Yile Program, s, 70,
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tahmine gore 1965 yilinda da ongoriilen yiizde7 kalkinma hizina
ulasilamiyacagi ve gayri safi milli hasila artismin yiizde 4.9 olacag
tesbit edilmis bulunmaktadir. Sanayi dalinda saglanacak olan ge-
lisme hizi da, 1964 yilindan biraz daha iyl olmakla beraber, plan
hedefi olan yiizde 12.9 un ¢ok gerisinde kalacaktir. Devlet Istatis.
tik Enstitiisii tarafindan Kasim 1965 de yapilan birinci 6n tahmin-
lere gore bile -ki kalkinma hizinm yuzde 5.3 olacagi tahmin edil:
mektedir- sanayi dalindaki gelisme hiz yuzde 9.1 olacaktir. ikinci
tahminlere gore daha diisiik bir kalkinma hiz (yiizde 4.9) saglana-
cagi hesaplandigina gore, sanayi dalindaki gelisme de 1964 yilinda-
kiytizde 8.6 Iik gelismenin biraz iizerinde olacaktir,

Fakat daha 6nce belirtmis oldugumuz gibi, 1965, yapim sanayi
dalinda, hizli bir gelisme yili olmustur. Yapim Sanayi Uretim En-
deksine gore (15), gida sanayiindeki iiretim azalisina karsilik diger
sanayi dallarinda artislar kaydedilecegi ve iiretim artisinin yiizde
110.7 den yiizde 113.3 e yiikselecegi tahmin edilmektedir. 1965 yi-
linda boru, stlfrik asit, amonyum siilfat, kadgit yapinlari, pamuk
ipligi ve yiin dokuma (6zel sektdr dalinda) iiretimindeki fazla
onemli olmiyan diismelere karsihk diger vapinlarin iiretiminde ar-
tislar saglanmis bulunmaktadir (16).

1964 yilinin ikinci yarisindan itibaren tekrar gelisme baslamas
olmakla beraber, oniimiizdeki yillarda da iktisad; kalkinmamiz;
kostekliyebilecek olan geri kalmalar ve gecikmeler meydana gel-
migtir. 1966 yih programmda belirtildigi gibi (17), iktisadi gelisme-
nin sanayi uretim kapasitesini arttirmak ile yakin bir liskisi oldu-
gu hatirlanacak olursa, ilerideki yillarda bu faaliyet dalinda meyda-
na gelen gecikmeleri giderecek tedbirler alinmadig ve yatirim tem-
posu hizlandirilmadig: taktirde, kalkinmasini kendi kaynaklar: ile
devam ettirebilen iktisadi bir yapi varatmaya yolundaki planin ana
hedefine ulasilamiyacag: ortaya cikmaktadir., Bu sebeple 1966 Prog-
rami bu ihtiyaca cevap verecek sekilde hazirlanmis ve sanayi gru-
bu yatirimlar: plan hedeflerine gére yiizde 10.9 ve yapim sanayii va-
tirimlar: yiizde 20.2 oranlarinda arttirilmistir. Yapim sanayi sekto-
riinde dokuma, madeni esya ve lastik dallarinda Program hedefleri
asilmis, buna karsilik, 6zellikle tasit onarim ve yvapimi, tarim alet-
leri ve kimya sanayii dallarinda geri kalinmistir,

(15) Ayne eser, s, 181,
{16) Ayni eser, s, 169 ve Devlet Istatistik Enstitiisii, Aylik Istatistik Biilteni
(17) Ayni eser, s. 73,
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Sanayi dalinin gelismesi icin, Birinci Bes Yillik Kalkinma PIa-
ninda ongoriilen genel ve her sanayi dali i¢cin gerekli 6zel tedbirler
yillik programlara gore kismen alinmis ve uygulanmistir. Bu ted-
birlerin yeterli oldugu ve yeterli bir sekilde uygulandigim iddia et-
mek c¢ok glictiir. Yapim sanayiinin gelismesi yoniinden gercekten
biiyiik 6nem tasiyan tedbirler 1965 Programinda alinmis bulunmak-
tadir, 1965 Programinda ongoriilen genel tebirler sunlardir (18).

1) Yerli imalatin diinya piyasas: fiyatlariyla rekabet edebil-
mesi icin ham madde fiyatlarimin diisiiriilmesini saghyacak sekilde
ithalat rejiminde gerekli degisikiik yapilacak, yerli ham madde fi-
yatlarinin da diinya piyasasi fiyatlariyla dengeli seviyeye diisiiriii-
mesi icin tedbirler alinacaktir.

2) Ithalatin, sanayiin ihtiyaci olan yedek parcanin cabuk ve
siirekli olarak saglanmasinin kolaylastirilmasi,

3) Yapm sanayiinin gelismesinde lisans ve patent anlasma-
lar1 6nemli yer tutmakta oldugu icin, lisans ve patent alinmasi, tek-
nik isbirligi vapilmasi,

4) Patentle ilgili mevzuatin gliniin sartlarina gore yeniden
diizenlenmesi, '

5) Montaj sanayi talimatnamesine giren mamullerin tiim
imalata gecilme azami siiresi ve yillara gore doviz tasarrufl oranla-
rinin 1965 yili sonuna kadar tesbit edilmesi,

6) Sanayici kotalarimin dagitiminda tahsisin ihtiyac sahibine
vapilmasi, amag¢ aksi kullananlara bir daha tahsis yapilmamasi,

7) Yurtici tiretiminde ve ithalatta bir deger kaybina meydan
verilmemesi ve imalatcilar arasinda bir koordinasyon saglanmasi
amaci ile Tiirkiye dahilinde kullanilan biitiin mallarin standard bir
stok numaralamasi sistemine gore kodlandirilmas: ve bunun kul-
lanilmasinin incelenmesidir.

icin gelistirilmesi sart olan bazi sanayi dallar ile ilgili olarak ali-
nan kararlardir. Bu kararin ¢cok onemli olanlari, asagida belirtil-
mistir (19)

1) Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun tesisierinden

(18) Dvlet Planlama Tesgkilati, «1965 Yili Programi», Resmi Gazete, 15 Kaaim
1966 s, 27,
(19) Ayn eser, s. 59, 61, 63-69,
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i
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tam yararlanma imkénlar1 ve bunlarin ihracata yonelme imkanlar:
da goz oniinde tutularak tesbit edilecek ve Kurum'un 1965 yih prog- -
rami buna gore gelistirilecektir.

2) Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.$. tarafindan yabanci tilkeler-
de seker fabrikasi kurulmasi, bu fabrikalarin makine ve donatim-
larinin ihraci ele alinacaktir.

e

A
L SRR i

ARt

3) Tarim makinalarimin en snemlilerinden olan bicer -dove-
rin Tiirkive Zirai Donatim Kurumu'nca ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde yapilmasi ile ilgili hususlar incelenecektir.

4) Etibank tarafindan her tiirlii transformatorler, jenerator-
ler, elektrik motoru ve 6zel makinalar ve benzeri doner elektrik
makinasi, viiksek ve alcak gerilim kontrol tesisleri, salt tesisleri ve
aksaminin yurt icinde yapilmasi imkénlar arastirilacaktir.

5) PTT Genel Miidiirligunce telefon makinalari ve santralla-
rinin en gec 1966 yilinda Triikiye'de imél ve montajina gecilmesini
sagliyacak sekilde, gerekli islemlere hemen baslanacaktuir.

6) Devlet Demiryollar: Isletmesinin elindeki fabrikalarda bu-
lunan tezgah ve tesislerdeki fazla kapasiteden vararlanilacak, dizel
ve elektrik lokomotifleri, yiik ve yolcu vagonlars, firigorifik, posta
ve diger vagonlarin tiimiiniin yurt icinde imal edilmesi Ongoriil-
miistiir. Bunun icin de, fabrikalarda degisiklik, genisletme ve fa-
mamlama icin gerekli yatirimlarin yapilmasi kararlastirilmistir.
Demiryolu tesislerindeki kapasitenin tam olarak kullamilmas: i¢in
demiryolu tasitlar1 onarim ve yapim disinda da yararlanilmas: ka-
bul edilmistir. 1963 ve 1964 yillarinda demiryollar: icin gesitii va-
gonlar yapilmistir. Ancak, imalat miktar: plan’da ©ngoriilenden
azdir.

Bundan baska, 1965 yilinda Devlet Demiryollarinin vagon ‘hra-
c1 konusunda, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi ve diger resmi ve
ozel kuruluslarla da isbirligi yaparak sozkonusu ihracat hedefini
serceklestirmeye calismasi ve Demiryollar: tesislerinin demiryolu
ihtivact ve diger yapim islerini yapmak amaciyla ayri bir kurulus
haline getirilmesinin de yeniden diizenleme calismalarinda oncelik-
le ele alinmasi ongoriillmiistiir.

7) Kalkinma Plani'nda ve yillik programlarda gemi insaat sa-
nayiinin gelismesi igin gemi ithalinin durdurulmasi, gemi insaat
kredisi saglanmasi, gemi insaat kurumu ve gemi kontrol sisteminin
Denizcilik Bankasi’min bilyiik gemilerin insaatina yonelmesi ongo-
rillmiistiir. '
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8) Denizcilik Bankas: dizel motorlar: disinda kalan gemi ma-
kinalarinin yapimini 1965 sonuna kadar inceliyecek ve sonucu Dev-
let Planlama Teskilatina bildirilecektir. Bu arastirma sonunda yurt

icinde ekonomik olarak imali miimkiin goriilenlerin yapilmasina
~ baslanilacaktir.

9) 1964 Yili Programinda montaj isleriyle ugrasan kurulusla-
rin cogalmasimin bu sanayiin gelismesini baltaliyacag: ve yerli par-
ca oranmn artisini yavaslatacagi belirtilerek firma sayisinin artti-
rilmamas1 6ngoriilmiistiir. Buna ragmen, karayolu tasitlari yapim
ve montaji yapmak icin miisaade almis bulunan firma sayisi cogal-
mis bulunmaktadir, 1966 Yili Programinda da belirtildigi gibi (20),
ithal edilen bazi yapmlarin yerli iiretim ile ikdme edilmesinde,
montajdan basliyarak komple iiretim gegirilmesini dikkate alan
Montaj Sanayii Talimati yerli parca yapimimi gelistiren firmalarin
desteklenmesine ve talimatta belirli mallar icin belirtilen esaslara
gore tiim yerli iiretime gecilmesini uyarma amacini giitmektedir.
Fakat Montaj Sanayii Talimatimn bugiine kadarki uygulaniginda
tiim verli tiretime gecilmesi yontindeki galismalar cok yetersiz kal-
mis, hatta olumsuz etkiler meydana getirmistir.

10) Sanayi faaliyetlerin gelismesine biiyiik Olglide yardim
edegi asikar olan sermaye piyasasinin kurulmasi igin ilgili kurulus-
larca bir kanun tasarisi hazirlanmis olmakla beraber heniiz yapi-
lan ¢alismalar bir sonuca ulagamamistir.

11) 1966 yili Programinda belirtildigi gibi, bugiin icin faali-
yet dallarina ve planin gelisme hedeflerine uygun bir sekilde dagr-
tilmamakta olan kredilerin, yatirim yapilmasi gereken sanayi dal-
larina akisim saglamak amaciyla ayirici (selektif) bir kredi siyase-
tinin uygulanmasina baslanmistir. Ayrica Merkez Bankasinin uy-
gulamakta oldugu reeskont haddinin, tarim ve ihracatta oldugu gi-
bi, en diisiilk hadde indirilmesi saglanmis ve yiizde 5.25 iskonto
haddi uygulanmaya baslanmistir. Bundan baska, Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi ile Sinai Yatirim ve Kredi Bankasmin imkanla-
rinin arttirilmasina calisilmaktadir, iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
yatirimlarini finanse etmek iizere kurulan Devlet Yatirim Bankasi
da, uzun doénemli yatirim kredileri vermeye baslamistir.

12) Sanayi faaliyeteri tesvik icin 19/2/1963 tarihinde yatirim
“indirimi kabul edilmis, fakat, 6zel sermaye yatirnmlarini arttirmak,

(20} 1966 Y:ili Program:, s, 180,
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yatirimlarin ihtiya¢ olan sanayi dallarina ve geri kalmis bolgelerde
yapilmasi amacina uygun sonuclar vermemistir.

13) Thra¢ maddelerimizi cesitlendirmek ve ilkel madde yeri-
ne sinai yapinlar ihrag etmek amaciyla uygulanan ihracatta vergi
iadesi yoluyla, bazi sanayi yapmlarimin ihrag¢ fiyatlarinin yapisinda
yer alan vergi, resim, har¢ ve benzer yiikiimliiliikklerin ihracatciya
iadesine baslanmis, bazi sinai yapmlarm ihrac edilmesi miumkiin

olmustur.

14) Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sanayiin kurulus
yeri ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesine de yer verilmis, sanayilesmeyi
hizlandiracak bir sanayi bolgeleri: siyaseti tesbit edilmistir. Kuru-
lus yeri siyasetiyle ilgili olarak tesbit edilen tedbirler sunlar-
e RS

a) Organize sanayi bolgelerinin kurulmasini saglamak icin
dzel uyarici tedbirlerin tesbiti.

b) Bdlgesel bir sinaf isbolimi ve sinai yatinnmlarin bolgelere
gore oransal bakimdan verimliligi konusunda calismalarin yapil-
masi, '

c) Bolgelere gore sinai faaliyetlerin dagilimi ve yerlesme dii-
zeni hakkinda arastirma yapilmasi,

d) Kiicuk sanayiin desteklenmesi icin cok yonli calismalar
ve standart yerlesme arastirmalarinmin vapilmasi,

¢) Sehir imar planlari yapiminda kiiciik sanayiin gelismesi
icin sanat dallarina gore carsi ve mahallelerin ayrlmlh taniminin
goz ontinde bulundurulmasi,

) Sanayi bolgelerinin, yer tesbiti ve saglanmasi, ortak hiz
metler ve alt yapinin hazirlanmasi, idare ve isletmenin yiiriitiilme-
si konularinda uygulama usullerinin éncelikte tesbit edilmesi ve bu
hususlarla ilgili tedbirlerin alinmas,

g) Organize sanayi bolgeleri icin iktisadi ve teknik bilgi sag.
hyacak, kuruluslara teknik yardimda bulunacak, ortak hizmetler
ve egitim konusunda sorumlu olacak kuruluslarin tesbiti ile ilgili
calismalarin yapilmasa.

IV — SONUC :

Buraya kadar soylenenler, sanayi faaliyetlerinin gelismesi icin

(21) 1965 Yili Program:, s 116,
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alimmasi kararlastirilan tedbirleri ana hatlariyla belirtmektedir.
Burada isaret edilmesi gereken bir nokta, tilkemizi daha fazla giice
ve refaha kavusturmak icin hazirlanan planlarin ve planda belirti-
len tedbirlerin en siiratli ve en kesin sekilde uygulanmasmin ve
tedbirlerin lafta kalmamasinin, sanayilesmis, kendi kendini destek-
liyen bir iktisadi vapimin varatilmasi bakimindan gerekli oldugu-
dur,

Bu sebeple, tam calisma seviyesine ulasmay: ve bolgeler ara-
sindaki dengeyi ve Gzel sermayenin, sinai yogunlugun az oldugu
bolgelere kaymasini saglamak icin Kalkinma Plani'nda yer alan ted-
birler uygulanmali, devlet sinai kuruluslarinin da bu bolgelere ku-
rulmasi yoluna gidilmelidir.

Kiiclik sanayi ile biiyiik sanayiin birbirine destek olmalarim
ve gelismelerini saglamak icin, her tiirlii tamamlayic1 tedbirler
alinmahdar.

Agir sanayiin veya temel sinai faaliyetlerin gelistirilmesine
onem verilmeli. Cikmaz bir yol olan veya ylizde yiiz yerli iretimi
onliyen veya cok geciktiren montaj sanayii kurma yoluna gidilme-
melidir. Montaj fabrikalarinin baslangicta kurulmas: gerekli olsa
bile, en cok iki veya ii¢ sene icinde yiizde yiiz verli iiretime gecisi
zorunlu kilan sartlar tesbit edilmeli ve gecikmelere firsat verilme-
melidir. Montaj sanayii kurma yerine patent anlasmalar: yapilmal:
ve soz konusu mal yurt icinde yapilmaldir. Patent anlasmalar1 bel-
li-ve kisa bir siire i¢in patent hakki 6denmesi gerektirdiginden, ori-
jinal malin yeni ve -daha fazla gelistirilmis bir sekli piyasaya cika-
rilmadikca ve gelistirilmis yeni malin patent hakk: satin alinmadik-
ca, anlagma stiresi bitince patent hakki ©6denmesi de son bulur.
Bugtin gelismis lilkeler bile, patent hakk: olarak veni yeni mallari
ilkelerinde yapmaktadirlar. Ornegin, cok ileri bir sanayi iilkesi
olan Almanya’da dahi, Tkinci Diinya Savasindan sonra piyasaya sii-
rilen mallarin pek cogu Amerikan patentleriyle tiretilmektedir. Di-
ger llkelerde de durum aynidir. Bunun yaninda diger bir yol da,
Japonlarin yaptig gibi, 6nemsiz degisikliklerle mali taklit etmektir.

Hicbir sanayi dalimi kurmak ve gelistirmekten cekinmemeli-
dir. Dikkat edicek tek husus ithal mallarinin rekabetine imkan ver-
memek ve yerli sanayiin de, bu rakipsiz kalisi, firsat bilmesini 6n-
leyici tedbirleri tesbit etmek ve uygulamaktir..

Hentiz Turkiye'de montaj disinda otomobil sanayii kurulma-
mistir, Adetd motorun icad edilmesini bekler bir halimiz var. Oto-
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mobil sanayiinin yiizde yiize yakin bir oranda yerli olarak kurul-
masl miimkiindiir ve yaratacagi yvan sanayi dallar1 ve acacag: is sa-
hasi bakimindan {iizerinde onemle durulmalidir. Bugiin otomobil
sanayiinin kurulmasini istemiyenler piyasanin veya talebin yeter-
sizligini ileri stirmektedirler. Tiirk piyasasi yetersiz olmadigr gibi,
ordu ihtiyaglar: icin de bu sanayi dalinin ve diger makine, motor,
ara¢ ve gereg¢, kimya dallarinin kurulmasi zorunludur. Her iilkede
bazi yapinlarin veya yeni vapinlarin bir kisminin genis bir talep
kiitlesi olan ilk miisterisi ordudur. Bugiin dort-bes milyonluk iil-
kelerin binek otomobili, kamyon vs? yapip, bunlari milli ordulari-
na sattiklari unutulmamalidir. Petro-Kimya sanayi dalinin kurul-
maya baslamasi iyi bir isarettir, 1965 Yili Programinda {tizerinde
durulan ve daha once isaret etmis oldugumuz hususlarin da bir an
once gerceklestirilmesi atilan koklii adimlarin devami olacaktir.
Tiirkiye'de yakinda kurulacak olan Televizyon sistemi bakimindan
da, alic1 ve verici cihazlarin baslangicta en az yiizde yetmisbes yerli
olarak yapilmasi yoluna gidilmeli, bu sistemi ithalata dayanarak
kurmamalidir. Ciinkii, bir kere ithalat basladi mi, vyerli sanayiin
(montaj disinda) kurulmasi devamli olarak ertelenir ve sifirdan
baslanacak bir yatirim sahasinda, imkanlarin gerceklestirilmesini
giiclestirir. Soylediklerimizi kisaca ozetliyecek olursak, montaj cik-
maz bir yoldur, iilke i¢i imkanlar: uyusturmaktadir ve, bu sebeple,
yuizde yiiz yerli iiretim yapan sanayi dallarinin kurulup gelistiril-
mesi zorunludur.

Hatta, sinai yapinlarin maliyeti ithal malinin maliyetinden cok
yiiksek bile olsa, cok kere, diuisuniildiigii gibi, bu mallarin tretilme-
sinin iktisadi olmadig1 anlamini vermez. Ciinki, ithalat yolu ile
mallar daha ucuz elde edilse bile, yeni sanayi kuruluslari, ekonomi
icin kazanclilik hesaplarinda aksettirilemiyen cesitli dis tutumlar,
fazla isgiiclinden verimli bir sekilde faydalanailmasi ve niteli isgii-
cliniin miktarinda artis saglar. Bu cesit etkiler ise, geri bir ekono-
mi i¢cin ¢ok onemlidir. Bundan baska genc sanayiler, sermaye ar-
zinda bir artisi1 dogrudan dogruya meydana getirmese bile, talep
tarafindan dolambacli olarak yerli sanayide yatirumlar1 uyararak,
sermaye arzina etki eder.

Sanayilesmeyi tayin eden kit unsurlardan birisi dovizdir. Bu
sebeple, yerli yapim ile ithalat arasinda secim, her halde kit unsur-
lara gére kararlastirilmalidir. Diger bir husus da, gelir arttikea,
ithalatin gelirden daha siiratli artmas: halidir. Bundan dolay1 da,
ithalat sanayiinin kurulmasi gereklidir. Bu ithalat hizimi azaltarak,
gelirin geri kalan ithalati finanse etmesine imkan verir.
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Fakat, unutmamak gerekir ki, bugiin icin yeter derecede gelis-
memis iilkeler, simnai gelisme planlarim finanse edecek dis kaynak-
lar1 ancak ilkeler maddeler ihracat1 ile sagliyabilirler. Bu ise, dis
ticaretten gelecek zarara gelismemis iilkelerin  boyun egmesi de-
mektir. Bu nokta da, hangi sanayilerin oéncelikle kurularak, gelis-
menin saglam bir sekilde yiirtimesi saglanir suali ortaya cikar.

ilk olarak gelistirilecek sanayiin gida ve ihracat sanayii olmasi
gerekir. Ozellikle doviz kazanglarmmn artmasini saglama bakimin-
dan ihracat sanayii nem kazanir. Bundan sonra, iilke icinde talep
belli bir seviyeye erisince ithalat sanayiini kurmak ve ¢ocuk sanayi-
leri dis rekabete karsi giimriik duvarlar: ve fiyat desteklemesi ka-
naliyla korumak gerekir. Fakat, ¢cok liizumlu ihtiyac maddelerinin
biiyiik 6lciide ithal edildigi iilkelerde, evvela, ithal sanayiini kura-
rak harcanan dovizlerde tutum saglamak en uygun hareket tarzi
olabilir. Fakat, Tiirkiye'de oldugu gibi, ithalatin biiyiik bir kismu
yatirim mallarmdan ibaret olursa, déviz kaynaklarim siiratle art-
tirmak icin ilk olarak ihracat sanayiini gelistirmek faydali ve uy-
gun olur. | |

Hirschman'in da belirttigi gibi (22), her yatirim tasarisi ileri-
ye ve gerive dogru (forward linkage - backward linkage) etkiler ta-
sir. Tlerive dogru olan yatirimlar, iiretimin ileri evrelerinde yati-
rimlari, gerive dogru etkileri olan yatirimlar da iiretimin ilk evre-
lerinde yatirimlari uyarir.

ilk maddeler iiretiminde geriye dogrudan etkiler, kavram ge-
regince cok zayiftir; tarim ve madencilikte oldugu gibi. Ayni za-
manda, ihracat sanayiinin iilke icinde ileriye dogru etkiler yarata-
rak, iiretimin ileri evrelerindeki sanayi dallarimin kurulmasini sag-
lamak cok giictiir. Buna karsilik, ithalat sanayiinde durum bunun
tersinedir. Siiratle gelisen baz iilkeler (Brezilya, Kolombiya, Mek-
sika, Japonya) de oldugu gibi, iiretimin son evresinden sanayiles-
menin baslamasi geriye dogru etkiler yaratarak ara ve temel sana-
vilerin kurulmasmi kolaylastirir. Ciinkii, bunun zarureti kendini
kuvvetle hissettirir. Bu sebeple, ithalat sanayiini zamani gelince
hemen kurmak zorunludur. Belli bir andan evvel koruyucu tedbir-
lerin alinmasi gelismeyi geciktirebilir. Ancak talep belli bir seviye-
ve ulasip, pazar genisleyince, geriye dogru olan etkiler gozoniinde
tutularak, ithal mallar: sanayiinin kurulmasini ve eger bir iilke A

-

(22) Huaschman, A, 0., The Strategy of Economic Development, Yale University
Press, New. Hawen 1961, s, 100 - 117, .



S8 . Dr. Necdet SERIN

ve B mallariin ikisini de tiretmiyorsa, eger A malinin ithali B ma-
lindan daha hizli artivorsa, A malinin B malindan cok daha once
iilke icinde iiretilmeye baslanmasi en uygun yol olur. Hatta tilke
icinde yapilmaya baslanan mala, yapma bir pazar yaratmak icin,
diger maddelerin ithali de kisilmalidir. Ancak, mala kars: talep bel-
li bir seviyeye eristikten ve yveni bir sanayi kurulduktan sonra co-
cuk veya genc sanayi goriisiine dayanarak koruyucu tedbirleri al-
mak gerekir. En uygun koruyucu tedbir olarak da cesitli yollarla
uygulanan vergi ayricaliklar1 ve diger bagisiklhiklar akla gelir.

Bu sebeple, Tirkiye'de ithalat sanayiini, hafif ve agir sanayii,
kurmak ve doviz kazanclarimi arttirmak icin de, ithra¢ mallarini ti-
ketime hazir bir sekle getirecek, ihracati sanayiini gelistirmek ge-
rekir. Boyle bir siyaset, belli tarimsal mallar: ihra¢ eden durgun
bir ekonomiden, gesitli sinai yapinlar tireten ve ihrac¢ eden dinamik
bir ekonomik yapiya gecisi miimkiin kilar.

Tiirkiye'nin Avrupa Misterek Pazarina girme olasiligini da
gozoniinde bulundurarak, sanayiin ileride ithal mallari ile rekabet
edilmesini saglamak icin bir siire korunmasi yoluna gidilmeli ve
sanayii gelistirici her tiirli tedbir alinmalidir. Aksi takdirde, Ortak
Pazara tam tiye oldugumuz giin, diger iilkelerin mallar: ile rekabet
edemeyiz, sanayiimiz aniden coker ve Tiirk ekonomisi ve halki
korkunc zorluklarla karsi karsiya kalir.

Ayrica, Tiirk sanayiinin baslica yetersizligini teskil eden serma-
ye ve girisken is adam ve sanayici kithigini ortadan kaldiracak ted-
birleri de almak ve uygulamak sarttir. Bunun icin saglam bir ser-
maye pivasasi kurulmali ve sinai krediler gelistirilmelidir. Girisken
ve maliyet bilincine sahip is adamlar yetistirmek icin her tiirlii 6g-
retim ve egitime hiz verilmelidir.

Verimi arttiracak onemli bir unsur olan, cagcil sevk ve idare
usulleri, kalite kontrolii personel idaresi, hizmet ici egitim, vs. i$
adamlarina ve is idarecilerine 6gretilmelidir. Sinai yapinlarin mali-
yetini diisiirmek icin, sinai kuruluslarin ulastirma sisteminden ve
clektrik enerjisinden ucuz bir sekilde faydalanmasi imkanlar: da
saglanmalidir. Vergi siyaseti, sanayilesmeyi hizlandiracak bir sekil-
de uygulanmalidir. Ayrica, kirtasiyecilik de 6nlenmelidir. Maliyet he-
saplar1 ve istatistikler giivenilir, ise varar bir sevk ve idare vasita-
s1 haline getirilmelidir.

Gunimiiz yigin tretimi, herseyden once siirtim’e bagh oldugu
icin sanayi isletmelerini sevk ve idare eden sorumlu kisilerin cag-
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cil piyasa ilmine biinyelerinde yer vermeleri; ozellikle piyasa aras-
tirmasi usullerinden genis Olc¢iide faydalanmalar: gerekir.

Smai uretimin her evresi; planlama, kurulus, organizasyon,
liretim ve siirtim, devamli bir arastirma ve gelistirme faaliyetine
konu edilerek yeni liretim yontemleri ile yapinlarin gelisimi saglan-
malidir. Cok pahali olan bu tiirlu faaliyvetleri, 6zellikle devlet destek-
lemeli, finansmanini iizerine almalidir.

~ Sanayi isletmelerinin her ¢esidinde, iktisadiligin etken' bir se-
kilde denetimi mutlaka saglanmali; gerekli organizasyon ve cagcil
denetleme araclarindan faydalanilmali, iktisadi faaliyetlerin gelis-
tirilmesinde karar sahibi olacak yetisen genc¢ idarecilerin ve ikti-
satcilarin teknik bilgilerinin artmasini, bir isin, teknik durum ve
imkanlar: gozoniinde tutarak, nasil iktisadi olacagini kesin bir se-
kilde gorebilmelerini saglamak amaciyla, sanayi kuruluslarinda ki-
sa bir siire, calismalarimi ve gozlemlerde bulunmalarini saglayics
ledbirler almalidir.

Son bir nokta da, kalkinma ve sanayilesme amaciyla gesitli te-
sisler meydana getirirken, en ileri teknolojiyi almamiz, en ileri ma-
kinalar: tesislerimize yerlestirmemiz sarttir. Profesér Sadun Aren’-
in belirttigi gibi, «ileri memleketlerinkinden geri bir teknoloji kul-
lanarak o memleketlere yetismek aklin alabilecegi bir sey degil-
dir» (23)

Biitiin bu soylediklerimizden cikarilacak en kisa sonug; sanayi-
lesmemizin amacinin, iktisadi bagimsizligimizin saglanmasi olma-
sidir. :

(23) Aver, S, «Ana Hedef Iktisadi Bagimsizlik Olmalidirs, Milliyet, 5 Temwmuz
1966, :
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