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Kitap Yazarinin Biyografisi

Setsuko Matsuzawa, Wooster Universitesinde (The College of Wooster)
Dogu Asya Calismalari, Antropoloji ve Sosyoloji alanlarinda ¢alismalarini
stirdiirmektedir. Doktora derecesini Kaliforniya Universitesi'nde
Sosyoloji alaninda almistir. Baslica arastirma alanlar;; Toplumsal
Hareketler, Cevre Sosyolojisi, Kalkinma, Hukuk, Ulusétesi ve Kiiresel
Sosyoloji ve Dogu Asya Toplumlari'dir (Cin ve Japonya). Sosyoloji,
Kiiresellesme ve Giincel Cin Toplumu ile ilgili dersler vermektedir.
Japonya ve Cin ile ilgili olarak yapmis oldugu irkcilik, kadin haklar1 ve
hareketleri, cevre koruma hareketleri, devlet-halk ve kiiresel aktorlerin
iligkileri gibi arastirmalariyla dikkat cekmektedir.

GIRIS

Kitap, Cin’de sosyal ve ¢evresel konularda faaliyet gosteren uluslararasi
Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) etkilerini 6érnek vakalar tizerinden
incelemektedir. Bu incelemede Cin’deki sivil yerel aktorlerin, uluslararasi
STK'lar ve Cin Hiiktimeti'nin stirecleri ele alis ve algilayis sekline
odaklanilmaktadir. Yazar, nihayetinde uluslararasi STK’larin yerel
girisimlerinde siirecin buyiik olctide yerel aktorlerin ve isbirlik¢ilerin
takindig tavir ile sekillendigini ileri stirmektedir. Calismanin temasini
Cin'in Yabanci1 STK'lar1 diizenleyen 2017 Denizasir1 Yasas1 ve 2012'den bu
yana Xi Jinping'in liderligi altinda yabanci niifuza yonelik devlet
retoriginin yeniden canlanmasindan alan Matsuzawa, kiiresel projelerin
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yerel aktorler tarafindan sik sik ve 6nemli 6lctide giincellendigi sonucuna
varmaktadir. Eser, Cin Halk Cumbhuriyeti'nde devletin uluslararasi
STK’lara bakis agisini aktaran sinurli kaynaklardan biri olmasi hasebiyle
dikkate deger goriilmektedir.

Inceleme ve Degerlendirme

“Activating China: Local Actors, Foreign Influence, and State Response” (Tr.
Cin'i Harekete Gecirmek: Yerel Aktorler, Yabanci Etkisi ve Devletin
Tepkisi) 2019 yilinda Routledge Taylor & Francis Group tarafindan
yayinlanmis olup 7 boliimden ve 171 sayfadan olusmaktadir. Kitaptaki
boltimler sirastyla sunlardir:

Kapinin esigindeki seytanlar: Cin ve "yabanci etkisi"

Kiresel soylemler ve Cin'de STK'larin gelisimi

Cin'in sinur hatti tasrasinda gelisme: Yunnan

Ford Vakfimin yoksullugu azaltma projesi: Katimci sdylemin

istenmeyen sonugclari

5. Nu Nebhri hidroelektrik barajina karsi STK aktivizmi: Ulusotesi
aktivizmin yatay dinamikleri

6. Olagantistii yerleri kurtarmak: Cin'in ilk ulusal parkinin ironisi

7. Sonug: Ulusotesi aktivizmde yerel aktorler

LN =

Kitap, Wooster Kolejinde Giiney Asya Calismalari, Antropoloji ve
Sosyoloji boltimlerinde Docent Doktor olarak calisan Setsuko Matsuzawa
tarafindan yazilmistir. Yazarin ilgi alanlar1 sosyal hareketler, cevre
sosyolojisi, kalkinma, hukuk, uluslararasi ve kiiresel sosyoloji, Dogu Asya
toplumlaridir. Baslica arastirma alanmiysa Dogu Asya’daki cevresel
aktivizmdir. Yazar bu eserinde Cin’deki sivil toplum 6rgtitlerinin tek parti
hiiktimetiyle arasinda yasananlar1 gitineybatida bulunan Yunan’'da
yasananlar tzerinden irdelemektedir. Bunun sebebi Yunnan Arazi
Yonetimi Projesi'nin Cin’deki ilk katilimc1 proje olarak kabul edilmesidir.
Bu projeye dahil olan akademisyenler ve yerel aktorlerin uluslararasi
ortaklartyla ayni kalkinma dilini konustuklar1 ve atilimlar
gerceklestirdikleri de eserde belirtilmektedir.

Yazar bu calismada uluslararast “Sivil Toplum Kuruluglarini”, “ Simir Otesi
Savunuculuk Aglan” (SOSA) kavramu igerisinde ele almaktadir. Bu
kavram, literattire Keck ve Sikkink’in 1998’deki ¢alismalariyla girmistir.
SOSA’lar ¢ogunlukla insan veya kadin haklar1 gibi unsurlarmn
savunulmast amaciyla kurulmaktadirlar. Agdaki {iyeler arasinda
meydana gelen iletisim ve goriis alisverisi neticesinde ortak degerlerin
paylasilmasi ve yayilmasi kolaylagsmaktadir. SOSA cogunlukla yerel bir
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aktortin veya smir otesi STK'min bir soylemi bir yorede giindeme
getirmesiyle ortaya ¢ctkmaktadir.

Yazar, bu calismasinda konuyu kronolojik bir zemine belirli bir mantik
sistematigiyle oturtmak icin oncelikle tarihsel stireclere deginmektedir.
Bu asamada Cin’de yerel STK'larin ortaya cikisi, uluslararast STK'larin
Cin’de faaliyetlerine baslamalar1 ve bu siirecte yerel aktorlerle Cin
Hiiktimeti'nin konuya bakis agisini ortaya koymaya calismaktadir. Her ne
kadar mantik cercevesine uygun bir tasarim kullanilmis olsa da olaylarin
akis1 tam bir kronolojik akis halinde ilerlemediginden okuyucuda bir kafa
karisikligia sebep olabilmektedir. Fakat boliim sonlarinda aktarilan
ozetler bir nebze olsun bu karisikligin giderilmesine yardimei olmaktadar.
Ayrica kitap dinamik bir siireci ele aldigindan islenen konunun hem
gecmisten bugiine gelen etkileri hem de bugiinden gelecege olasi
yansimalar1 devamlilik arz edecek tiirdedir.

Diger taraftan kitapta bazi konularin yeterince irdelenmedigini de
soylemek yerinde olacaktir. Ornegin STK'lar tarafindan gergeklestirilen
eylemler ve merkezi hiikiimetle iliskileri calismada yeterince
islenememis, bu sebeple Cin Hiikiimeti, STK'larin her tiirlii itirazina
boyun eger durumda lanse edilmistir. Benzer sekilde projeye dahil olan
yerel ahalinin olaylara fiili olarak ne sekilde dahil oldugu, hiikiimet-STK
anlasmazliklarinda kimden taraf oldugu da kitaptaki malumattan
anlasilamamaktadir. Bir diger onemli husus ise sivil aktorler tarafindan
gerceklestirilen eylemlerin oldukca ytizeysel bir sekilde imza toplama,
konferans diizenleme gibi icerigi kapali bir sekilde aktarildigi, bunlarin
sonugclar1 ve altinda yatan motivasyonlarin yeterince irdelenmedigi dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla bahsi gegen sivil eylemlerin giici yaymn
icerisinde oldukca silik kalmakta; bir yerel hareketten ziyade ulus
otesinden gelen bir STK'nin munferit bir girisimi gibi gortinmektedir.

Kitaptan Notlar

Son 40 yilda Cin her ne kadar diinyanin 2. Biiyiik ekonomisi haline
gelmisse de Yunnan bolgesi genel itibariyle fakir bir i¢ bolge olarak
kalmustir. Bu durum 2014 Insani Gelismislik Endeksi’'nde bolgenin 32
eyalet icinde sondan ikinci olmastyla da tescil edilmistir. Bolge, Cin’deki
en genis etnik azinligin yasadig yerdir. Bolgenin %94’ti daglik arazidir.
Bolgedeki ilk cevresel STK girisimlerinin 2001 yilinda basladig:
bilinmektedir. Yerel ahali Yunnan’i Cin’in bir parcasindan ziyade Cin ile
Gtiney Dogu Asya {lkeleri arasinda bir koprii olarak
degerlendirmektedir. Bolgenin zenginleri ¢ocuklarim1 Tayland’da
bulunan uluslararasi okullarda egitime gondermektedir. Bolgedeki
azinliklarin komsu tilkelerle aralarindaki tarihsel bag da stirmektedir.




Bolge eski Giiney Ipek Yolu'nun da iizerindedir. Cin hiikiimeti de bolgeyi
uzun yillar cografi, ekonomik ve politik olarak uzak ugta gormiistiir.
Hiiktimet bolgeyi biiytik bir etnik kiiltiir cografyasi olarak tanimlamakta
ve Cin'in ug¢ bolgesi olarak gelismesi icin cabaladigini ifade etmektedir.
Bolge genel itibariyle cay ve tiittin gibi yesil ekonomiye ve madencilik gibi
yer alt1 kaynaklarina dayali bir gelisim gosterme egilimindedir. Ayrica
bolgenin yabanci STK'lar ile iyi iliskiler gelistirdigi ve bu aktorlerin de
ilgisini ¢ektigi bir gercektir. Diger taraftan yabanci yatirimcilar da
gecmiste bolgeyi cografi giicliiklerinden dolay: cazip gormemekteydiler.
1999-2009 yillar1 arasinda bolgenin Yurtici Hasila diizeyi tilkenin genel
yiikselis egiliminden daha fazla artmamastir. 2000-2016 yillar1 arasindaysa
bolgeye 1 milyar USD civarinda bir hiikiimet yatirimi yapilmistir. Boylece
Dogu Kalkinma Projesi hiiktimetin bolgede giiciinii tesis etmesine de
yardim etmistir. Diger taraftan bu proje ile dogal kaynaklarin kontroltinii
elinde bulunduran bolgedeki azinliklar ise bu imkanlarmi da
kaybetmislerdir.

Yunnan bolgesinde Cin Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilmek istenen
hidroelektrik santralleri projesi, hem bolge halkinin tepkisine sebep olmus
hem de bolgede uluslararas1 STK'larin faaliyette bulunabilmesi icin bir
zemin olusturmustur. Nu Nehri hidroelektrik baraj projesi 13 barajdan
olusmaktadir. Eger proje tamamlanabilmis olsayd: bunun pek ¢ok
kiilttirel ve ekolojik etkileri olmasi kaginilmazdir. 2003 UNESCO diinya
miraslar1 arasinda da yer alan bolgede bahsi gecen baraj projesi
gerceklestirilebilseydi, 50.000 kisi zorunlu olarak baska yerlere iskan
edilmek durumunda kalmis olacakti. Proje 2003 yilinda yerel Ulusal
Kalkinma ve Reform Komisyonu tarafindan onaylanmis ve nihai karar
i¢in devlet konseyine gonderilmistir. Fakat 2004 yilinda gevreci gruplar ve
akademisyenler tarafindan ortaya ¢ikan itirazlar neticesinde Baskan Jiabo
gecici olarak projeyi rafa kaldirmistir. Yerel idare ise bolge halkinin ve
akademisyenlerin aksine bu projenin bolgenin kalkinmasi igin tek yol
oldugunu dustindiigiinden bu karardan hosnut kalmadigini ifade
etmistir. Projeye yonelik itirazlarda 1996 yilinda Pekin’de kurulan Yesil
Diinya Gontilliileri ve 2002 yilinda Yunnan’da kurulan Yesil Su Havzasi
girisimi 6nemli rol oynamustir.

Bolgede faaliyet gostermis olan iki 6nemli uluslararas: STK “Doga Koruma
Vakfi” (TNC) ve “Ford Vakfi”dir (FV). Bunlar her ne kadar hikiimet
tarafindan desteklenmis ve davet edilmisse de ¢alismalarini basariyla
tamamladiklar1 soylenememektedir. Bu basarisizliklarda hiikiimet ve
temsilcileriyle ytirtitiilen stireclerdeki yatay ve dikey hiyerarsilerdeki
olumsuzluklarin etkisi ©nemli bir rol oynamustir. FV projesinde
akademisyenlerin  kendilerini  birer = kalkinma  aktorti  olarak
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konumlandirmalar: buna 6rnek olarak verilebilir. TNC'nin ¢alismasinda
ise yerel idarenin ekonomik fayday: doganin korunmasindan daha fazla
onemsemesi basarisizligin temel nedenlerinden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diger taraftan uluslararasi STK’lara yonelik olarak Cin
Hiiktimeti'nin ¢ikartmis oldugu kanunlar, tilke idaresinin bu tiir yapilara
yonelik genel yaklasimini da gozler 6ntine sermektedir. Hiikiimetin genel
itibariyle bu ttirlti yapilara bakis agis1 hiikiimetin projelerine olasi katkilar:
tizerinden sekillenmekte ve kalkinmaya yonelik beklentiler bu konuda
belirleyici olabilmektedir. Ayrica bazi devlet yetkililerinin Yunnan Nehir
Projesini bolge acisindan iktisadi kalkinma ve gelisme icin bir arag olarak
gormesi sebebiyle zaman zaman TNC'nin yalmz kaldig1 da kitaptaki
anlatimlardan anlasilmaktadir. Diger taraftan her ttirlt degisimde ortaya
ciktigr gibi bu girisimde de cgesitli diren¢ noktalar1 ortaya g¢ikmustir.
TNC'nin doga bilimlerine dayanan yaklasimi Cin tarafinda yerel idarenin
ekonomik beklentileriyle karsi karsiya gelmis ve anlasmazliklara sebep
olmustur. Dolayisiyla TNC'nin planlama asamasinda paydas katilimi,
kilttirel farkliliklar, ortak is yontemi gibi konular1 atlamis olmasi
uygulama asamasinda sikintilara sebep olmustur denebilir.

Sonug ve Tartisma

Yazar, konuyu ele alirken genel bir Cin bakis agisiyla degerlendirmelerini
yapmis; STK’larin uluslararasi arenada benzer faaliyetleriyle Cin’deki
durumu mukayese etmemistir. Bu sebeple calismanin objektifligi veya
yasanan olaylarin biitiin uluslararas1 STK'lar icin benzer sekilde mi
oldugu ya da Cin vakasinin 6zeli mi oldugu agisindan bir soru isareti
dogmaktadir. Fakat buna ragmen konuya dair genel cercevenin ¢izilmesi,
konunun paydaslarmin tutumlari, stire¢ yonetiminde karsilasilabilecek
olasi sorunlar ve bunlarin asilmasz ile ilgili 6nemli doneler de icermekte;
konuya vakif olmayan okuyucular icin kabul edilebilir dizeyde bilgi
sunmakta ve gelecekte bu konuda yapilabilecek olas1 akademik ¢alismalar
icin de bir zemin olusturmaktadar.

Diger taraftan c¢ok uluslu girisimlerde girisimin icra edildigi tilkenin
kilttirtt ve devlet anlayisinin oldukca belirleyici oldugu da kitapta
vurgulanan bir diger énemli husustur. Ozellikle Cin devletinin yabanct
orijinli STK'lara stipheyle yaklasmasi ve bu sebeple fazla kontrolcti ve
miidahaleci olmas1 da kitapta dikkat ¢eken bir husustur. Her ne kadar
paydas sayis1 cok gibi goriinse de paydaslarin gii¢ agirliklarinin bu kitap
ozelindeki vakada esit dagilmadig1 ve bu sebeple girisimin arzu edilen
ciktilar1 tiretemedigi de dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla bu tiirdeki
uluslararast ¢ok paydash girisimlerde stratejik planlamanin kiltiirel




farkliliklarin ve devletlerin yonetim bicimlerinin etkisinin dikkate
alinarak yapilmasmin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.




