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Arazi Vergisi genellikle Bina vergisi ile birlikte ve servet vergi-
leri arasinda incelenir. Daha cok mahalli idarelere birakilan bu iki
verglyi biz ayri ayri incelemek istiyoruz, Bina vergisini ayri bir ya-
zlya konu yapacagiz,

Son yillarda mahalli idarelerle ilgili reorganizasyon calismala-
r1 canlilik kazanmistir. Anayasamizin 116’incy maddesinde yer alan
«Bu idarelere gorevleri ile orantil; gelir kaynaklari saglanir.» hiik-
mii karsisinda da mahalli idarelerin gorevlerini ve bu gérevleri
yapmak icin gerekli kaynaklar: acikca tartismak ve bir olgunluga
kavusturmak gerekir. Baz gorevlilerin ve yetkililerin su ya da bu
gorusii benimsemesi, vermesi. .. faydali olmakla beraber, hicbir za-
man yeterli degildir, Ozellikle arazi gibi bir konunun vergilendiril-
mesi, milyonlarla vatandasi ilgilendirmekte ve olumsuz yondeki
politik davranislari, direnmeleri kortiklemektedir, |

Ote yandan niifusumuzdaki hizls artis, sehirlesme, biiyiik se-
hirlere akin mahalli idareleri her gegen gun, coziilmesi cok giicle-
sen problemler karsisinda birakmaktadir. Istanbul'un her an ka-
ranlikta kalma tehdidi altinda bulundugunu, temizliginin cok ye-
tersiz oldugunu, biiyiik sehirlerin park yeri, trafik, gecekondu, su
ve benzeri problemlerinin bulundugunu biliyoruz. Kiiciik ve orta
biiylikliikteki belediyelerin de ¢ozim bekliyen tiirlii problemleri
vardir. Biitiin bunlar, teknik bilgi ve tecriibe kadar gelirle, arsala-

1 akillica bir politikaya gére vergilendirilmesi ile halledilecek ni-
teliktedir,
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Koylerin durumunda baska bir &zellik vardir. ITleri memleket-
lerin hepsinde kéylii oram diistik. Ilerlemekte olan memleketlerde
de koyden sehre dogru bir akin baslamis bulunuyor. Biitiin bu ha-
reketlerin sonucu olarak verlesme dengesi bozuluyor ve yeni bir
diizene dogru gidiyoruz. Bu.gidisi tesadiiflere birakmamak ve bir
dereceye kadar etkilemek icin planl calismak gerekivor, Biz de
1963 de bu yola girmis bulunuyoruz.

Gelir sikintis1 icinde bulunan mahalli idarelere merkes su ya
da bu ad altinda yardimlar yapiyor, kend; kaynaklarindan paylar
ayiriyor. Bu acidan bakilinca belediyelerimiz, hic degilse devaml-
lik bakimindan &teki mahalli idarelerden daha elverisli kosullar
icinde bulunuyorlar. Ozel idareler her yil tiirlii Bakanliklarim biit-
cesine konan paralardan yardim goriirler. koyler de dolayli bir bi-
¢imde bunlardan faydalanirlar. Bu gunku sistemimiz koylerin dog-
rudan dogruya merkezden yardim gérmelerine elverisli degildir,

Son yillarda Maliye ve Igisler Bakanlhiklari, bir yandan ma-
halli idarelerin gérevierine aciklik getirmeyi, te yandan bu gérev-
leri yapmaga yeterl gelir kaynaklar saglamagr ongéren tiirlii ka-
uun tasarilarr hazirlamislardir, Bunlardan konumuzla ilgili olanla-
rin adlarini verelim - “

— Vergi Usul K. da degisiklik vapimasma dair Kanun t, Maliye Bak.

— Emlak Vergisi Kanunuy Tasaris; » »
— Mali Tevzin Kanunu Tasaris; » »
— Belediye Vergi ve Har¢lari Kanunu Tasaris » »
— Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris: Icisleri Bak
— 11 Ozel idareler; Kanunu Tasaris; » »
— Koy Kanunu Tasaris; » »

Arazi Vergisi, mahalli idarelerin &teki problemleri arasinda,
Tlrk Belediyecilik Dernegi ve Idareciler Kongrelerinde, toplum
kalkinmasi seminerlerinde de tartisma konusu olmustur., Kaldor
Raporu etrafindaki tartismalar da bu verglyi yakindan ilgilendirir-
Devlet Planlama Teskilat: icinde yer almis bulunan «Idareyi ve ida-
11 Metotlar: Yeniden Duzenleme Komisyonu» ading hazirladigimiz
Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi baslikl; kitap (1)

(1)  Yavuz, Fehmj Tiirk Mahall; Idarelerinin Yeniden Diizenlenmes; Uzerinde Bir
Arastirma,  TODAIE ve DPT ortak yaymi, Ankara Universitesi Basim Evi,
1966,




ARAZI VERGISI VE MAHALLI IDARELERIMIZ ' 3

icin Maliye ve icisleri Bakanligi uzmanlari yarim diizineden fazla
rapor vermislerdi. Iste bu son kaynaktan da biiyiik ol¢lide fayda-
lanmus bulunuyoruz.

Bu vazida Arazi Vergisinin bu giinkii durumu kisaca incelen-
dikten sonra, asagidaki sorunlara ve benzerlerine cevap aranacak-

fir :

_— Arazi Vergisine son yillarda uygulanan kat sayilar1 yeterlr
midir?

—_ Arazi Vergisi genel tahririnin politik giicliikleri var midir?

__ Arazi Vergisi genel tahririnin teknik ve mali giicliikleri var-
midir?

__ Arazi Vergisi mahalli idareler arasinda nasil boliistiirilme-
lidir?

— Ozel idareler varlik nedenlerini hangi 6l¢iide yitirmiglerdir?

[ — BU GUNKU DURUM HAKKINDA KISA BILGI :

A — Konusu, Istisnalari, Arsa ve Arazi Ayirim :

Arazi vergisi ile ilgili cabalar, 1924 yilinda Asar'in kaldirilmasi
ile biiyiik bir yogunluk kazanmisti. Ikinci Cihan Savasindan bu ya-
na gosterilen cabalar ise, paliyatif olmaktan ileri gidememis ve ve-
rimi artiracak koklii herhangi bir nitelik kazanamamaistir.

Once Devlet vergileri arasimnda yer alan Arazi Vergisi, 1936 yiln-
da Ozel Idarelere devredilmistir. Gelirinin % 6 s1 Menafi Hissesi adi
ile T. C. Ziraat Bankasina, % 3 ii 'de sermaye pay1 olarak Iller Ban-
kasina ayrilir. Konusu sahipli arazidir. Uzerinde bina bulunmiyan
arsalar da verginin kapsamina girer, Arsalar da arazi sayilmakla
beraber, sehir topraklarmmn 6zel durumuna uygun hiikiimlere yer
verilmemistir,

Verginin istisnalarn siirekli ve gecici olabilmektedir. Siirekli is-
tisnalar, kamu gorevi ve Tarim Bakanliginin yayim hizmetleri ile
ilgilidir. Gecici® istisnalar ise, belli iirtinlerin yetistirilmesini tes-
vik ile iskan politikasinin uygulanmas: alaninda kendisini gosterir.

B — Genel Tahrir, Kat Sayilar: :

Arazi Vergisi deger iizerinden alimir. Bu konu ile ilgili Cumhu-
riyet kanunlarinin hemen hepsinde alim - satim ve rayic degerin-
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den s6z ed-ilnﬂgtir, 4/1/1961 giin ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu™
un, Arazi Kiymeti bashikl: 309 uncy maddesini oldugy gibi asagi-
va aliyoruz.

«Arazinin tahmin olunacak kiymeti alelade alim - satim kiyme-
tidir. Arazi kiymetinin tahmininde asagidaki esaslar nazara alinir-

— Normal sartlar dahilinde ve genel surette arazinin bulun-
dugu birlikte arazi satis kiymetlerinin seviyesi,

— Ay neviden arazinin satis kiymetleri,

— Tarimda kullanilan arazinin yetistirme  kuvveti sulaklik
derecesi, tarimin nevi,

—  Arazinin mevkii,

-----

— Arazinin biiyiikliigii ve kiiciikliigii ;
— Meskiin yerlere, iskele ve istasyonlara yakiligi.

Yiiriirliikten kalkmis olan 7/6/1949 giiﬂ. ve 5432 sayili kanuy-
hun 291 inci maddesinde de ayni oOl¢iileri, benzeri sizler]e bulmak-
layiz,

6830 say1li Istimlak Kanununda degerin tespitinde nelerin esas
tutulacag: séyle gosterilmistir -

— Cinsi ve nevi,

— Ytizol¢timii,

— Degerini etkileyebilecek biitiin nitelikler,

— Oldugu gibi kullaniimas; halinde getirecegi gelir, |

— Benzerlerinin istimlakten onceki alim ve satim degerleri.

Goriildiigii tizere kanun koyucu istimlakte de vergl tahririnde-
kilere cok yakin Olciiler koymustur. Ancak gercekte istimlakle ara-
21 vergisi icin deger tespiti, ak ile kara kadar birbirine aykir; dayw-
ranislara ve uygulamalara konu olmustur. Belk; arazi vergisinin
modern bir vergi olmamasi, miikellefin odeme giiciinii hesaba kat-
mamast bu tutumun bir nedenj olarak gosterilebilir. Ve bu viizden
daha miisamahal; ve diistik degerlerin tespiti yolu ile adalet duygu-
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Davranislardaki bu dengesizlikler yiiziinden simdiye kadar ba-
21 kat sayilari uygulamak gibi yetersiz ve paliyatif yollar: tutul-
mustur, :

C — Kat Sayilar: :

Altin paraya gore ve Osmanl Imparatorlugu devrinde vapilmis
olan tahrirlere dayanan degerlere, bir yandan kagt para farkini
kargilamak, 6te yandan Asar'm kaldirilmasindan dogan acig1 ka-
patmak icin, Cumhuriyetin itk villarinda &nce 6, sonra da 8 ve 10
gibi kat sayilara uygulanmstir.

Arazi vergisinin 1936 da 2901 sayili kanunla &zel idarelere dev-
ri ile birlikte tahrir de baslatilmistir, Cok kaba 6lciilere dayanan
bu genel tahrirler, gercek miikelleflerin ortaya ¢itkmasina yardim-
la kalmamuis, verginin gelirini de onemli &lciilerde artirmistir. Bu
kanunda tahririn ne kadar araliklarla yapilacagr belirtilmemistir.
Tkinci Cihan Savasindan sonra gecen her yil, genel tahririn yapila-
mamas1 karsisinda, Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi, yeni
kat sayilar1 uygulamak zorunlugunu ortaya cikarmistir., Bu sefer
altin ve kagit para farkindan degil, enfilasyondan, niifus artmasin-
dan, hizl sehirlesmeden dogan fark: biraz olsun kapatmak ve ozel
idare gelirlerini artirmak’ arzusu basta gelivordu,

1946 da arazi vergisi oraninin binde 10 dan 20 ye, iratsiz arsa-
larda binde 5 den 10 a cikarilmasi teklif edildi. 1952 de benzeri bir
sonu¢ doguracak bicimde, arazi degerlerinin iki kata viikseltilme-
sini ongbren veni bir tasar: hazirland:. 1955 de 9 kat sayisi uygu-
l[anmasini 6ngéren baska bir tasar1 hazirlandi. 1959 da hazirlanan
tasarida ise ozel idarelere arazi degerlerine basamakl: olarak 5 e

kadar kat sayisi uygulama yetkisi veriliyordu,

Biitiin bu tasarilarm hic biri sonug¢ vermedi. Clinkii konu &
milyondan fazla vergi miikellefin; ilgilendiriyordu, Ve her seferin-
de politikacilarin tepkisi ile karsilast:.

Milli Birlik Komitesi devrinde konu veniden ele alindi ve 206
sayili kanunla kat sayisi uygulama yoluna gidildi. Bu kanunun bi-
tinci maddesinden arazi ve arsalarla ilgili hitkmii asagiya aliyoruz:

«1961 yili basindan itibaren yeniden genel tahrir yapilip bu
tahrir neticelerinin uygulanacag: yila kadar arazi ve bina vergileri-
e matrah olacak kiymet ve gayri safi iratlar, bu vergilerin hesa-
binda; Arazi ve arsalarda :
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1) 1 Haziran 1942 den once tahrir veya tadil suretiyle takdir
edilmis bulunan kiymetlerin on misli, |

2) Kiymetleri 1 Haziran 1942 den sonra tahrir veya tadil su-
retiyle takdir edilmis bulunanlarin 1 Haziran 1942 tarihin-
den evvelki vergi kiymetlerinin on misli olarak nazara alimir.»

Maddenin yazilisindan, genel tahririn esas oldugu, gecici bir
siire icin kat sayisi uygulanacagi acikca anlasilmaktadir.

D — Arazi Vergisinin Verimi :

{kinci Cihan Savasinin basinda tamamlanan genel tahrire da-
yanan degerler, enfilasyon, yiiksek orandaki niifus artisi ve hizli se-
hirlesme yiiziinden ¢ok kisa bir zamanda eskimistir, Bu nedenlerle
arazi verginin verimi reel olarak gittikce diismiistiir.

Verginin sagladigi gelir 1950 yilina kadar hep 15 milyon TL.
nin altinda kalmas, 1960 da 25,7 uygulanan kat sayisi sonucu olarak
1963 de 101,8 milyona yiikselmistir.

Il 6zel idareleri, 1961 yilinda baglamak iizere yapilan kat sayr
larm1 zammindan sonra, gelirlerinin % 20 den fazlasim arazi vergi-
sinden saglamaga basladilar. Bu oran 1962 de % 26 ya yiikselmis-
tir, 1955 - 60 yillarinda oran % 15 ile % 20 arasinda idi,

II — YENI TASARILARDA ARAZi VERGISI :

Arazi vergisi, Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Emlak
Vergisi Kanunu Tasarisi ile Vergi Usul Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina dair kanun tasarisinda veniden ele almmustir. Mali Tev-
zin Kanunu Tasarisinda Emlak Vergisi K. T. sindakine benzeyen
hiikiimler vardir. I¢isleri Bakanliginin hazirladig: tiirlii tasarilarda
da bu konu ile ilgili hiikiimlerin bulundugunu biliyoruz, Once Ma-
liye Bakanhigi tasarilarini gorelim.

A — Mr&ﬁjfe-ﬂakaiffzg“t Tasarilart :

Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Ta-
sarist ile 4/1/1961 giin ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun Arazi
ve Bina vergileri ile ilgili hiikiimleri yeniden bir diizene sokulmus-
tur. Tasarmmin dikkati ceken 6zelligi «...Yeni Tahrir usuliinde, tah-
rir islemlerinden once her ilde tip binalara gore kira normlarinin
ve tip arazi parsellerine gore deger normlarinin tespiti esasi kabul
edilmis, bu maksatla illerde bina ve arazi degerleme il komisyonla-
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ri ve Maliye Bakanhginda da bir merkez komisyonu kurulmus» ol-
masinda toplanmaktadir. Emlak Vergisi Kanunu Tasarisi Bina ve
Arazi vergilerini kapsamak, dagmik hiikiimleri toplamak ve mahal-
li idarelere birakilan bu iki vergiyi giiniin kosullarina ve gerekleri-

~ne uydurmak tizere hazirlanmistir. Muaflikla ilgili yeni ve 6nemli

hiiktim, Emlak Vergisi K. T. nin 16 inci maddesinde yer alan asagi-
daki kiiciik ciftci muafhgidir

«Mikelleflerin bir vergi dairesi bélgesindeki arazinin (arsalar
hari¢) toplam vergi degeri 2500 liraya kadar olanlarimin tamama,
7500 liraya kadar olanlarinin 2500 liras: arazi vergisinden muaftir.»

Emlak Vergisi K. T. nin 17 inci maddesi geregince verginin mat-
rahi «Arazinin Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine gore tahrir usulii
ile tespit olan degerdir.» Nispet ise 18 inci madde jle arazide binde
10, arsalarda binde 50 olarak kabul edilmistir., Tasarilarda irath
ve Iratsiz arsa ayirimina yer verilmemistir.

Emlak Vergisi K. T. nin 23 iincii maddesinin 2. No. lu bendi
geregince hasilat asagidaki sekilde béltstiiriilecektir

«Arazi Vergisinin belediye hudutlar disinda ve il smirlar icin-
deki hastlatinin % 10 u iller Bankasinda acilacak iller aras: miis-
terek bir fona ayrildiktan sonra kalanin % 30 si il 6zel idarelerine,
% 50 si ilgili koylere tahsis edilir... iller aras ortak fona ayrilan
% 10 lar giderlerini karsilayamiyacak durumda bulunan illere ya-
pilacak yardimlarda kullanilir. Bu fonun kullanilis tarzs, Tcisleri ve
Imar ve Iskan Bakanliklarmea diizenlenir

Belediye sinirlari icinde elde edilen gelirlerin % 40" ilgili bele-
diyelere birakilmaktadir. Bu hiiktimlerle T. C. Ziraat Bankasina bu
gun 6denmekte olan % 6 iane hissesi ile iller Bankasina odenmek-
te olan % 3 kdy sermaye payi kaldirilmaktadir,

B — lI¢isleri Bakanlig: Tasarilar: -
1l — Beledivye Gﬂffrfe—:ri}t’munu Lasarist ve Arazi Vergisi :

Icisleri Bakanligimm hazirladigs bu tasarinm 9 - 27 inci mad-
deleri tasinmaz mallarla ilgili vergilere tahsis edilmistir. Gerekce-
de 9. madde aciklanirken «. . Belediyelerin simirlart icindeki bina
ve arazilerin vergileri belediye gelirleri meyanina alinmistir,» deni-
liyor. (2) Tasarinin 16. maddesi arazi ve arsa’y1 asagidaki sekilde

(2) ..-*a‘nﬂak ozel idarelere gecici bir siire igin pay ayridabilecegi kabul edilmistir :
«ll dzel idareleri gelirlerine miitedajy yeni hir kanun yayinlamincaya kadar,
bina, arazi ve arsa vergilerinden belediyelerce tahsil edilecek gelirlerin Uo40
il 6zel idarelerine pay olarak verilir. «(Gegici madde : 3),
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tanimlamistir: «Aragzi tabiri, bir belediye siniry icerisinde bulunan
ve herhangi bir binanin eklentisi olmayan yerleri, arsa tabiri, bir
beldede kesinlesmis imar planlarina gére imar Smir1 igerisinde  ka-
lan arazileri ifade eder.»

17, maddede: «Biitlin arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine
gore arazi ve arsa vergilerine tabidirs.

19. maddede: «By vergilerin matrahlar; arazi ve arsalarin kiy-
metleridir vergilerin miktar; (orani) bu kiymetlerin en cok 9% 1
idir. Ancak arsalar lizerine bina insa edilmedigi siirece by yerlerden
alinacak vergi miktarina % 10 zam yapilir.» hiikiimlerinj buluyo-
ruz.

Arsa ve arazi ayirimi ile arsalara uygulanacak o 10 zam hak-
kindaki aciklamay: Gerekee'den oldugu gibi buraya aktariyoruz
(S. 15).

«Yalniz bidayeten arazj ve arsa seklinde yapilan ayirmma rag-
men ilk planda bu iki tasinmaz mal da ayng vergiye tabi kilinmis-
tir. Su varki arsa spekiilasyonunu onlemek, bunlarin bir an evvel
ingaat icin kullanilmalarin temin etmek icin arsa vergilerine her
yil vergi miktarinin 9% 10 y oraninda bir zam yapilmasi diisiiniil-
mustiir. Mesela Kanunun yurtrlige girdigi ilk yil vergisi 100 lira
olan bir arsanin sahibi, ikinci yil 110, ticiineii yil 120, dérdiincii yal
130 lira verecek ve durum by sekilde devam edecektir. On yilda bir

tahrir yapilacagina gore, bu miiddetin hitaminda bir arsanin ver-

gisi tutari, iizerine bina insa edilmedigi taktirde % 200 ve, binnetice
iki misline ulasacaktir. By sayede iki tahrir arasinda arsa kiymet-

Gerekceden yukariya aldigimiy parcada, mali amaclarm dis1-
na cikan, sehircilikle yakindan ilgili bulunan bazi prensipler dile
getirilmistir. Biz bunlarin yeterli olup olmadigin, uygulama niteli-
£i tasiyip tasimadigini  burada tartismak istemiyortz. fleride bu
noktaya yeniden donecegiz. s

2 — Koy Kanunu Tasaris; ve Arazi Vergisi :

Bu tasarimin 60, maddesinde koy gelirleri 40 No. altinda sayil-
mistir. No. 1 geregince: «Matrahi kéy sinirlar; icinde bulunan ara-
Z1 ve bina vergileri tahsilatindan 9% 40 koy pay1» ayrilacaktir. Ge-
rek¢e’de salma acigmin bu yoldan kapatilacag; belirtiliyor, Ciinkii



ARAZI VERGIST VE MAHALLI IDARELERiMiZ 9

salma, ayni maddenin No, 38 i geregince: «Koyliiniin cogunlugu-
nun istegi ile kabullendik]ers goniillii bir yiikiimliiliik olarak tasa-
rida yer almistir.»

Arazi vergisinden koylere ayrilacak % 40 pay 61, inci madde
nin a bendi geregince, asagidakj sekilde dagitilacakitir -

«60. maddenin birine; fikrasindaki kéy payi, 6zel idarece, ay-
ik tahsilata gore ve tahsilati takiben 2yin sonuna kadar Ziraat
Bankasinda (Arazi vergisinden koy payi fonu) adp ile acilacak he-
saba yatirilir. By hesapta toplanan para, iki ayda bir il 6zel idare
since, ile bagly kévlerin son sayimdaki genel niifusuna boliiniir.
Boylece beher niifusa diisecek miktar belirtildikten sonrg her ko-
vun hissesi tespit edilerek hazirlanacak liste Ziraat Bankasina gon-

derilir. Banka her kdyiin parasinin sube ve ajanlar eliyle 6denme-
sini saglar. »

S — Il Ozel Idaresi Kanunu Tasaris; ve Arazi Vergisi :

Ilin gelirleri basligini tagiyan 80. maddenin No. 1 inde : «1937,
1996, 2871, 1833, 206, 309 sayili kanunlar veya bunlamn yerlerine
kaim olmak iizere ¢ikacak kanunlarla tahsil edilecek arazi ve bina
vergileri ile, Tktisadi Buhran Vergisinin Tamamu (5237 sayili kanu-
nun 4. maddesij mahfuzdur.) » denilmektedir

Yukaridaki hiikiimden anlasildigina gére Ziraat Bankasina ay-
rlmakta olan 9 ¢ Menafi hissesi ile koy Sermaye payi karsilig
olarak Iller Bankasma Gdenen % 3 ler kaldirilmaktadir. Yalniz
belediyelere kendi sinirlar icinde tahsi] edilen bina vergisinden
ayrilan % 25 lerip odenmesi devam edecektir,

Burada tasarilar ayri ayri elestirmek, karsilastirmak istemi-
voruz, Iki Bakanligin tasarilarinin birbirin; tutmadiging ve celisme-
ler icinde bulunduklarin; belirtmeden gecemiyecegiz, Hatta ayni
Bakanligin tasarilarinda da, belediyeler koyler ve il 6zel idareleri
hakkinda birbirinj tutmayan_hiikiimler vardir.  Ornegin, Icisleri
Bakanliginin hazirladigr 11 Ozel Idaresi Kanuny Tasarisinda valniz
dina vergisinden belediyelere 05 25 ayrilmas; ongoriildiigii halde,
ayni Bakanligin hailrladlgr] Belediye Kanunu tasaryss ile «Belediye-
lerin sinirlar icindeki bina ve arazilerin vergileri belediyelerin ge-
lirleri meyanina alinmistir.» Icisleri Bakanhginin hazirladigi Koy
Kanunu Tasarisinda da kéy smirlar icinde toplanan arazi vergi-
sinden bu idarelere 04 40 ayrildigini yukarida gordiik.
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I — YENI BIR GENEI, TAHRIR ZORUNLUCU (3) :

Vergilendirmeye esas teskil eden arazi degerlerinin 1936 yilin-
da cikarilan ve bu vergilerin &zel idarelere devrini ongoren 2901
sayill kanun geregince vapildigini  biliyoruz, Tahrir 4 vil stirmiis,
ancak biitin yurtta tahrir sonuclarinin yiiriirliige konulabilmes;
1942 Haziranina (0 zamanki mali yilbasi) kadar uzamistir,

Yeni bir genel tahririn yapilmasi 1939 Eyliiliinde basliyan ikin-
¢1 Cihan Savaginin ilk yillarinda zorunlu hale gelivermistir. Para
kiymetindeki diismeler, hizli niifus artisi ve sehirlesme bu zorun-
lulugu her gecen giin kuvvetlendirmis ve kuvvetlendirmektedir.

Ote yandan 1929 da basliyan Diinya ekonomik buhrani Tiirk ta-
rimini tam anlamu ile sarsmis, arazi sahibi olmayi cekilmez bir hale
getirmisti. Iste boyle bir ortam icindel  tespit edilen degerlenin
mumkiin oldugu kadar alcak tutulmasi yuziinden de bu giinkii ra-
vig degerle vergive esas teskil eden tahrir degerleri arasinda hicbir
vakinlik kalmamistir, demek verinde olur.

Ispatlama istemeyen bir gercek olmakla beraber, durumu
biraz daha elle tutulur bir hale getirmek icin bazi 6rnekler vermek
1stiyoruz :

Manisa ilinin arazi vergisi miikellefi saylsy 1963 de 336315
dir. Bu miikelleflerin 8 milyon 574 bin 590 déniim toprag: vardir.

Bu topraklar 74 bin 362 parcadir, Biitiin bu topraklarin takrir de-

geri toplami 83 milyon 181 bin 197 liradir. 9% 1 tizerinden tahak-

(3)  Konumuzun disina ¢tkmamak i¢in tapu ve kadastro iglerine deginmek istemi-
yoruz, Asinda ise bunlardan baslamak gerekir, Tirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizenlenmesi bashkl, raporda belirtildigi iizere (s. 22) : «Miilk em-
niyeti, herkesin kendi hak ve hukuk anlayisina gore miilkiim diye baktigi
topraklara sadece fiilen sahip olmas: ile degil bhelli hukuk prensiplerine, tek-
nik dlgiilere gire faydalanma, alim, satim, vergileme imkini veren kayitlaria,
belgelerle saglamr, .. Imar, vergileme, veraset, her gun gazetelerde gordiigii-
muz sinir, yayla, tarla yiiziinden kbyler aileler, fertler arasinda QIk&u\_ihtilﬁf-

lar, bazan olimle, varalama ile sonuglanan kavealar v I hep tasimmmaz mab—

mulkiyetinin giivenilir kayitlara dayanmamasi ile dogrudan dogruya gilidir,
Bir kelime ile: hukuk devleti olma yolundaki basar, ya da basarisizhik bii-
yuk odleiide bu kaymlara bagl kalmaktadir, »

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi’nin yayinladigi asagidaki eserlerde bu
konuda yeterli halgi, rakam ve Gmekler vardir

L. Tiirkiye Kadastrosny Hakkinda Rapor, Ayyildiz Matbaasi, Ankarg 1962
3. Tirkiye Biiyiik Millet Meelisi Uyelerinin ~ Gézii ile Kadastro Davamiz,

Ayvildig Matbhaasi Ankara 1963,

T
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kuk ettirilecek verginin tutari 831 bin 811 lira olacaktir. 309 sayili
kanun geregince, 3 kat zamla birlikte, biitiin Manisa ilindeki arazi
vergisi tahsilati 1963 de 2 milyon 91 bin 851 lira olmustur. Baz il-
celerden de mutlak rakamlar ve oranlar vererek durumu bir tab-
loca gostermege calisalim.

- Manisanin Baz Ilcelerinde 1963 Arazi

Vergisi Durumu (No: 1)

__m—-m__————
Beher miikellefin yil- Bir déniimiin = Bir doniumiin

Bir dintimiun da odedigi ortalama ¢ kat zamh ortalama
Birim tahrir degeri verpl {'.i;um'f:l} vergisi (tahsil) oeliri

Biitiin Manisa 970 Kurus p21 Km‘ug 24 Kurus LTl
Merkezilee 1020 » e 25 » L5 b
Akhisaz 5 1452  » 3350 S e 268 TI.,
Turgutlu 2653 » 1208 » HiE 262 TL.
Kula 233 = » SR Sif=tes 19.8 TL.
Sarigol 150 » F63- E Doy 102 TL,
Selendi 296  » 544 || B 37 1.,
e ——— 35—t ——— S ——S— et
Kaynak : Manisa il 6zel idaresinden alinan l:lrillgi ve 1963 Tiirkive Tarmmsal Uretim

Degeri, T, C, Ziraat Bankas:, Ankara San Mathaasi 1965 s, 21

Tabloyu inceledigimizde, Manisa ilinde bir doniim arazi tahrir
degerinin 970 kurus oldugunu, 1963 yilinda iic kat zamh olarak bir
miikellefin ortalama 521 kurus vergi 6dedigini goriiyoruz. Bir dé-
ntim i¢cin 6denen ortalama vergi tutar: ise 24 kurustur.

Ilgelerden aldigimiz 6rnekler, Turgutlu’da bir déniim arazinin
ortalama tahrir degerinin 26 lira 53 kuruaa\}rukac}dlgml Sarigol’de
1se 150 kurusa diistuiglinii gosteriyor. Beher domiime 6denen zamli
arazi vergisi Turgutlu'da 57, Sarigol'de ise 24 kurustur, Diger ilce-
lerde de il ortalamasindan tiirlii sapmalar vardir. Son siitin Mani-
sa ilinde ve baz ilgelerinde bir doniim araziden elde edilen bitkisel
tirtin degerlerini TL. olarak gostermektedir. Arazi vergisinin tarim-
sa% gelire oran ile {iretim degerlerini baska bir tabloda karsilastr-
ralim :
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Manisa Ilinin 1963 vl Bitkisel Maddeler
Uretim Degerleri (No: 2)

(Hububat, Baklivat, Sinaij Bitkiler ve Meyveler)

- — e ——— _-hhm'“ﬁ
' 1963 de tahsil edilen zaml:

arazi vergisinin tarimsal

Birim Bitkisel gelir gelire orani
Manisa Tlj 986.207.500 % 0.21
Merkez Tlce 167.488.200 % 0.17
Akhisar 215.791.500 Yo 0.13
Turgutlu _ 109.342.100 % 0.22
Kula 17.210.000 % 042
Sarigol - 22.367.100 % 0.24
Selendi 14.715.000 % 0.29

Kaynak : Tablo No : 1 dekiler,

Goruldiigii iizere 1963 yilinda Manisa’'da saglanan bir milyar
TL. ye yakin bitkise] triin gelirinin ancak binde 21'i zaml; aray;
vergisi olarak odenmistir, Ortalamadan sapmalar 1se Akhisar ve
ve merkez gibi zengin ilgelerin lehine, Kula ve Selendi gibi fakir il-
celerin aleyhine olmustur, -

Toprak fiatlarinin by gunkit durumu hakkinda bir fikir edin-
mek icin de baz Dogu Illerinde yapilan arazi degeri azami ve asga-
1 tahminlerinden ornekler verelim -

Bazi Dogu 11 ve flcelerinde Bu Giinkii Arazi Degeri

Azami ve Asgari Tahminleri (No : 3)

Il Ilcesi Kuruda TL. Suluda TIL..
Agri Merkez 15— 175 40 — 300

» Eleskirt 10— 200 20 — 300

» Hamur 40— 130 100— 270
Bingdl Merkez 10— 350 50 — 1000

» Geng 50 — 500 150 — 1000

» Kigi 10— 700 .20 — 1800
Bitlis Merkeyz 25— 100 70 — 5000

» Ahlat 15— 100 60— 250
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» Mutki 50 — 1000 500 — 9000
Mus Merkez 5 — 1000 20 — 3500
» Bulanik B 200 15— 500
» Varto 10— 300 15 — 2500
Tunceli Merkez 50— 500 250 — 1000
» Hozat 20 — 1000 50 — 3000
» Nazimiye 160 — 1500 150 — 3000
Van Merkez 20 — 1000 40 — 1000
» Catak 13— 100 25 — 400
» Ozalp 10— 200 25— 400

Kaynak : Koy Envanter Etiitlerine gtre Van, Tunceli, Mus, Bitlis,
Agri, Bingol adh K6y Isleri Bakanligi Yayinlar, (Bun-
lardan yalniz Bingsl kitabi Imar ve Iskan Bakanlig ta-
rafindan yaymlanmaisti,)

Tablo No : 3 Tiirkiye’nin en { akir ve verimsiy topraklarina sa-
hip olan Dogu illerinde sulanmayan bir doniim arazi degerinin 5,
10, 15, 20 liradan basliyarak 1000 hatix 1500 liraya kadar yiikseldi-
gini, sulanan topraklarda ise bir déniim arazi degerinin 5000, hat-
ta 9000 liraya kadar cikabildigini gosterivor.

Bir genel tahririn gerekli oldugunu baz belgelerden de fayda-
lanarak gostermege calisalim. -

«... Tahrire gitmeksizin emlik vergisi reformundan bahsetme-
ge ve bu vergiyi, teklif ettigimiz esaslar dairesinde kurmaga ve ge-
listirmege imkan tasavvur edilemez. Bu itibarla ne yapip yapip ve
her tiirlii giicliik ve kiilfet goze alarak bir tahrir kararina varmak
ve bunu planlayip tatbikata koymak zorunda oldugumuzu kabul

etmek lazzmdir.» (4).

«Genel tahririn yukarida aciklanan giicliikleri yiuziinden kat
- sayilart uygulanmas; suretiyle geri birakilmasiin suphesiz bir si-
nmir1 vardir. Ozellikle eski degerlerin sehirlesme hareketi, toprak
reformu, entilasyon ve diger cesitli ekonomik ve sosyal nedenler-
den mana ve muhtevasim tamamen yitirdigi hallerde emlak vergisi
filhal yasatilmak istenirse biitiin giicliitk ve kiilfetlerine ister iste-
mez katlanilarak genel tahrir ve revizyonlarin yapilmasi kesin bir
zaruret olarak kendini kabul ettirir, (5

(4) - Mali Tevzin Kanunu Tasars ve Gerekgesi, s, 15 Maliye Bakanlig, tarafindan
]'IHEII‘IH-I'I-ITI].:} ve hﬁﬂtll’llmlﬁhri

(5) - Emlik Vergisi Kanuny Tasans ve Gerekgesi, 8. 4-5 Maliye Bakanhj, tara-
findan bastirilmigtir,
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«Bugtin arazi vergisi Konusunda yapilacak en saglam reform
hizla yapilacak yeni bir tahrirden geger. Tahririn yenilenmesi icin
tapu ve kadastro islemlerinin tamamlanmasim beklemek de sart
degildir.» (6).

Maliye Bakanliginin hazirladig1 Belediye Vergi ve Harclar Ka-
nunu Tasarismin gerekgesinde de: «Verginin en énemli ve nevral-
jik miiessesesini teskil eden tahrirs denilmektedir. (Bu tasar: bas-
tirllmamistir.) 1956 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile New York
Universitesi grubunun ortaklasa yaptiklari, 11 Ozel Idareleri Mali:
yesi Anketi sonuclarina gore : «Yeni bir bina ve arazi umumi} tahri-
rinin liizumlu oldugunu diistiniiyor musunuz?» sorusuna, anketi
cevaplandiran 56 ilden 55'; EVET, biri de HAYIR demisti. Evet di-
venlerden 46 si gayri menkul kira ve kiymetlerindeki artisy ana ne-
den olarak gostermistir, Asaglya Oteki nedenlerden bazi 6rnekler

aliyoruz :
— Miikellef sayis1 artmustir,
— Tahsil masraflarini karsilamiyor,
— Kayitlar kariglktlr,
— Yeni araziler elde edilmistir,
— Halefiyetin dogurdugu zorluklar vardir,
— Vergi miisavatinmin temini gerekir,
— Tahsilatta giicliik vardir,
— Komisyonlarim hatalar diizeltilmelidir,
— Ozel idare gelirleri diisiiktiir, |

(Bu anketin sonuclari rapor halinde yvayinlanmamistir,)

IV — YENI BIR GENEL TAHRIR OLANAKLARI VE GUCLUKLERI]

Yeni bir genel tahrir icin zaman zaman yapilan tiirlii tesebbiis-
lerin basariva ulasmadigini ve 27 Mayis 1960 [htilalinden sonra
206 sayili kanunla kat say1s1 uygulamak yoluna gidildigini yeri gel-
dikce belirttik. 1946, 1952, 1955,1959 yillarinda yapilan bu voldaki
te;:ebb‘iislerin_ basarisiz kaldigini hatirlamakia fayda vardir,

Konuyu su dort baslik altinda ve ayri acilardan, biraz daha ay-
rintilarina inerek inceleyelim :

(6) Bulutoglu Kenan, Tiirk Vergi Sistemi’ g 115, Fakiilteler Mathaas Istanbul,
1966,
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— Politik nedenler,
— Mali nedenler,

— Idari nedenler,

— Teknik nedenler.

A — Politik Nedenler -

Arazi vergisinin 8 milyondan fazla miikellef; vardir. Bu miikel-
lefler yurdun her késesine dagilmistir, aileleri ile birlikte biiyiik bir
seemen Kitlesi ve baski grubu teskil ederler. Iste arazi vergisini ar-
tiracak her tesebbiis, politikacilari, kendi madd; cikarlari, politik
basarilar1 bakimindan etkilemis ve direnmelere yol acmistir, Soz
konusu ettigimiz ve bazilar: Buytik Millet Meclisinin Genel Kurulu-
na kadar gelebilen tasarilardan hi¢ biri bu yiizden kanunlasama-

mistir,

Arazi vergisinin kaldirilmasi yolundaki teklifleri de bu olum-
suz davranislara eklemek gerekir, 309 sayili kanun Kurucu Meclis-
te muzakere edilirken, kat sayis1 uygulamak yerine yeni bir genel
tahrir yapilmasi geregi kuvvetle savunulmustu, Bunun iizerine Hii-
kiimet hemen 17 ilde Hazineden de yardim yapmak suretiyle genel
tahriri baglatmistir. «Ancak Hiikiimet programina arazi vergisinin
Xaldirilmasi hususunun da alinmis olmasi sebebi ile Bakanlar Ku-
rulunun 26/12/1961 tarihli karari ile baslanan tahrirler durdurul-
mus ve yapilan kiymet tespitleri yurirliige konmiyarak iptal edil-
mistir.» (7).

Politik nedenleri kiiciimesememekle beraber, Diinyanin hemen
her yerinde mahalli idarelere en uygun bir vergi kaynagi olan em-
lakin belli élciiler icinde vergilendirilmesi geregi savunulabilmeli-
dir. Kamu oyunu hazirlamak, muaflik sinirint genis tutmak, gerek-
li bulunan &teki tedbir olmakla genel tahrir fikri olgunlastiri-
labilir. Ote yandan Aanayasa’mizin 116, maddesinde mahalli ida-
relere gorevleri ile arantih gelir kaynaklarimin saglanmasi hiikmii
ver almistir. Bu hiikiim uygulanacaksa, mahalli idarelere en uygun
bir vergi kaynag: olan, mahalli idare hizmetlerinden dogrudan dog:-
tuya faydalanan emlakin de bell; olciiler icinde vergilen'dirilmesi
mumkiin olmalidir. | '

B — Mali Nedenler

1936 da basliyan genel tahrir i¢in 3,5 milyon TL. ayrilmistir.
Bu para ile hem tahrir masraflari, hem de tahririn takip ve miira-

(7)  Hayreddin Akake¢a’min Tiirk Mahall; Idarelerinin Yeniden Diizenlenmes; aras-
tirmasi igin hazirladii Bina ve Arag; Tahriri raporundan
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kabesi icini merkezde kurulan teskilatin masraflar; karsilanmistir.,
Yetkililer, yukarida sozii edilen, 17 ilde basladig: halde yarim
kalan ve sonuclar iptal edilen tahrir tesebbiisiinden faydalanarak
bu giin yapilacak genel bir arazi tahririnin 70 - 80 milyon liraya mal

olacagin; hesaplamaktadiriar.

1963 de bazi yerlerde sehir icindeki arsalardy yapilan kismi bir

tahrir mahiyetindek; mevzii tadilat sonuclaring, gore zamli verpi
tutarlar1 % 340 yiikselmistir, Yetkililerin yaptig1 baska hesaplar
da yeni tahrirlerin arazi kiymetinde 6 - 10 kat bir artis ortaya cika-
racagini gostermektedir.

Yeni bir genel tahrirle, villik vergi hasilatinin 200 milyon TL.
nin tistiine ¢ikacag: kolaylikla soylenebilir. Bu rakam ise genel tah-
rir masrafinin en az jki katidir. Baska bir deyimle, birkac yilda ya-
pilacak 70 - 80 milyon lira genel tahrir masraflt en cok biryilda
amorti edilecektir

C — Idart Nedenler -

Arazi vergisi 6zel idarelere 1936 da devredilirken, tahrir isi de
bu idarelere birakilmistir, Yeni bir tahririn gerceklestirilmemesin-
de ozel idarelerin personel ve malj guicliiklerinin yetersizliginin de
etkisi olmustur. Hig¢ degilse yeni bir genel tahrire karsi direnenler
bu durumdan da kend; cikarlaring faydalanmislardir.

Emlak Vergisi Kanuny Tasaris: ile tahririp vapilmasi, verginin
idaresi Maliye Bakanhgina veriliyor, Gerekceden by Konuya degi-
nen bazi satirlam asagiya aliyvoruyz :

«Her seyden 6nce verginin yeni kazanacag; hiiviyet, siimul ve
oneminden dolay; Maliye Bakanhig teskilat tarafindan tarh ve
tahsili daha rasyonel, daha mazbut bir tatbikat sekli olacaktir.

Esasen genel tahrir Maliye teskilatinea vapilmaktadir, Emlak
vergisi miikellefiyeti bir bakima bu tahrire dayanir ve onun deva-

D — Teknik Nedenler -

Tahririn basaril; olmasi, uygulanacak teknik ile cok yakindan
ilgilidir. Tapu ve kadastro eksikligi viiziinden ideale yaklasma ora-

(8) Emlak Vergiei Kanuny tasaris: gerekeesi, s 16
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nimizin ¢ok yliksek olmiyacag bilindigine gore, bu giinkii kosulla-
I'miz i¢inde yapilacak basarili bir tahrirden s6z edilebilir.

Simdiye kadar kabul edilen sistem arazi degerlerinin ayr; ayri
tahmin ve tespit edilmesi seklindedir. Siiphesiz bu yapilirken baz
Oleiiler kullanilmaktadir. Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tasari-
sinda ise yeni bir tahrir usulii kabul edilmistir. Bu usule gore :

«Tahrir islemlerinden 6nce her ilde tip binalara gore kira
normlarmin ve tip arazi parsellerine gire deger normlarinin tespi-
1 esas1 kabul edilmis, bu maksatla illerde bina ve arazi degerleme
il komisyonlar: ve Maliye Bakanliginda da bir merkes komisyonu
kurulmustur,

Dege-rleme:fkumi-symﬂarl tarim arazisinde iiretim gucli, kiiltiir
smif, iirtin nevi, dekar degeri, arsalarda mevkii metre kare degeri
gibi esaslari g6z 6ntinde tutacaklardir. Tip arazi ve arsalar boylece
mahallin 6zelliklerine gore ayrilacak bolgeler itibariyle tespit edil-
dikten sonra tahrir ve tadilat komisyonlar: arazi ve arsalara, sehir,
kasaba, istasyon, pazar yeri gibi mahallere uzakligi, mevkii, yiiz ol-
¢umu, bakimlihik derecesi ve diger ozelliklerinj g0z oniinde tutmak
suretiyle kiymet takdir edeceklerdir.

Tahrir komisyonlarimin gorevi sadece defer normlarm; ferdi-
lestirmekten, yani basit bir kiyaslama yapmaktan ibaret kaldigin-
dan tahrirlerin siiratle tamamlanmas: imkan dahiline girecektir,»
(9). Ingiliz maliyecisi Nicholas Kaldor da Tirk Mali Sistemi hak-
kinda verdigi raporda yeni arazi vergisi i¢cin benzeri bir sistem tayv-
siye etmistir,

Goruldiigii iizere teknik -nedenler, personel sikintisy da yenile-
miyecek engeller degildir. Ikinci Cihan Savasindan 6nce oldukca
basarili bir genel tahririn yapilmis olmasi da by gun yapilacak tah-
ririn basari oraninin ¢ok daha yiiksek olacagini gosterebilir,

SONUC:

Mahalli idarelerin demokrasilerde baz; mahalli . hizmetlerin
goriilmesi, millj kalkinmanin halka mal edilmesi gibi konularda
onemli rolleri vardir. Mahalli idare ile merkezi idare arasinda kuru-
lacak akillica bir denge siirekli bir kalkinmanin garantilerinden bi-
ridir, Hizmetlerin merkezle mahalli idareler arasinda paylastiril-

(9)  Hayrettin Akakea’nin ad; géegen raporundan, s, 31 .32

e
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mas1 karsimiza bir MALI DENGE (Finanzauausgleich = Mali Tev-
zin) konusu cikar. Baska bir deyimle hizmetlerin paylastirilmas: ile
problem ¢6ziimlenemez, gelir kaynaklarimin da bu hizmetler gor-
mege yetecek bir bicimde béliistiiriilmesi gerekir. Bu goriis ve an-
layis Anayasa'mizin 116. maddesinde mahalli idareler acisindan :
«Bu idarelere gérevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.» sek-
linde dile getirilmistir.

Mahalli idareler ic¢in en uygun gelir kaynagi emlak vergisidir,
1936 da bizde de bu yonde bir gelisme olmus, bina ve arazj vergi-
leri, zamaninin en Snemli mahalli idaresi sayilan, il 6zel idareleri-
ne birakilmastir, Fakat para kiymeti hizla diistiigii, sehirlesme, nij-
fus artisi, spekiilatoriin gayretleri ile emlak degeri hizla yiikseldigi
halde yeni bir genel tahrir yapmak miimkiin olamamistir, Tiirlii
kanun tasarilarinin hazirlandig1, mahalli ve merkey; idarelerle ilgi-
li reorganizasyon arastirmalarimimn yapildigi  bu glinlerde, mahalli
idareleri saglam bir mali biinyeye kavusturmak icin emlak vergisi
zerinde 1srarla durmak gerekir, -

Tasary ve teklif coklugu karsisinda dikiatlerin dagilmasy tehli-
kesi vardir. Ozellikle politikacilarm bu Konjonktiirden faydalana-
rak paliyatif tedbire oncelik vererek zaman kazanma yoluna gide-
bilecekleri her zaman akilda tutulmalidir, Su halde dikkatlerimizi
genel tahrir problemi iizerinde toplamak en uygun bir davrans
olacaktir. Nicholas Kaldor'dan aldigimuz asagidaki satirlar da du-
‘rumu biitlin ¢iplaklig ile ortaya koymaktadir, .

«Bircok gerikalmis tilkelerde heniiz kullamlmayan bir vergi
kapasitesi arazi vergisidir. Orta Dogu ve Asya iilkelerinde tipik bir
sekilde milli hasilanin iicte birini temsil eden tarim sektorii, eski
-arazi vergilerinin erozyonu sebebiyle acikca vergiden kacmaktadir.
Stiphesiz koylii her yerde fakirdir, Ve vergi odeme kapasitesi sinir-
lidir. Fakat bir gercek daha vardir Fazla niifusu olan ilkelerde ta-
rim hasilasinin bir kismi ekip bicende kalr, gerisi toprak sahibine
gider. Ta Ricardo’dan beri iyl bilinen baska birsey de arazi vergisi-
min toprak sahibi iizerinde kaldigidir.

Arazi vergisi Avrupa ve Asya’da en eski vergi cesitlerinden bi-
ridir. Yasadigimiz asrin basina gelinceye kadar arazi vengisi, Orta
Dogu tilkelerinde, Hindistan ve Japonya'da en 6nemli vergi kayna-
g1 idi. O zamandan beri para degerindeki diistisler siyasi tazyikler-
le birlesti ve arazi vergisi hemen kayboldu. Goriintiste arazi vergi-
si almmaktadir. Fakat verginin matrah: o kadar eskidir ve azdir ki
bu giiniin gercesi ile ilgisi kalmamuistir. Simdi bu verginin canlan-

e E,———
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dirtlmasi gayretleri kiictimsenmiyecek siyasi ve idari engellerle kar-
silasmaktadir. Eskiden arazi vergisi arazi hasilasimin % 10’y civa-
rinda idi, Bu giin nispet Hindistanda 9% 1,5, Tiirkiye'de % 1,2 ye
diismiistiir. Japonya'da durum farkl olmustur. Japon iktisadi ta-
rihinin incelenmesi iktisadi kalkinmada arazi vergisinin pek kuv-
vetli bir lokomotif rolij oynadigini gésteriyor, (10)

N. Kaldor Arazi vergisinden bir milyar TL,'ve yakin bir hasila
beklemekte ve bundan kalkinma planinin finansman icin faydalan-
magi tavsive etmekte idi. 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra tairimdan
gelir vergisi alma alaninda yapilan denemelerin de basarili olma-
mast (Bu gelirler vilda 30- 40 milyon civarinda kalmistir,) karsi-
simda dikkatimizi yine arazi vergisi iizerinde toplamak ve bu yol-
dan mahalli idareleri guclendirmek gerekmektedir.

Arazi vergisinden mahalli idarelerimizin faydalanma orani ve

g bi¢imi hakkindaki goriislerimizi de belediyeler, kiyler ve &zel ida-

reler agisindan ayri ayri aciklayalim

A — Belediyeler ve Arazi Vergisi :

ik

Distan g6riiniisii ile Belediyeleri daha cok bina vergisi ilgilen-
dirmektedir. Ote yandan basarili bir sehircilik ve sehirlesme, uy-
gulanacak arsa politikasina biiyiik olciide basl kalmaktadir. Ve
pahali arsa ile basarili sehircilik yan yana gidemez. Bu yiizden sk
hirlerde alinacak arazi vergisi sehircilikte basar: amacina ve bele-
diyelerin mali y6nden kuvvetlenmesine hizmet edecek bicimde dii-
zenlenmelidir, Arsa alis verisinden kolay kazanc saglama imkén,
iktisadi kalkinma icin gerekli bulunan vatirim imkanlarinin sana-
vie ve tiretime akmasin onlediginden milli kalkinma bakimindan
da arsa spekiilasyonu ile savasmak gerekmektedir. Bunlara sehir-
lerin gereksiz dagihsmi, spekiilasyon yuzunden sehirlerin civarin-
daki ziraata elverisli topraklardan her yil on binlerle doniimiin ki-
sirlastirilmasindan dogan zararlari da eklemek gerekir,

Son ¢ikarilan kanunlarda iratly iratsiz arsa ayirimi kaldirilmas,

Icisleri Bakanliginin hazirladig1 Beledive Gelirleri Kanunu tasars-

sinda arazi ve arsa ayirimi yapilmis ve bos kalan arsalara her yil

% 10 bir vergi zammj uygulanmas ongoriilmiistiir. Hizla biiyiiyen

. sehirlerde arsa ve arazi ayirimi 6nemini kaybetmektedir. Teknik

(10) Nicholas Kaldor. Ger Kalmis Memleketler Vergilemeyi ﬂfg'}renehiluﬂeklm- mi?
Ceviren : FErhan Ial, Planlama Dergisi No, 5, Cilt - 2, Ilkbahar 1964, g 109-
115,

_—_— -
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anlamda arsa, su, kanalizasyon, yol gibi ver alt1 ve yer listii tesisle-
rinden faydalanacak duruma getirilmis olan toprak parcalaridir.
Bunlarn yalmiz imar siniri icinde bulunmalar yeterli sayilmaz.
Buna kargilik spekiilatér sehirlerin, hele biiyiik sehirlerin kilomet-
relerle uzagindaki topraklari arsa olarak satmanin yollarini ara-
makta ve zaman zaman bu alanda basari saglamaktadir

Bir kere belediye simir1 igindeki topraklarm degeri, Gteki ta-
rimsal topraklara bakinca daha hizla vyiikselmektedir. Baska bir
deyimle bu topraklarin iizerinden sik sik kiymet dalgalar: (floating
value) gecmektedir. Bu nedenle normal ziraat topraklarmda 10 yil-
da bir genel tahrir yapilacaksa, iizerinden bu tiirlii kiymet dalgasi

sik sik gecen topraklarda cok daha kisa araliklarla, gerekirse 1-2

vilda tahrir yapilabilmeli ve cikacak kanunda bu durum hesaba ka-
tlmalidir, Ornegin imar planmin kabulii, degistirilmesi, parsellas-
von faaliyetleri yeni bir tahrir nedeni olarak kabul edilebilmelidir,

Bu yolda basari saglanabilirse, insaat yapilmayan arsalarin, ver-
gisini her yil % 10 artirmak yolu kendiliginden onemini kaybeder.
Emléak vergisi kanunu tasarisinda binde 50 vergi kabul edilmistir.
Uygulanacak basarili bir genel tahrir ve zamaninda yapilacak tadil-

lerle bu oranin daha diisiik tutulabilecegi kamsindayiz, Bu kadar
yiksek bir oran1 Parlamentoya kabul ettirmek de imkansiz goriin-
mektedir.

Ozet olarak belediye simrlar icindeki topraklarin vergisi ilgili
belediyelere birakilmali, toprak sahipleri kamu hizmetlerinin go-
rillmesine, ddeyecekleri vergilerle, adalete uygun bir sekilde katil-
mali, bu vergi sehirlerin dagilmasini, arsa spekiilasyonun énlenme-
sini saghyacak araglardan biri olarak kabul edilmelidir, diyecegiz.
Ozellikle biiyiik sehirlerin ve hizla biiyiiyen sehirlerin gelecegi bu
alanda kabul edilecek ve uygulanacak saglam prensiplere siki sikr-
va bagli bulunmaktadir. Bunu yapamazsak sehir idareleri, diizen-
siz gelismenin ortaya cikardigi agir masraflan karsilamak icin ote-
ki gelir kaynaklarimi zorlamak, va da merkezin yvardimlarini iste-
mek gibi hi¢ de akillica olmiyan vollara basvuracaklardir. Bu tiir-
lii davranislarm olumsuz sonuclar: ise yillardan beri ortadadir.,

B — Koyler ve Arazi Vergisi :

Bu giin koOy idareleri arazi vergisinden faydalanmiyorlar. Mali-
ve Bakanlhgmin hazirladigin Emlak Vergisi Kanunu ‘Tasaris: gere-
gince, belediye sinirlar: disinda ve il sinirlar icinde elde edilen ver-
gl hasilatimin % 45’1 koy idarelerine ayrilmaktadir. Tasarida bun-
tarin nasil dagitilacagi da aciklanmustir. Biz bu paylarin sayisi 35
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bin kadar olan kéy muhtarliklarina teker, teker verilmesini degil,
bes yillik kalkinma plaminda toplum kalkinmasi birimi olarak ka-
bul edilen ilcelere verilmesini daha uygun bulmaktayiz. Bu goriis
Turk Mahalli Tdarelerinin Yeniden Diizenlenmesi baslikls raporda

‘da savunulmustur. Durumu burada da biraz acikliyalim.,

Toplum kalkinmasi : «Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik" gelismeyi

saglamak tizere kiiciik topluluklarin devletle is birligi yapmasi» di-

ve tanmmlanabilir. Bu is birliginin goniilliiliige dayanmas: gerekir.
Birinci bes yillik kalkinma planimizda toplum kalkinmas: ile koy
kalkinmasi esit anlamda kullanilmis ve ilce biitiin kdyleri ile bir
toplum kalkinmas: birimi olarak kabul edilmistir. Fakat ilcenin bu
gorevl basar ile yerine getirmesi bazi kosullarin gerceklestirilme-
sine baéhdlrf@m?gin Ilgenin tiizel kisiligi, kendi inisiyatifi ile har-
cayabilecegi parasi, kullanabileceg; arac ve gereci yoktur. Iste ara-
z1 vergisinden koylere ayrilacak pay bir fon’da toplanarak, ilcede
kurulmas bir kararname ile 6ngoriilen ilge- toplum kalkinmas: ku-
rulu emrine verilirse, tiizel kisilik konusu herhangi bir karara bag-
lanincaya kadar, (Anayasamizda ilgenin adi mahalli idareler ara-
sinda sayilmamstir,) ilce bu gorevini yapmakta cok giiclendiril-
mis olacaktir.

Toplum kalkinmasinin devlet ve halk olmak iizere iki kanadi
oldugunu biliyoruz. Halk kendi mahallj imkanlarini ortaya koya-
cak, devlet de bunlari arac, gerec, para ve personel gibi teknik yar-
cimla destekliyecektir. iste arazi vergisinden ayrilacak' kéy paylari
devlet kanadini besleyen en degerli ve devamli bir kaynak olarak
kabul edilirse -toplum kalkinmasimin basar1 orani da yiikselmis ola-
caktir, . |

C — Ozel Idareler ve Arazi Vergisi -

Bina ve arazi vergilérinin 1936 da 6zel idarelere devredildigini
biliyoruz. Belediye sinirlar icinde toplanan bina vergisinden ilgili
belediyelere % 25 pay ayrilir. Arazi ve bina vergisinin % 3% Iller
Bankasina kéy sermaye payma karsilik olarak &denir. Aragi vergi-
sinin % 6's1 Ziraat Bankasina Menafi hissesi olarak ayrilir.

Bu giin bina ve arazi vergilerinden &zel idarelere cok daha az
bir pay ayrilmas: yolundaki egilim kuvvetlidir. inceledigimiz kanun
tasarilari da bunu gosteriyor. Ote yandan I¢isleri Bakanligr ile Ma-
liyve Bakanliginin hazirladigr tasarilar arasinda Snemli goriis ayrr-
lIiklar1 bulunmaktadir,

Gergekte zel idarelerin varlik nedeni ciddi bir tartisma konu-




22 Prof, Fehmi YAVUZ

sudur. Bir yandan 6zel idarelerin fonksiyonlar, tiirli bakanliklara,
genel miudiirliiklere gegerken, 6te yandan toplum kalkinmasi calis-
malar1 hizlanmis ve birkac ili icine alan bélge planciligi hareketi
onem kazanmistir. Igililer, 6zellikle Icisleri Bakanligr sorumlular:
bu durumu 6zel idarelerin gelir kaynaklarinin zamanla kurutulmus,
dondurulmus olmasina baglamakta ve yeterli gelir saglanirsa bun-
larin faydali gorevler yapabilecegi tezini savunmaktadirlar. Bunla-
rin dayandig 6teki neden &zel idarelerin bir anayasa miiesseses
oldugudur. Ozel idarelerin varlik nedenlerini kaybettigi tezi Mali
tevzin Kanunu Tasarisinda asagidaki bicimde dile getirilmistir :

«Iller ( departmanlar) malj fonksiyonlar itibariyle gittikce ge-
tilemekte bulunduklarina ve hatta bu amme idarelerinin ayri bir
mali statiiye malik olmalarmin Zamanmmizin - sartlar karsisinda
manéasini kaybetmekte bulunduguna gire mali tevzin voniinden bu
idareler tizerinde ayrica durulmamak gerekir. Ancak bu gelisme
gerceklesinceye kadar ve memleketimizin sartlar karsisinda il ozel
idarilerinin durumuny goz oniinde tutarak bunlara da mal; tevzin

Mzami i¢inde ayri bir yer verilmesi zaruri gorilmiistiir.»

Bu goriisler karsisinda il ozel idarelerine arazi vergisinden ay-
rlacak paymn vyiiksek tutulmamasi gerekecektir. Iller birer merkezi
idare basamagi olarak yasamaga devam edecegine gore, halka su-
nulan hizmetin aksamamas: icin gerekli tedbirlerin alinmasi giic
olmiyacak demektir. Ote yandan halk kitlelerini ilgilendiren, sunu-
lan hizmetin nereden geldigi degil, sayisinmn cok ve kalitesinin viik-

sek olmasi, hayat seviyesinde, gelir durumunda goriilen yiikselme-
dir.

® W
W

Ozet olarak, arazi vergisinin mahalli idarelere, 6zellikle beledi-
yelerle koylere ( toplum kalkinmasi birimi olan ilcelere) basaril
hizmet gérmek ve kKalkinma cabalarmiz; hizlandirmak bakimin-
dan ¢ok 6nemli bir kaynak teskil ettigi soylenebilir. Amaca ulas-
mak icin, dikkatler dagitilmadan genel tahrir uzerinde toplanmals,

basta politik olmak uzere, idari, mali ve teknik giicliikler yenilme-
lidir,

Verginin reel bir vergi olmasmdan, miikellefin gelirini, 6deme
guctinti hesaba katmaya imkan vermemesinden dogan sakincalar,
vergi oranim yiiksek tutmamak, muafliklar: adalet; saglama amacr-
a uygun bir sekilde ayarlamak suretiyle biiyiik 6lciide giderilebi-
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lir, Yukarida Manisa ilinin tarimsal uretim degeri hakkinda verdi-
gimiz rakamlar Turkiye olciistinde ele alirsak, matrahin cok, hem
de pek cok yiikselmesi gerektigi sonucuna variriz. Turkiye'nin 1963
bitkisel tiretim degeri 33 Milyar, 243 Milyon: liradir. (Hayvansal
triinler bu rakama girmemektedir.) 10 ile kapitalize edersek, bu
urtiniin 332 Milyar degerindeki topraklardan elde edilmes;j gerekti-
gl sonucuna variriz. (Sehirlerdeki urtin vermiyen arsalar da bu ra-
kamin disinda kalmaktadir.) Su halde degerin % 1’i oranmda ali-
nacak arazi vergisinin 3 Milyar 32 Milyon lira tutmas: gerekecektir,

Cift vergilemeyi 6nlemek, muafliklart genis tutmak, deger tah-
minlerini miisamahal; yapmak gibi nedenlerle matrah ticde bire,
vergi hasilati da bir milyara disse bile, alinacak sonug¢ gercek bir
mali reform teskil edecek ve mahalli idareleri Devletin &teki kay-
naklarma g6z dikmekten biiyiik 6lciide kurtaracaktir.
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