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Tiirkiye bugiine kadar gercek menfaatlerine uygun bir milli
petrol politikasi tesbit edememistir. Komsular: olan Orta Do-
gudaki ve alelumum gelisme halindeki memleketlerin petrol kay-
naklarimm baslangictan itibaren bu memleketlerin aleyhlerine nasil
istimsar edilegelmekte olmasi hadisesinden de kafi derecede fay-
dalanamamis ve anlasiimasi gercekten giic bir zihniyetle 1954 yilin-
da Max Ball adindaki bir Amerikalinin hazirlamis oldugu bir tasa-
r1 pek az tadilat ile -o da o samanki muhalefetin bilyiik gayretleri
sonunda. Biiyiikk Millet Meclisinde kabul olunmustur. Bu tasariyl
hazirlayan zatin, tasarinn hazirlanmasimda, belli bash yabanci sir-
ketlerin miitaldalarin almays da ihmal etmemis oldugu anlasilmak-
tadir.

Her geri kalmus iilke gibi Tiirkiye de kalkinmasmda yabanci
sermayenin isbirliginden faydalanma ihtiyacini duymaktadar. Ozel-
likle bazi yatinmlarm dig finansmani icin bu igbirligi zaruri ol-
maktadir. Fakat simdiye kadar gecirilmis olan tecriibeler ve ¢ok
dikkatli bir sekilde tanzim olunmadig takdirde gelen sermayenin
geldigi tilkeyi istismar temayiilli, yabanci sermaye ile isbirligi me-
celosinin bazi kurallara baglanmasini saruri Kilmaktadir. Bir kere
gelismekte olan memleketlerin yabanci sermayeye olan ihtiyaglari-
nin devletlerarasi anlasmalarla saglanmasmda biiyitk fayda var-
dir. Zira bu sekilde anlagmalar Je uzun vadeli ve diistik faizli kre-
diler saglandig1 takdirde herseyden ©nce, geri kalmis memleketle-
rin tediye miivazenelerinde samanla  onemli agirliklar: olabilecek
iransfer meseleleri hemen bahis konusu olmayacaktir., Bunun ya-
ninda devletleraras: anlagmalarla elde olunan yabanci sermaye kal-
kinmaya en fazla ve en kisa samanda miiessir olacak alanda yatiri-
mak suretiyle daha faydal bir durum getirilebilecektir. Tabiatiyle
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bu nevi yabaneci sermaye uzun vadeli kalkinma kredileri veren mil-
letlerarasi miiesseselerden de elde olunabilir. Binaenaleyh ilk me-
sele yabanci sermaye diismanlign degil hangi nevi yabanci serma-
yenin kalkinma cabalarimiza daha fazla yardimer olacagini tesbit
etmekiten ibarettir. Bunun yaninda iyi ve makul sartlarla 6zel ya-
banci sermaye ile de isbirligi tesis olunmasinda f ayda vardir.

Ikinci mesele, bizim gibi memleketlerde, &zellikle belli bazn

alanlarda, memleketin uzun vadeli menfaatleri ve giivenligi baki-
mindan, bazi faaliyetlerin ne verli ne de yabanci sermayeye acik tu-
tulmamasidir. Baska bir deyimle stratejik énemi haiz baz [aaliyet
kolar1 yalniz devlet tarafindan yapilabilmelidir. Kanaatimizea Tiir-
kiye icin madenler ve petrol bu mahiyette olan faaliyet kollaridir.
Ve tamamiyle devletin tekelinde bulunmalidir. Bu diistincemizin
nedenlerini biraz sonra belirtmege calisacagiz. Fakat simdilik su
kadarina deginelim ki herhangi bir doktrin veya iktisadi sistem
meselesi bahis konusu olmaksizin her devlet kamu menfaatleri ba-
kimindan bir kisim faaliyet kollarini 6zel tesebbiise kapamak poli-
tikasim tercih edebilir. Komiir madenleri, stratejik énemi bulunan
ve milli savunma ile ilgisi olan madenler (mesela uranyum) baz
stratejik sanayi kollar1 (demir ve celik, milli savunma ile ilgili agir
sanayi) ve hemen her tirlii ulastirma vasitalari bircok memleket-
lerde devletlestirilmistir. Ve devletin bu mahiyetteki faaliyetleri her
memlekette, -totaliter sosyalizm haric. iktisadi sistem sekl; pek ba-
his konusu olmaksizin XX nci yiizyihn ikinci yarisindan sonra hiz-
i bir gelisme istidadi gostermektedir. Bati Avrupa’da petrol vok-
tur. Bu sebepten 6tiirii bu bolgede petroliin devletlestirilmesi me-
selesi bahis konusu elmamaktadir. Fakat bir misal olarak soyliye-
lim ki, Fransa, Sahrada bulunan petrolii dogrudan dogruya devlet
eliyle isletmek politikasim tesbit etmis bulunmakta idi. Avustur-
va'da Viyana bolgesindeki petrol arastirmalar: da yalmz devlete ait
bulunmaktadar.,

Buna mukabil geri kalmis memleketlerde bulunmus ve bulun-
makta olan petrol kaynaklar: (6zellikle Ortadogu ve Afrika memle-
ketlerinde) bu memleketlerin teknik ve sermaye kifayetsizliklerin-
den oOtiirii yabanci sirketler tarafindan genis &lciide istismar olun-
maktadir, Orta Doguda ilk onemli uyanma Iran’da Musaddik hare-
keti ile baslamis ve bu hareketten sonra yabanci sirketler, petrol-
den elde olunan gelirin yar1 yariya paylasilmasi esasimi kabul et-
mislerdir. Simdi bu nisbetler de asilmis bulunmaktadir ve Iran'da
baz1 bolgelerde arama ve isletme imtiyaz1 almis bulunan Italyan ve

-

T T e L By S g N T N S

Wy NS




PETROL DAVAMIZ 3

Japon sirketleri bu nisbeti yiizde 75 e kadar ¢ikarmis bulunmakta-
dirlar.

Petrol kaynaklarimizi ne icin devletlestirmemiz lazimdir? Bu
politikanin tercihini asagida sebeplere dayandirabiliriz:

— Petrol de en az komiir, demir ve diger stratejik onemi haiz
madenler ve memleketlerin milli giivenliklerinde ve gelisme gay-
retlerinde 6nemli yer isgal eden sanayiler kadar -demir celik sana-
vii, milli savunma ile yakin ilgisi olan sanayi, her tiirlii ulastirma
sistemi gibi- 6zel bir durumu haizdir.

— Petrol bugiin bir cok sanayiin, meseld plastik sanayiinin
ham maddesini vermektedir, Binaenaleyh, yalniz bir enerji kaynag:
olarak degil, fakat bir ham madde kaynag:r olarak da memleketin
iktisadi gelismesinde stratejik bir onemi haiz bulunmaktadir,

— Petrol de diger madenler gibi titkenirligi olan bir kaynak-
tir. Boyle olunca onu, en rasyonel sekilde ve memleketin gelisme-
sine azami derecede yardimeci olacak bir tarzda kullanmak zarure-
ti vardir. Yabanc: sirketler icin petroliin  bulundugu memleketin
menfaati ikinci ve hatta ticiincti derecede onemi haizdir.

— Petrol tabiat tarafindan memleketlere bir defa bahsolun-
mustur. Yeniden {iiretilmez. Bugiinkii nesiller gelecek nesilleri de
diistinerek petrolii milli menfaatlere en uygun bir tarzda isletmek
sorumlulugu altindadirlar.

— Kibris davasinda goriildiigii iizere yabanci sirketler hava
harekat: igin liizumlu jet benzinini vermekten kacimmislardir, Bi-
naenaleyh milli giivenlik ve savunma menfaatlerimiz petroliin dev-
let elinde bulunmasini gerektirmektedir,

— Yabana sirketler bugiinkii durumda Tiirkiye’de cikmakta
olan petroliin sagladig1 gelirin % 65 ini elde eylemekte, Tiirkiye'ye
ancak % 35 civarinda bir gelir kalmaktadir. Bu oran diinyada en
diisitk orandir. Hi¢ bir devlet petrol kaynaklarimin yarisindan faz-
lasim1 yabanci sirketlere kaptirmamaktadir,

— Yirtirliikte bulunan Petrol Kanunu milli sirket ile yabaneci
sirketler arasinda tamamen esitligi kabul etmis ve Petrol Dairesi-
nin basmda bulunanlarin zihniyetleri tatbikati zaman zaman milli
sirket aleyhine cevirmistir. Menfaatlerini miidrik her memleket bu
gibi durumlarda devlete ve milli sermayeye her yerde oncelik tan:-
mistir.,

— Yabanci sirketler, bugiin faaliyetlerini, daha ziyade Tiirkiye
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halkinca Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti vasitasiyle yiiz milyon-
larca lira sarf ederek yapilmis olan arastirmalar sonunda petrol
oldugu tesbit olunan sahalara teksif etmislerdir. Bu, kabulii miim-
kiin olmayan bir acik gozliiliiktiir, Sirketler Siirt bolgesinde hazi-
ra konmus durumdadirlar. Hi¢ bir memleket yabanci sirketlere bu
derece comert davranmamaistir, oL

— Cesitli yonlerden T trkiye 1950 lerin Tirkiyesi degildir, Tiir-
kiye bugiin, sermaye bakimidan petrol  arastirmalarina ve istih-
saline yatirim, yapabilecek bir durumdadir. Basta Sosyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sandigi, Ordu Yardimlasma Kurumu olmak iize-
zere bircok tasarruf miiesseseleri petrol arastirmalari ve istihsali
icin liizumlu sermayeyi saglayacak imkanlara maliktirler. Binae-
naleyh Tiirkiye simdj petrol konusunda yabanc; sirketlerin serma-
yelerine fazla muhtac durumda bulunmamaktadir.

— Tiirkiye beseri sermaye bakimindan da 1950 lerin imkanla-
rmin ¢ok 6tesinde bulunmaktadir. Tiirkiye halen icerde ve disarda
bircok petrol miihendisine ve diger teknik personele malik bulun-
maktadir. Akilli bir personel politikasi ve rasyonel calistirma ile
yabaner sirketlere bu konuda da tabi ve bagh olmak durumundan
uzak bulunmaktayz. Ttrkiye, elindeki personel ile hem daha cok
yaurim yapmakta, hem de daha cok petrol istihsal eylemektedir.,

— Petrol sirketleri bugiinkii diinya petrol istihsali durumunda
Turkiye'de petrol aramay: ve petrol tiretmeyi kendi menfaatler; ile
kabili telif gérmemektedirler. Bunun sebebi sudur. Halen diinyada
petrol istihsali, petrol istihlakinin cok tistiinde bulunmaktadir. Bu
istihsal nisbeten ucuz ve kolay petrol elde olunan sahalarda vuku bul-
maktadir. Kuveyt'te, Katar ve simdi Libya'da genis petrol kaynaklari
bulunmustur. Buralarda kor kuyu riski hemen hemen meveut degil-
dir. Binaenaleyh bu durum devam ettikce petrol sirketlerinin Tiirki-
ye'de riski cok olan arastirmalara ve yatirimlara girmeleri icin bir
sebep yoktur. Tiirkiye, petrol sirketlerinden fazla birsey bekleyemez.
Beklemesi esyanin tabiatina muhalif olur. Zira sirketlerin Turkiye'-
de petrol aramalari ve bulmalar bugtinkii petrol konjonktiirii icin-
de kendi menfaatlerine degildir-

I — IKTISADI KALKINMA VE PETROL

Bir memleketin iktisadi kalkinmasinin ¢esitli unsurlar: vardir.
Her memleket malik olabilecegi bu unsurlardan birisine, ikisine
veya birkagina birden dayanarak gelismesini saglar. Bu unsurlar:
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esas itibariyle iic nokta etrafinda toplamak miimkiindiir. Bunlar,
insan unsuru yani beseri sefmaye, maddi sermaye ve tabii kaynak-
lardir. Biz burada konumugz itibariyle ilk iki unsur lzerinde dur-
miyacagiz. Uciincii unsurdan da yalmiz petrol meselesini memleke-
timiz bakimmdan ele alacak ve petroliin/ Tiirkiye'nin kalkimmast
bakimindan arzetmekte oldugu hayati 6neme deginerek takip edil-
mesi gereken petrol politikasi iizerinde kisaca diistincelerimizi ifa-
de etmege calisacagz.

Bilindigi iizere XVIIT ncj Yizyilin ikinci varisindan sonra bas-
layan smai inkilap esas itibariyle buhar kuvvetinin yarattig: ener-
Jiyl istihsal hayatina uygulamak suretiyle viicut bulmustur. O de-
virde ve biitiin XIX uncu yuzyil boyunca yeni devrin enerjisini sag-
layan komiir olmustur, ve kémiire malik olan memleketler, bu ye-
ni enerji kaynag: sayesinde sinaj gelismelerini diger memleketlere
nazaran daha siir'atle basarmislardir. Ingiltere, Almanya ve daha
sonra Fransa ve Birlesik Amerika Devletleri kendi malik oldukla-
r1 komiirden daha &nce faydalanarak bu enerji  kaynagina malik
olmayan memleketlere nazaran sinaj ilerlemelerini daha siir’atli
bir sekilde saglamuslardir.

KOmiir bugiin de diinyamizda heniiz vazgecilmesi miimkiin ol-
fmayan ve enerji kaynagi olmaktan gayri baska sinai ameliyelerin
iptidai maddesi olarak kullamlmaya devam olunan bir maddedir.
Hald da degerini yitirmis degildir. Bununla beraber XX nci Yuzyil,
once bugiine kadar daha ziyade kémiirden sonra genis olciide bi-
rer enerji kaynagi olarak ortaya cikan iki diger kaynagin, petrol
ve elektrigin hakim oldugu bir yuzyil, bir devir olarak vasiflandi-
rilmaktadir. Gelecek on yillar icinde bu iic ana enerji kaynagina
atom enerjisinin de katilmasi ve bu enerjinin tahrip edici maksat-
lar yerine yapict maksatlar icin de kullamilmasi miimkiin olacaktir.
XX nci yiizyilda elektrik enerjisi ve ozellikle akar sulardan fayda-
lanmak suretiyle iiretilen elektrik enerjisi sinai hayata ve diger is-
tihsal faaliyetlerine katildiktan sonra komiir madeni itibariyle zen-
gin olmayan bazi memleketlerin de bu enerji  kolu vasitasiyle ge-
lismelerini siir'atle sagladiklarin miusahade eylemek mumkiindiir.
Bu miisahadenin en tipik ornekleri, akar sularindan enerji tiretimi
icin tam bir sekilde faydalanmis olan Isvec ile Isvicre'dir.

Petrol bir enerji kaynagi olarak gerek komiirden, gerek elek-
tirikten daha yaygin istimal sahalarina malik bulunmaktadir, Bunu
her giinkii miisahedelerimizle tesbit eylemekteyiz. Ham petrol ve
ham petrolden cikarilan bircok diger tali maddeler enerji
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olarak gittikce yaygin bir saha elde etmektedirler. Fakat petrol
kaynaklarina malik bulunan memleketlerden bir kagi hari¢ -mese-
14 Birlesik Amerika ve Sovyet Rusya- bu kaynaga, baska bir deyim-
le bu enerjiye genis dlciide malik bulunan diger memleketlerin he-
men hepsi geri kalmis memleketler kategorisi icinde yer almis bu-
lunmaktadirlar. Bu miisahedenin ve gercegin en tipik orneklerini
Orta Dogu memleketleri icinde gérmekteyiz. Siiphesiz bu memle-
ketlerin geri kalmisliklarinin sebeplerini valniz basina, malik bu-
lunduklari petrolleri kendi menfaatlerine gore degerlendirmemek-
te olduklari hadisesine baglamak miimkiin degildir. Bu memleket:
lerin siyasi ve iktisadi bakimdan feodal sistemleri, yeterli ve kalite-
li bir beseri sermaye unsuruna malik bulunmamalar: geri kalmas-
liklarimin bashica sebeplerinden bir kacini teskil etmektedir. Fakat
petrol kaynaklarmin da ¢ok yakin bir zamana kadar yabanci petrol
sirketleri tarafindan insafsizca istismar edilmis bulunmalar: ve bu
muazzam kaynaklardan yeni yeni esit paylar saglama imkAnma ka-
vusmus olmalari, gecmisteki fakirliliklerinin ve bugiinkii durumla-
rinin baslica sebeplerinden biri olarak kabul edilebilir,

Yukarda, atom enerjisi ticari sahada kullanilabilme durumu-
na gegse de devrimizin muhtemelen, bir petrol devri olarak de-
vam edecegine ve iktisadi hayatta ve gelismede birinci derecede
bir enerji kaynag: olmas itibariyle baslica rolii oynamak durumun-
da olduguna deginmistik. Gercekten simdi «yeryiziindeki bir bu-
cuk milyon wucak ve yirmi milyon otomobil, kamyon, otobiis ve
traktor hepsi petrol ve miistakat: ile kuvvet elde etmektedirler.
Demir yollar1 da komiirden motorin ve mazota gecmektedir., Ham
petrolden sirasi ile elde edilen ugak benzini otomobil benzini, gaz-
yagi, motorin ve muhtelif derecelerde mazottan sonra geri kalan
teressiibata fuel oil- veya kara mazot denilmektedir., Bu madde
piiskiirtiilerek gemi, lokomotif, fabrika veya kalorifer kazanlarm-
da yakilabilmektedir.

Petrol ham madde olarak da komiiriin yerini almis ve etrafin-
da genis sanayi yaratmistir, Hatta diyebiliriz ki petrol, sanayiin
belkemigi olmustur. Petrol ve tabii gazdan elde edilen baslica ipti-
dai kimyevi maddeler etilen, propilen ve biitilen gazlardir. Bu mad-
deler sentetik kaucuk imalatinda kullanilmakta ve pek cok plastik
sanayl mamulleri terkibine girmektedir. Petroliin diger enerji kay-
naklarina kars: faikiyeti beser hayatina yapmis oldugu endirekt
tesirlerdir. Mesela celik sanayiinde fuel oil komiiriin yerine almak-
la kalmamzis, petrol kendisi celik miisterisi olarak ortaya cikmis ve
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biiyiik bir sanayi yaratmistir. Tanker gemileri imalati, boru hatlari
ve onunla ilgili pompa, vana ve sair tesisler, rafineri tesisleri mal-
zemesi hepsi celikten mamuldiir... (1)

Mesele Tirkiye bakimindan ele alindigi zaman, petrol ik-
tisadi kalkinmamiz bakimindan gittikce daha ©nem kazanmak-
tadir. Turkiye esas itibariyle sermaye bakimindan fakir bir mem-
lekettir. Buna ragmen Bes Yillik Plan devresi sonunda gayri safi
milli hasilanin % 17 sine yakin bir-miktar1 Kalkinma Plany cerce-
vesi dahilinde kalkimmmasina tahsis edebilecektir. Buna ayni zaman-
da mecburdur. Stratejik 6nemde beseri sermaye bakimindan da
hem kifayetsiz, hem de malik oldugu bu beseri sermayeyi rasyonel
olmiyarak kullanir bir durumdadir. Bununla beraber Tiirkiye, kal-
kinmasinda birinci derecede rol oynayabilecek bazi tabii kaynakla-
ra malik bulunmaktadir. Herseye ragmen bu tabii kaynaklari ken-
di maddi ve beseri imkéanlar: ile yabanci sirketlerden daha iyi ve
memleket yvararina isletebilecek vasiflara da malik bulunmaktadar.
Petrol kaynaklarimiz bu tabii kaynaklarm basinda gelmektedir. Bu
konuya daha sonra avdet edecegiz. '

II — PETROL VE GERI KALMIS BOLGELER

Petrol diinyamizda onemli bir enerji kaynag ve etrafinda ge-
nis bir sanayi kolu yaratmaya miisait bir iptidai madde oldugu
halde bu kaynaga malik bulunan memleketlerin ¢ogu geri kalimis-
liklarni muhafaza etmektedirler. Bunun nedenlerini incelemeden
once, kisaca petrol tarihine, petrol sirketlerinin politikalarma ve
Orta Dogu Petrollerine deginmek istiyoruz.

1. Petrol Tarihi ve Orta Dogu Petrolleri

Petrol, Birlesik Amerika Devletinin Pensilvanya eyaletinde
1859 yilinda Drake adinda bir Albay tarafindan kesfolunmustur.
{1k Kullanilis1 daha ziyade aydinlanmada olmus ve 1862 tarihinde
john D. Rockeffeller’in de petrol isine girmesi ile petrol durumu
ve Birlesik Amerika’da petrol miicadelesi baslamistir. 1882 Yiln-
da Rockeffeller ilk petrol tréstiinii kurmus ve memleketteki petrol
sanayiini bityiik 6lgiiler icinde kontrolii altina almstir. Mesela, tas-
fiye islerinin yiizde 80 kadari, boru vasitasiyle nakil islerinin yiizde

(1) Dr, Nezih H. Neyzi : Tiirkiye Petrol Samayii, Istanbul 1963, s, 11-13.
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90 n1 Rockefeller'in kurdugu Standard Oil Sirketinin idare ve kont-
rolii altinda bulunmak idj (1). 1890 Tarihinde trostorlerle miicade-
le icin ¢ikarilmis bulunan Sherman Kanununun uygulanmas; so-
nuncu olarak 1911 yilinda hasil olan durum ve sonradan ortaya ci-
kan petrol sirketleri arasinda baslayan miicadeleler tizerinde dur-
maksizin  Orta Dogu’daki gelismeyi inceledigimiz zaman su husus-
lar1 tesbit etmekteyiz:

Orta Dogu Bolgesinde ilk petroller fran’da kesfolunmustur.
Bu, 1908 tarihine tesadiif eder. Tkinci Sneml; kesif Osmanl; Impara-
torlugu icinde Musul bolgesinde vukua gelmistir, Bu kesif Osmanli
Imparatorlugunun son yillarina rastlamaktadir, Daha sonralar: ve
ozellikle 1930 lardan sonra Orta Dogu'da kesifler devam etmis, sira-
s1 ile Bahreyn'de, Suud;j Arabistan’da, Kuveyt ve Katar Emirlik ve
seyhliklerinde bol miktarda petrol bulunmustur, Tkinci Diinya Har-
binden sonra, Biiyiik Sahra’da ve Libya'da zengin petrol kaynaklari-
i meveut oldugu anlasilmis ve birkac yildan beri bu kaynaklarin
isletilmesine de baslanilmastir.,

Orta Dogu Petrollerinin bugiinkii siyasal hudutlara gore du-
rumlary «Oil In The Middle Easts adh eserinde Stephen Hemsey
Longrigg tarafindan soyle tasvir edilmektedir - «Tlirkiye'de olduk-
¢a derin petrol ¢okiintiileri ve cok karisik kirik katlar vardir. Mem-
leketin iki sira dag sistemi Kuzeyde Karadeniz kiyilarini yalar. Gii-
ne'de de Toroslari meydana getirir. Bu sira daglar Elbruz ve Zagros
daglar: ile Dogu'da devam eder. Toroslarin Giineyi derin denizlerde
yasayan Tethy hayvanciklarimin c¢okiintiileri ile doludur. Daha Do-
su'da Basra Korfezi cokiintiilerinin devami Tiirkiye smirlar; icine
de girer. Buralarda Petroliin yigilip saklanmasi ile ilgili elverisli sart-
larin varligi, 6nemli petrol yataklarmmn da varhigina hiikiim veril-
mesi1 sonucunu dogurmaktadir.,

... Suriye’'de Giineye dogru rezervlerin azligi araziyi daha az ca-
zip hale getirmektedir. Bununla beraber tamamiyle gbzden cikaril-
masi dogru olmayan bélgeler de vardir, Urdiin’iin  durumu Suriye
gibidir. Fakat iilkenin Kuzey Dogusunda biyolojik tortular vardir
ve bunlar jeolojik bakimdan Iran’a baglanabilir ...

Asil Arabistan Yarmm Adas1 dort koselidir, Yarimadanin Giiney
ve Gliney - Dogu ve Giiney - Batisini isgal eden iic devlet'de -Yemen,

{1) Daniel Durand : La Politique petroliére internationale, Paris, 1960, s, 6 ve
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Aden ve Umman- iizerlerindeki denizin biraktig1 son derece kalin
tortular bulunmaktadir. Yemen ve Aden burada Umman’dan farkls
bir durum gosterirler. ilk ikisinde petrol sevimanlar: volkanik bir
kaya kitlesinde muhafaza olunmaktadir. Amman Sultanhgimmda da
biiyiik petrol yataklar1 bulunmasi cok muhtemeldir. Suudi Arabis
tan Kizildeniz kenarinda dar bir petrol yatagina, ayrica Kuzey'de
Iran ve Urdiin’e uzanan cok verimli rezerviere sahiptir. Ayn1 seyler
Katar ve Kuveyt i¢in de soylenebilir,

Irak Kiralliga Kuzey'de Zagros daglari dizisinin durumu ile il-
gili topraklara sahiptir. Iyi muhafaza edilmis bu bolgede bir antik-
linal olus Kuzey Suriye'ye kadar uzanir. iran cok daha karisik jeo-
lojik olustadir. Giiney Batismndaki dag eteklerinde bulunan petrol
bolgesi biiyiik tersiver antiklinalin kivrilip biikiildiigii ve tuz ta-
bakalarmmin jeolojik tazyikler yaptig: bir bolgedir.. (1)» Goriiliiyor
ki, bu jeolojik tahlil Tiirkiye'yi zengin petrol kaynaklar: bulunmas
mumkiin memleketler arasinda siralamaktadir. Besinci Bolge dedi-
gimiz Siirt bolgesi, bu tahlili dogrulamak istidadmdadir.

2. Petrol Sirketleri

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz iizere, Birlesik Amerika ve
Rusya hari¢, diger biiyiik sinai devletler dogrudan dogruya kendi
tilkelerinde petrol kaynaklarina malik bulunmamaktadirlar Bu se-
bepten &tiirii diinyada devaml olarak bir gizli petrol savasi ceryan
etmis ve bu savasi petrol sirketlerinin arkasinda devletler viirtit-
miislerdir, ve yiiriitmektedirler, Petrol sirketleri asag vukar: belli
bash diinya petrol kaynaklarimi aralarmnda taksim etmis bulun-
maktadirlar. $imdi petrol bulunan memleketlerdeki durumu kisa-
ca ve birer birer ele alalim.

A — Iran : Bu memlekette 6nce Anglo - Persian Oil Company
petrol vataklarim isletmekte idi, Fazla istismar temayiiliinden otii-
rit Iran HiikGimeti ile ihtilafa diismiis, bunun iizerine imtiyaz: Iran
Hiiktimeti tarafindan fesholunmus, fakat bilahare Ingiltere Hiik{-
metinin tazyiki ile imtiyaz1 60 yil icin daha yenilenmis ve fran Hii-
kimmetine biraz daha fazla 6deme yapmay: da sirket taahhiit etmis-
tir,

(1) Tiirkiye Petrolleri A, O, Petrol Dergiginden naklen, Ocak - Subat 1965, Sayuw:
L Bk
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Anglo - Perisian Sirketj Anglo Iranian 0il Company adin; ala-
rak bu durumu 1951 vilma kadar devam ettirmistir, 1951 yilinda
Iran Hiiktimeti karm valniz yiizde 16 sin1 elde edebilmekte, yiizde
34 1 sirkete kalmakta idi. (Iran Hiiktimetine de vergi olarak yalniz
45 milyon dolar 6demekte idi. Iran Hiiktimeti by durumun yeniden
gozden gecirilmesi icin miizakereler teklif etti Sirket bu yeni mii-
zakere teklifini kabul etmedi. Bunun iizerine Basbakan Dr. Musad-
dik Hiiktimeti 1951 vilinda Iran petrollering millilestirdi. Bu, uzun
micadelelere yol actr. Sirket biitiin teknik personelini geri ald: ve
Iran’in baska memleketlere petrol satmasina mani oldu. Ic ve Dis
tazyikler neticesinde Dr. Musaddik Hiikameti 1953 vilinda diisiiriil-
dii. Fakat miicadele neticesiz ve faydasw kalmads. Bir Milli Iran
Petrol Sirketi kuruldu. Ve bundan sonra cikarilan petrol bu milli
sirket ile Anglo - franian sirketinin yerini alan = sirketler arasimnda
yari yariya béliinmege baslanild; Bundan sonra iran, baska sirket-
lerin de rakip olarak arama ve isletmeye katilmass sayesinde pet-
rol kaynaklarimdan gittikce daha fazla faydalanmaya baslad;,

B — Diger Ortq Dogu Memleketleri :  fran orneginden sonra
diger biitiin Orta Dogu memleketleri yani Irak, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Katar ve Berhreyn cikarilan petrollerin yari hissesine sa-
hip olabilmege basladilar. By hisse bazi hallerde petrol cikaran
memleketler lehine olarak yizde 58 - 60 nisbetine kadar da yiiksel-
di. Petrol sirketleri millilestirme tehlikesi karsisinda petrolden sag-
lamakta olduklar ¢ok biiyiik karlari petroliin  asi] sahibi olan
memleketlerle bollismege karar verdiler.

C — Meksika : Diger petrol memleketleri gibi Meksika da pet-
rol sirketleri ile cetin miicadelelere girismistir. 1917 yilinda Meksi-
ka'da petrol de diger yeraltt kaynaklar: gibi devlet mali olarak
ilan edilmisti. Hiiktimet by yoldan sirketlerden ve 6zellikle Shell ve
Standard Oil of New Jersay'den daha fazla menfaatler saglamaya
calismisti. Bu menfaatler daha ziyade bu sirketlerde calisan yerli
personelin sosyal ve ekonomik haklarina taalluk etmekte idi. Sir-
ketler bu menfaat ve haklar tamimamakita israr edince 1938 yilin-
da petrol millilestirildi. Bunun tizerine Ikinci Diinya Harbine ka-
dar sirketler ile Meksika Hiiktimetleri arasinda siddetli miicadele-
ler oldu. Hatta ingiltere by yiizden Meksika ile siyasi miinasebet]e-
rini kesti. Fakat 1945 villarindan sonra durum, yavas yavas Meksi-

F R

Lisy



PETROT, DAVAMIZ | 11

ka lehine gelisti. Ve hitkiimetlerin sirketlere karsi mukavemeti ik-
tisadi bir bagimsizlik zaferi sayildi (1).

111 — TURKIYE VE PETROL

Tiirkiye halen az petrol istihsal eden ve ihtivaclarinin yalniz
dortte birini kendi tiretimi ile karsilayabilen bir memlekettir. Bu-
nunla beraber Tiirkiye'nin bir petrol memleketi haline gelmesi ve
hi¢ olmazsa siir'atle artmakta olan kendi ihtiyaclarimi karsilayabi-
lecek bir iiretim kapasitesine ulasmasi miimkiin ve muhtemel go-
riilmektedir. Zira petroliin tesekkiilii icin iic ana sartin mevcut ol- "
mas1 kabul olunmaktadir. Bunlar sunlardir : «Si1g kiyilarinda plan-
ketonlar ve diger bitkisel ve hayvani yaratiklari bulunan denizler,
glivenlik bolgeleri seklinde beliren kiyilar ve karalardan alinmis
ince taneli kalin ve devamli yigilmalarla meydana gelmis teressii-
bat. Bu sartlarin araliksiz ve uzun zaman siiriip gitmesi petrol te-
sekkiilii icin en elverisli durumu meydana getirir. Bu sartlarda,
diinyada sonradan Giiney Anadolu, Bati Iran, Dogu Arabistan ve

Basra Korfezi adin1 alacak bolgelerde en cok bir araya gelmis-
tir» (2). '

Esasen uzun yillardan beri Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii-
niin yapmakta oldugu arastirma ve jeolojik incelemelerde o6zellikle
V inci Bolge dedigimiz Giiney Dogu Anadoluda, Longrigg’in yukar-
daki ifadesini teyit eden sarih sonuclar vermis bulunmaktadir. Ha-
len Tiirkiye kendi ihtiyaclarini karsilayabilecek tretim durumuna
stir'atle gitmektedir. Bu iiretim bir taraftan bir milli miiessese olan
ve sermayesinin yiizde doksami devlet tarafindan saglanmis bulu-
nan Tiirkiye Petrolleri Ananim Ortaklig:r diger taraftan da yabanci
sirketlerden Mobiloil ve Shell sirketleri tarafindan yapilmaktadir.

1. 1Ilk Petrol Kanunu

Tiirkiye biiyiik caresizlikler ve tazyikler sonunda zengin petrol
vataklarmi ihtiva eden Musul ve Kerkiik bolgelerini kaybeyledikten
sonra 1926 yilinda ilk Petrol Kanununu ¢ikarmis bulunmaktadir.
Bu kanunun birinci maddesi aynen su hitkmii ihtiva etmektedir :

(1) Daniel Durand : a, g e., 5 63 ve devami,

(2) Stephen Hemsley Lomgrige’in Oil in The Middle East a_tdh kitabimdan naklen,
Tiirkiye Petrolleri Ananim Ortaklygi Dergisi, Ocak - Subat 1965, Sayi: 9, s 31.
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«liirkiye hududu dahilindeki bilciinie arazide bitiim ve petrol miig-
lekati tabiiyesi madenlerinin taharri ve isletilmesi hakk; Maadin
Kanunu ahkdamma tabi olmak kaydi ile hiikiimete verilmistir»
Goliiriiyor ki daha 1926 yilinda petrol madenlerine memleket by
maddede belirtildigi iizere el koymus bulunmaktadr.

Ayni Kanunun 2 nci maddesi jse soyledir :

«Hiikitmet bu hakk: bizza veya efrad ve sirketlerle bil itilaf

bervechi dti istimal eder.

a) Petrol ve miistekaty madenlerinin meveudiyeti fennen sq-

bit olan arazide hiikiimet bizzai tahdit ve tahriri amelivating icra
eder.

b) Miiteharri bizzat hiitkiimet olmadig: takdirde petrol ma-
deninin fennen sabit olan mahallerinde istiksafati iptidaiye ve jeo-

lojiyede bulunmak iizere beheri besbin hektar: tecaviiz etmeyen:

mahdut bir saha dahilinde bir sene miiddetle ruhsatname ita ve is-
tiksafat icin tahsis olunan arazinin beher hektari icin miiteharriden
sehri bir kurus ardive icreti pesinen ahzolunur.»

Goriiliiyor ki ikinei maddenin a) hikrasi petroliin mevcudiyeti-
nin sabit oldugu bogelery tamamiyle hiikiimete tahsis etmis ve bu
bolgeleri ister milli, ister yabanci olsun 6zel sirketlere kapamis bu-
lunmakta idi. Orita Dogu’'da baska memleketlerin gecirmis olduk-
lar1 tecriibelerin neticeleri boyle bir politikanin isabetini gostermiis
bulunmaktadir. Zira bu sirketler ve 6zellikle yabanc olanlary -zaten
o devirde ve daha sonra uzun muddet 6zel sermaye Tirkiye'de bu
nevi sahalara biiyiik yatirimlar yapabilecek imkanlara ulasamamis
bulunmaktadir- cok muhtemel olarak diger Orta Dogu memleket-
lerindeki politikalarini Tirkiye'de de yiiriitmege calisacaklardi. Bu
suretle Tiirkiye hic olmazsa petrol rezervlerini bugiine kadar mu-
hafaza edebilmistir. Bundan sonraki gorev, bu kaynaklar: kend;
milli menfaatlerimize en uygun bir sekilde isletebilmektir.

2. Devletin Arastirmalarina Baslamas;

Sermaye kifayetsizligi ve teknik imkansizhiklar ve 1923 - 1933
yillar1 arasinda takip edilmis bulunan ve karakteri tesvik edici ve
himayeci olan iktisat politikasi, devletin bir miiddet petrol mesele-
si ile ilgilenmemesi neticesini dogurmustur. 1933 yillarindan sonra
degisen ve devletci bir mahiyet kazanan iktisat politikas: ile devlet
diger madenlerle birlikte petrol meselesini de ele almis ve bu milli

Pt
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yeralti servetlerimizden iktisadi kalkinmamizda faydalanilmak is-
tenilmistir. Bu maksatla 1933 yilinda iktisat Bakanlhigima bagh ol-
mak tizere ve bir kanunla «Petrol Arama ve Isleime Dairesi» kurul-
mustur. Bu daire bilahare 1935 yilinda kurulan Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisliniin niivesini teskil etti.

Bundan sonra Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii vasitasiyle
Tirkiye’ de ilk petrol aramalarina ve jeolojik incelemelere baslanil-
mastir, Siirt bolgesi ve ozellikle Raman dag: ilk ele alinan sahalar
clmustur. 1937 yilinda baslayan ilk ilmi ve ciddi arastirmalar mii-
teakip yillarda da devam etmis ve 1940 yilinda ilk defa Maymune
Bogazindaki (1) numarali Raman kuyusunda petrol bulunmustur.
Bu, Tiirkiye'de o zaman biiyiik bir heyecan ve iimit yaratmis ve za-
mann Basbakani rahmetli Refik Saydam durumu mahallinde tesbit
etmek tizere derhal Raman’a gitmistir. Bundan sonra aymi bolgede
bagka kuyularin da acilmasina devam olunmus ve Tiirkiye yavas
vavas petrol istihsal eden bir memleket olmaya baslamistir. Raman-
dan sonra Garzan bolgesi de vaadli bir bélge olarak ortaya cikmis-
tir.

1952 yilindan itibaren hitkGimet kanaatimizca yanlis bir goriise
ve politikaya baglanarak Tiirkiye petrollerinin arastirma ve isletil-
mesini yabanci sirketlerin daha miiessir ve siir'atli bir sekilde yapa-
bilecegi kanmisina varmistir. Ve 1952 yilinda o zamana kadar Dev-
let parasi ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii tarafindan yapilmais
ve daha once diger devlet kuruluslarinca bu tesekkiile devredilmis
bulunan biitiin arastirma rapor ve dokiimanlarimi, haritalar:, ya-
banci petrol sirketlerinin emrine ve istifadesine amade kilmastir.
Aradan gecen on yil bu politikanin ne derece yanhis oldugunu ve
yabanci petrol sirketleri Tiirkiye've gelseler bile, Tiirkiye'den cok
kendi yararlarina hareket edeceklerini ve Tiirk petrol kaynaklarima
kendi menfaatlerine uygun bir sekilde isletmek icin ellerinden ge-
len her careye basvuracaklarimi agik olarak gostermistir. Tiirkiye'-
nin bu neticeyi gormesi i¢in bir tecriibe devresi gecirmesine lizum
yoktu. Ciinkii diinyanin her tarafinda ve hatta kendi memleketle-
rinde petrol sirketleri yalniz kendilerinin ve hissedarlarmin menfa-
atleri bakimindan hareket etmisler ve petrol kaynaklarina sahip
olan memleketlerin caresizliklerinden bilgisizliklerinden, sermaye
kifayetsizliklerinden, teknik yoksunluklarindan, umumi zaaflarin-
dan, bazen devlet adamlarmmin hatalarindan ve hatta hiyanetlerin-
den faydalanarak biiyiik bir iktisadi deger arzeden petrol kaynakla-
rim1 hukuki bir ortiiyii de ihmal etmemek suretile adeta gaspeyle-
mislerdir. '
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3. Yiiriirliikteki Petrol Kanunu

1954 yilinda tedvin olunan 632¢ sayili Petro] Kanununun, ara-
dan gegen 12 yillik bir tecriibeden sonra yeniden gozden gecirilme-
sini gerektirecek bir cok aksakliklari ve meseleler; sinesinde tasi-
dig1 giin 1s181na cikmistir. Anlasilmistir ki, bu kanun Turkiye, nin
menfaatlaring koruyamamakta, petrol kaynaklarini comert bir se-
kilde yabanci sirketlerin istismarlarina arzetmelktedir. Binaenaleyh
1954 yilinda milli menfaatlarmizla bagdasmazlik halinde bulunan
bir kanun ¢ikarilmistir. Béyle bir kanunun tedvininde iki faraziye-
den hareket edilmistir :

A) Tiirkler, kendi giicleri ile petrolciiliigii basaramazlar:

B) Yurdumuza gelecek bliyiitk yabanci petrol sirketleri, cok
kisa zamanda memleketimizin ihtiyaci olan biitiin  ham petroli
kendi kaynaklarimizdan cikaracaklar, hatta genis, dlciide petrol ih-
ra¢ etmek suretiyle, memlekete biiyiik doviz kazandirma imkanin
saglayacaklardir b - “

Fakat aradan gecmis olan 12 yulik uygulama, Petrol Kanunu-
nun dayanmakta oldugu yukarda &zetlenen iki mucip sebebin de
tahakkuk etmedigini gostermistir, Ciinkii Tirkiyve kendi imkanlar:
ile petrol arastirma ve isletmeciliginde basar: gosterecegini 1sbhatla-
mistir. Diger taraftan ithal olunan ham petroliin yabanci sirketle-
rin Tiirkivede bulduklar: ve isledikleri ham petrole nazaran daha
fazla bir d6éviz sarfina miincer olmayacag1 anlasilmistir. Petrol Ka-
Hununun tanims oldugu imtiyazlar bu beklenmedik sonucu dogur-
maktadir. |

Petrol Kanunu cetrefil, karisik ve bir cok hiikiimleri cesitli an-
layislara miisait ve uygulanmasi giic bir kanundur, Bu kanunun bii-
tun aksakliklar: tizerinde bu incelemenin dar cercevesi icinde dur-

mak miimkiin degildir. Burada bunlardan valniz bir kacini belirt- -

mekle vetinecegiz.

A. Anayasa ve Petrol Kanuny — Kanaatimizce Anayasamizin
ruhu ile Petrol Kanununun zihniyeti tam mutabakat halinde de-
gildir. Anayasanin 130 cu maddes; aynen soyledir : «Tabii serveiler
ve kaynaklar, Devietin hiikiim ve lasarvufu  altindadr. Bunlarim
dranmasi ve isletilmesi haklk: Devlete aittir. Aramg ve isletnienin,
Devletin ozel tesebbiisle birlesmesi suretile veya dogrudan dogruya

—a

(1) Muammer Aksoy : Tiirkiyenin Petrol Facias: ve Cikar Yol Ankul_'a, 1965, 8, 7.
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czel tesebbiis elile yapilmasi, Kanunun acilt iznine baglidir, »
Bu maddeyi iki kisma bolerek incelemek lazimdir. Birinei kisimda
vurdun tabii servet ve kaynaklarinin Devlet mal; oldugu ve bu ser-
vet ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinin prensip olarak Dev-
lete ait bulundugudur. Tkinci kisim bizce meveut bir fiili durumu
Anayasaya ayarlamaktadir. Yani bir kanunun acik iznine dayanmak
suretile memleketin tabii servet ve kaynaklar1 6zel tesebbiis elile
de aranabilir ve isletilebilir. Fakat esas olan Devletin aramasi ve
isletilmesidir. Amma Petrol Kanununun 2 nci maddesi Anayasanin
bu maddesinin kabul etmis oldugu ilkeyi ters cevirmis, hatta red
etmistir, Bu madde aynen su hiitkmii koymustur: «Bu kanunun
maksadi, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarimm hususi tesebbiis
eli ve yatinmlaru ile siiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistiri-
lip kiymetlendirilmesini saglamaktir». Goriilityorki Tiirkiyve Cumhu-
riyeti Devleti, Tiirkiye'de petrol aramasi ve isletmesi hakkina ma-
lik degildir. Devlet olarak bunu yapamaz. Ancak 6zel tesebbiis sta-
tiisti i¢inde bir sirket kurdurarak dolambagcli bir yoldan boyle bir
hakka sahip olabilir. Bu, anormal bim kayitlamadir. Devletin hii-
kiimranlik haklari ile telifi miimkiin degildir. Yabanci sirketlere
taninmis olan asir: bir imtiyazdir. Kaldi ki bir hayale kapilarak ve
sonuclar: iyice olgtilmeksizin kabul edilmis bulunan bu imtivaz
Tiirkiye'yve hi¢ bir sey kazandirmamistir, ve giin gittikce pahaliya
mal olmaktadir.

B. Arama Ruhsatnameleri — Yukardaki genel ilke kabul edi-
lince, Devlet sermayesi ile kurulmus olsa dahi verli, yabanci, Dev-
let sermayeli biitiin sirketler esit haklara sahip olabilirler, Devlet
sirketlerine 6zel haklar taninmasi: miimkiin degildir. Petrol Kanu-
nunun 53 cii maddesi bu haksiz ve mantiki olmayan ilkeyi soyle
tesbit etmistir : 1) Bir arama sahas1 50.000 tektardan fazla olamaz,
2) Bir bolgede hiikmi sahis ayni zamanda en fazla sekiz arama
ruhsatnamesine sahip olabilir; 3) Hic bir hiitkmi sahis 1 ve 2 nci
fikralarda yazili tahditleri dogrudan dogruya veya dolayisile berta-
raf edecek sekilde diger bir hitkmi sahis ile anlasamaz.

Goriiltiyorki  bu durumda genis olciide Devlet sermayesi ile
kurulmus fakat Petrol Kanununa gore 6zel hukuk statiisiine tabi
kilinmis olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, yani milli sirket
yabanci petrol sirketleri gibi en fazla sekiz arama suhsatnamesine

sahip olabilecektir. Daha fazla arama ruhsatnamesi hakk: elde ede-

bilmek icin Devlet baska sirketler kurmak mecburiyetindedir. Bina-
enaleyh halen Devlet Yalmz sekiz arama ruhsatnamesine maliktir.
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Sirketler muhtelif vollarla bu tahditlerin disina ¢cikmak imkanlarina
sahiptirler. Amma Devlet, kendi hakkin: tahdit etmeyi kabul ettikten
sonra muvazaali yollardan bu tahdidlerin disina cikmay: diisiine-
mez. Kaldl ki sermayeyi, personeli ve imkanlari bélmek rasyonel
de degildir. Kanunda maalesef yer almis bulunan bu hiikiim ile
Devlet kendi kendini Tiirk petroliinii istedigi Olgiide isletmekten
meneylemis bulunmaktadir. Bu bir nevi kapitiilasyon hitkmii ve im-
tiyazidir. Devletin egemenlik haklar: ile tam bir catisma halidir.
Bahis konusu olan yalniz bir milli servetin yabanci sirketlere gozii
kapali devredilmesi hali degil, fakat ayni zamanda Tiirk Devletinin
haklar1 ve haysiyetidir.

Yabanci sirketler elde ettikleri ruhsatnameler mukabilinde
Devlete ne 6demektedirler? Once Petrol Kanununun 56 c1 madde-
sini ortaya koyalim. Bu maddeye gore :

Arayici, her arama sahas: icin Devler haklk: 6demekle miikellef-
tir. Bu hak arama sahasinin hektar: basma yilda :

1 nci ve 2 nci yillar icin 0,5 lira
3 ncii ve 4 ncii yillar icin 1,00 lira
5 nci ve 6 nc1 yillar icin 1,50 lira
7 nci ve 8 nci yillar icin, 2,00 lira
9 ncu ve 10 ncu willar icin 2,50 lira
10 ncu yildan sonra her yil icin 3,00 liradir,
Su halde 50.000 hektarlik bir saha icin ruhsat sahibinin &de-
yecegi asgari yektn 25.000, azami yekiin ise 150.000 liardir. 1954 yi-
linda da bu meblaglar giiliinc meblaglarda. Bugiin ise biisbiitiin bu

niteligi iktisap etmis ve anlamini kaybeylemistir. Adeta bir Devlet
hakkt kalmamastir.

Fakat Devlet hakkinin anlamsizligi bu kadarla da kalmamak-
tadir. Ayni maddenin 2 numarali bendine gore, «Arayicinin bir yil
zarfinda arama sahas: icinde yaptigi aramanmin ve bu sahanin pet-
rol imkanlarmi tesbit maksadile saha disinda vaptig jeolojik istik-

safin masraflar: o yil icinde odiyecegi mecmu Devlet hakkimdan |

tenzil edilir. Ancak, tenzil edilecek miktar Devlet hakkinm % 80 ini
asamaz. Bu hiikiim ile de cesitli yollarla Devlet hakkini viizde 20 ye
kadar indirmek imkan dahiline girmektedir. Fakat mesele burada
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da bitmemektedir. Ayni 56 nc1 maddenin 3 numaral; bendi, «Ara-
ma sahasinda bir kesif yapmis olan arayicinin bir vergilendirme
doneminde kuyubasi fiyvat1 tizerinden odedigi Devlet hissesi ayni
donem icinde o saha tizerinden oOdeyecegi Devlet hakkindan mah-
sup edilir» hitkmiinii de koymus bulunuyor. Bu yoldan, sirketlerin
arama ruhsatnameleri icin herhangi bir Devlet hissesi ¢dememeleri
imkéan dahiline girmektedir.

Bu durum isletme baslayinca, yani arama sonunda petrol bu-
lunduktan sonraki safhada da ayni olglistizliik icinde devam etmek-
tedir. Gercekten Petrol Kanununun 69 uncu maddesi, her isletme
sahasi1 icin bir Devlet hakk: tanidiktan sonra hektar basina yilda :

1 nci yal icin 3 lira
2 nci yil igin 4 lira
3 ncii y1l i¢in 5 lira

4 ncii yil igin 6 lira

5 nci ve miiteakip yil icin 8 lira tesbit etmistir, Fakat, «Islet-
mecinin bir vergilendirme déneminde bir isletme sahasi icin kuyu-
bas1 fiyat1 iizerinden 6dedigi Devlet hissesi, o isletme sahasina ait
olarak o dénem icin odiyecegi Devlet hakkindan mahsubolunur.»
Goriiliiyorki isletmeci 6demek mecburiyetinde eoldugu Devlet his-
sesini gene Devlet hakkindan tenzil edecektir. Diger taraftan gene
bu 69 ncu madde geregince isletmeden dogan Devlet hakki arama-
dan dogan hakkmdan fazla olamiyacaktir, Karisik yollardan Devle-
tin hissesinin miimkiin oldugu kadar azaltilmasi, ¢yle anlasiliyor
ki Petrol Kanununun baslica hedeflerinden biri olmustur. Kanunu
hazirliyan uzman buna muaffak olmustur.

C. Tiikenme Payi — Kanun gelir ve kazanglarinin hesabinda
petrol hakk: sahibi lehine cesitli indirimler kabul etmistir. Bunlar
Petrol Kanununun 100 ncii maddesinde 11 cesit olarak sayilmistir.
Indirimlerden biri de «Tiikenme payi» denilen indirimdir. Bu pa-
vin nasil hesaplanacagi Petrol Kanununun 102, 103, ve 104 ncu
maddelerinde gosterilmektedir. Uzmanlari tarafindan iyi anlasil-
mamis ve icinden giicliikle cikarilan bir hesaplama usulii kabul
edilmistir. Bu payin mahiyetini de tam bir mantikla izah giictiir. Is-
letme dolayisile petrol tiikendikce ilsetme hakki sahibine vergiye
tabi gelir ve kazanclarimn hesabinda, gayri safi gelirinden her ver-
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gilendirme dénem; icin kendi petrol ameliyeleri jle ilgili olarak
litkenme pay: nam altinda bir masraf indirimj taninmaktadir, Tij-
kenen Devletin mal; oldugu halde bir anormal mantikla petrol hak-
ki sahibine boyle bir hak tanmmis bulunuyor. Tiikenme payr adi
altinda indirilen miktar yuzde 27,5 nisbetini bulmaktadir. Bunun
ifade ettigi bir mana da yabanc: sirketlerin doviz  transferlerinde
bu miktarda bir cogalmadir. Tiikenme payi ve ona’ benzer indirme-
lerden otiirii anlasildigina gore yabanc sirketler, gayri safi karla-
rinn biiyiik bir kisming transfer etmekte ve by karlarin valniz yiiz-
de 35 kadarm; Tiirkiye'de birakmaktadirlar. By haksiz ve giiliinc
bir hissedir. Denilebilirki petrol kaynaklarimiz yabanci sirketler
marifetiyle isletildikce kazanacagimiz hemen hi¢ bir sey yoktur.
Clinkii, yapilan hesaplara gére, vabanci sirketlerin Tirkiyve'de bir
milyon ton ham petrol iiretimine karsilik vapabilecekler: transfer
miktar: 195 milyon dolardir, Amortismana diisen kismi bundan in-
dirsek bile, geriye yine 18,5 milyon dolarlik bir rakam kalacakiir,
Tirkiye'nin disaridan ham petrol ithal etmesi halinde 1se, her mil-
yon ton ham petrol karsiliginda Odeyecegimiz 18.5 milyon dolar,
rafinaj ve diger karlar sonucunda yuvarlak hesap 19.3 milyon do-

lara ¢ikacaktir, Hele ham petroliin, diinya piyasasindaki serbest re-
kabet fiatindan temin edilmesi halinde, 1 milyon ton ham petroliin
13 (hatta 10) milyon dolara satin almak dahi miimkiin olabilecek-
tir., Goriiliiyor ki adisaridan ham petrol getirmemiz halinde, her
milyon ton ham petrol icin kaybedecegimiz dévizs, ile, «kendi 67
kaynaklarimiz tiiketme karsiiginda elde edecegimiz her milyon
ton ham petrol viiziinden transferine miisaade ettigimiz doviz»
arasinda, lehimize bir fark bulunmiyacaktir, Aksine, hem «kendi
petrol rezervlerimizi tiiketecek» ve hem de «petrol sirketlerine, d;-
saridan petrol satmn almg halinde daha fazla dévigi odemis olaca-
g1z» (1).

Petrol Kanununun pek cok aksakliklar doguran hiikiimler; arasinda
kisaca iizerinde durdugumuz bir kagi, yabanci sirketler elile yapi-
lacak petrol arastirma ve isletmeciliginden Tirkiye'nin fazla bir
menfaat saglamiyacag sonucuna bizi gotiirmelidir. Gercekten ne

(1) Muammer Aksoy : 1hid, s 25
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derece islah olunursa olsun, petrol konusunda yabanci sermayeye
tanminacak hak ve menfaat Tiirkiye icin bir kayiptir. Bugiin petrol
kaynaklarimizin yabanci sermaye elile isletilmesinde Tiirkiyenin hig
bir menfaat: yoktur. Aradan gegmis olan on yili askin bir tecriibe,
petrol kaynaklarimizin aranma ve isletilmesinin yabanci sirketle-
rin eline birakilmiyacagini bize anlatmis olmalidir. Kaldiki petrol
gibi bir millet hayatinda, barista ve savasta hayati bir yeri olan bir
milli yeralt1 kaynagimin yabancilarin ellerine, arzu ve iradelerine,
menfaatlarinin icaplarina birakmak biiyiik bir hatadir. Turkiye
1954 yilinda bu alanda agir bir hata isledi. Bu hatanin bir an once
tashihi lazzimdir. Bizce millilestirme en makul tashih yoludur,
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