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27 Mayis 1960’dan bu yana, lizerinde en ¢ok durulan konular-
% dan birisi de toprak reformu sorunudur. Ancak, cok degisik neden-
lerle cesitli siyasal guruplar, toprak reformu deyimini, kendi amac-
Jar1 yoniinde zorlayarak, toprak reformu ile ilgisi olmayan alanlar-
da ve anlamlarda kullanmaga calismaktadirlar.

: Gecenlerde iilkemize gelen Hiikiimet'in Planlama Bas Danis-
': man’i, Prof. Timbergen, «Tiirkiye gelecekte kithikla karsilabilir»,
(1) demekten kendini alamamistir. Prof. Bade'nin, «Cunkii Doyma-

*

lar1 Gerek» adli kitabinda da «bugiin Tiirkiye'de aglik tehlikesi, hu-
bubat ve diger gida maddeleri ithali ile onlenmektedir», demektedir.
| Gercek'ten bugiinTiirkiyede'de kithik disaridan ithal edilen, A. B. D.
ri «Tarmm Uriinleri Fazlalari» sayesinde, ancak onlenmektedir.

Halbuki bugiin A. B. D. nin elinde bulunan Tarim Uriinleri stok-
lar1, gecen yil Sovyetler'in gecirdigi kuraklik ve Hindistan'da hiikiim
siiren kitlik nedeni ile hizh bir sekilde erimekte ve 1967 yilinda tama-
men tiikenecegi hesap edilmektedir. '

Eger A. B. D. leri, bugiin asir: tiretim engellensin diye islenme-
| yen fakat, islenmeye hazir topraklarn tarima tahsis etmezse; Hindis-
tan, Pakistan ve Tiirkiye gibi, gidalarini A. B. D. den ithal eden ulke-
ler kendi 6z kaynaklarin yeteri 6lciide harekete gecirmedikleri tak-
tirde kithk ve aclikla karsi karsiya kalabileceklerdir. Sayet A. B. D.
" leri islemmiyen topraklarini tarima tahsis etmeye yonelirse, - ki nor-
4 Sia mal olarak bu tarafa yonelcektir - elde edilecek yeni tarimsal tirtin-
leri ithal eden iilkelerden bir olan Tiirkiye, bu defa da A. B. D. leri-
nin daha simdiden empoze etmeye temayiil gosterdigi, bugiinkiin-
den daha agir sartlarla karsi karsiya kalacaktir.

llI-_.-'I

(1) Prof. Tinbergen, Milliyet 6 Nisan 1966,
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Bundan dolay:r Tiirkiye'de kitlik ve acligs onlemege yonelmis,
tarimsal {iretimi yeteri derecede arttirabiecek toprak reformu iize-
rinde durmak icin, bugiin cok tehlikeli ve mutlaka onlenmesi gere-
ken bir fazla neden daha ortaya cikmistir. Iste diger nedenlere ekle-
nen yeni bir faktor, toprak reformunun iizerinde bir daha durmayi
zorunlu kilmaktadir.

Toprak karsisinda iktisatcilar, Toprak Reformu Nedir, Tiirkiye’
de Toprak Dagilimi, Toprak Reformunu Zorunlu Kilan Nedenler,
Nasil Bir Toprak Reformu Gerek, Toprak Reformunun Finansmani,
noktalar1 yazimizin ana konularmi teskil edecektir,

I — TOPRAK KARSISINDA IKTISATCILAR...

Toprak reformunun cok eski bir gecmisi vardir. Eski Misir ve
Mezepotomya beldelerinde de toprak reformuna iliskin eylemler ya-
pildig1 sanilmaktadir. Bu konuda ilk kanun ve kurallar, Musa Pey-
gamber’e atfedilmektedir. |

Biittin servetin topraktan geldigini ve tarimin en 6énemli bir is-
tihsal kolu oldugunu savunan Fizyokrat'lardan baslayarak, «Adam
Smith'ten, Alfred Marshall» a kadar, Stuart Mill, Ricardo’dan gece-
rek iktisadin kuruculari, babalar: veya énemli simalart sayilan eski
iktisatcilar, coklukla, toprak ve toprakla iliskin sorular iizerinde
onemle durmuslardir.

Endiistri ve endiistrilesmenin dogundugu sorunlar:, inceleme ko-
nusu yapan Keynes'ci veya onlara yakin modern iktisatcilarin, kendi-
lerinden 6nce istihsalin temel faktorii olan topragm yerine bu defa
sermayeyl ikame ederek, toprakla az ilgilendikleri goriilmektedir.
Gelismis ekonomiler igin, normal bir sonuc olan bu gelisme, ekono-
misi tarima dayanan geri kalmis, az gelismis iilkeler icin gecerli ola-
mamaktadir. Endiistrilesememis, gelisememis ilkel bir ekonominin
analizi bahis konusu oldugu zaman, isi ta baslangictan alarak toprak
ve tarimsal konularn etiidiinii en basa verlestirmek bir zorunluluk-
tur kanasindayiz. Bundan &tiirii gelismis tilkeleri kopya etmek gibi
kolayci fakat, tehlikeli ve geriletici bir temayiil icinde olduklar: g6
rillen, cagimmizin bir ¢ok az gelismis iilkesinin, bugiin gelismis tilke
ckonomistleri tarafindan pek ragbet gérmeyen toprakla iliskin so-
runlari arastirma alanina ciddiyetle cikarmalar: gereklidir. Gelis-
mis iilke ekonoministlerinin tarimsal sorunlara kars: kiiciimser ta-
virlari, uluslararas: orgiitlerin bu konudaki tutumuyla da celisme
halindedir. Ciinkii, 1950 den beri Birlesmis Milletlerin yayinlari, bu-
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oiin az gelismis olan bir cok tilkenin geriliginin nedenlerinin basinda,
bu tilkelerdeki toprak statiisiiniin ilkel ve tarimsal sorunlarm ¢ozu-
lememis olmasimn bir sonucu oldugu acikca belirtilmektedir.

iktisaden gelisememis tilkelerin, kalkinmasi igin, gerekli 6n de-
gisiklikler ekonomik ve siyasal olmak tizere iki kisimda incelenmek-
te ve toprak reformu bu tertipte en 6n siray: isgal etmektedir. Nite-
kim Prof. Bartoli, sunu yazmaktadir; «Zirai kalkinma icin toprak
reformu vaz gecilmez bir sarttir, zira ¢iftcinin caligmasinin bir sonu-
cu olan hasiladan faydalanmasi zorunludur. Bu gaye ile tarimsal ge-
lismeyi onleyen, iptidai, geri, arazi mulkiyetini diizeltmek, «Clan» la-
11 ortadan kaldirmak, koylerin Striiktiiriinii degistirmek, pazarlama
ve piyasa organizasyonuna gitmek ve bilhassa koyliiyli  tefecilerin
¢linden kurtarmak zorunludur.» (2).

Tarim iiretiminin en 6nemli temel 6gesi topragin, diger uretim
nnsurlarma nazaran farkh ozellikleri var: Topragin miktar: sabittir,
olusu doga vergisidir. Insanlar miktarint artiramazlar. Bununla be-
raber, toprak iizerinde yasayan insanlarin sayisi artmaktadir. Bu
olus sonucu niifusa oranla toprak, gittikce daha kit bir mal durumu-
na girer. Onun igin, ekonomik, toplumsal ve siyasal iistiinlitk kazan-
mak isteyen uluslar, toprak kazanma veya kaybetmemek icin devam-

Ii savasmislardir. Diger yandan topragin, belli kisilerin elinde top-
lanmasi, birikmesi, toplumun diger bireylerini, toprak sahiplerinin
ckonomik baskis: altina sokar. Ekonomik gelismenin ortaya citkma-
dig1, yasalarin yeterince onleyici, diizenleyici kayitlarla kendilerini
duyurtmadigi yerlerde, topraklar oziint yitirir, ufalanip, parcgalanip
ciftciyi besleyemeyecek kihiga, duruma girer. Hele niitus hizla arti-
yorsa, artik kisi basina diisen pay da gittikce giiliing bir hale gelir.

Topragmn yukarida amlan bu 6zelliklerinden dolay, tarihin akist
icinde devletler, siirekli olarak toprak sorunuyla ilgilenmelk zorunda
kalmislardir. Bir kisinin fazla toprak edinmesi, ancak toplumun di-
ger bireylerinin topraksiz kalmalar: veya daha az toprak sahibi ol-
masiyla miimkiindiir. Sonra topragin kétii kullanilmasi, yok edilme-
¢i ise biitiin toplumu gerek "ulusal, gerekse uluslararasi cercevede il-
gilendiren bir sorundur. Bundan otiirt, devlet toplum adina topra-
ga egilmek, toprak rejimini diizeltmek zorunlulugundadir, Ciinkii
toprak, geriye kalan tiretim unsurlarinm timtinden, daha fazla top-
luma iliskin yonleri olan bir istihsal faktoriidiir. '

(2) Prof. Henri BARTOLI, Systémes et structures économiques, Courg de Droit,
1962 - 1963 sh, 656, Paris,
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IT — TOPRAK REFORMU NEDIR NE DEGILDIR?

Toprak reformu, bir ¢cogunun yanhs olarak belledigi giib, top-
raksiz olan her koyliiye sadece toprak dagitmak degildir. Toprak re-
formunda yeniden toprak dagitimi, yapilmas: gerekli genis bir ope-
rasyonun sadece bir eylemidir. Toprak reformu toprak dagitimin-
dan baska tarim sektériinde yeni bir striiktiiriin yaratilmasi, tarim-
sal verimin ¢ogaltilmasi, islahi, k&yliiniin, gelirinin yiikseltilmesi,
esaretten kurtulmasi, kisaca tarimsal sektoriin ulusal ekonomi icin-
de sosyal ve ekonomik yonden entegrasyonu gibi unsurlar: da yerine
gore kapsamina almaktadir. Toprak reformunu tanimlamak gerekir-
se: Insanla toprak arasindaki tiim iliskileri, tarimsal iiriinii ve ve-
rimi arttiracak, topraktan gecimini dogrudan dogruya saglayan top-
lulugun hayat seviyesini ekonomik yonden viikseltecek ve sosyal
yonden diizeltecek, tarim sektoriiniin ulusal ekonomi icinde, iktisadi
kallkinmay1 destekleyecek bir bicime girmesini saglayacak, tiim ted-
birlerin alinmasina ve uygulanmasina imkan veren bir islahattir (3).
Onun i¢in toprak reformu bu amaclarin paralelinde gerektigi zaman
teprak dagitimina yonelebilecegi gibi toprak iinitelerinin cok dagi-
ik ve ufalmis oldugu, tarimsal verimin cok' diisiik oldugu yerlerde
de topraklarin «taazzuvunu» miimkiin kilmak icin bir araya getiril-
mesi de zorunlu olabilir.

Boyle toprak reformu ekonomik, sosyal ve siyasal kavramlar:
kapsamina almaktadir:

1 — Ekonomik Cephe : Tarimisal {iretimi ve verimi arttirarak,
cift¢ilerin hayat seviyesini yiikseltmek amaciyla topragin yeniden
organizasyonu ve isletilmesi,

2 — Sosyal Cephe: Kentlerle, koyler arasindaki korkunc fark
azaltmak, sosyal esitliligi gerceklestirmek ve koy halkini ulusun ge-
riye kalan kismi ile entegre etmek icin sarttir.

3 — Siyasal Cephe : Kir topluluklarmin, toprak agalar:, beyle-
ri tefeciler tarafindan istismari onlarin hakimiyeti altina girmesi
insan onuruyla bagdasamaz. Gerg¢ek ozgiirliik, sosyal adalet koyli-
niin hiirriyetine kavusmasini gerektirir."Yeni Anayasa’ya gore Tiirki-
venin hayat sekli demokrasidir. Oysa ki, saglam bir demokrasi icin
nitusun ezici cogunlugunu teskil eden koyliiniin ekonomik ve siya-
sal yonden hiirriyetine kavusturulmas: zorunludur.

F—

(3) Dr, Begir Hamitogullari, La Planification du Developpement €conomiques en
Turquie, These Paur le doctorat, és Sciences Economiques, sh, 250, Paris, 1965.
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Bovylece toprak reformu, tarimsal iiretimi ve topragi, hukuki ve
ekonomik yonleri ile birlikte kavrar. Hukuki cephe kavramiyla; zi-

rai isletmenin organik kadrosu, arazi mulkivetini tanzim eden kai-

deler, tarimsal tirtinii, araziyi isleyenle, arazi sahipleri arasinda pay-
lastirilmasinmi yonelten hiikiimler, kredi, istihsal ve satisi diizelten
kaideler toplami kastedilmektedir. Bu hukuki cepheler, sorunun
ckonomik yonii ile cok yakindan ilgilidir. Asir: istismara maruz ka-
lan giftcinin hayat seviyesi diiser. Diger vandan sahip oldugu arazi
ve miilkiin geleceginden emin olmayan bir ciftci veya miilk sahibi,
verimli yatirnmlara yonelmez, sonunda istihsal diiser veya artmaz.
Obiir yandan zirai isletmenin oldugundan ¢ok biiyiik veya cok kiiciik
olmasi da prodiiktiviteyi diisiirebilir. :

I — TURKIYE'DE TOPRAGIN DURUMU VE TOPRAK REFORMUNU

ZORUNLU KILAN NEDENLER :

Tiirkiye'de toprak reformunu zorunlu kilan nedenlerin baslica-
lar, tarim sektoriiniin ulusal ekonomideki ezici tistiinlugii ile iktisa-
di kalkinmayla olan yakin iliskileridir Buna ragmen bugiin derebey-
lik izlerini tasiyan oldukca geri, ilkel bir yapisi olan tarim sektorii ik-
tisadi kalkinmay1 destekliyecegine onu kostekle mekte, sinirlamak-
tadur.

Ulusal ekonomi icinde tarim sektoriiniin 6nemini ve iktisadi
kalkimmay1 durdurucu, geciktirici yapisi ve ozelliklerini layikiyla se-
zebilmek icin asagidaki verilere birgoz atmak gereklidir:

] — Achg1 Yenmek Icin : Tarim, her yil bir milyona ya-
kim artan niifusumuzun vaz gecilmez yiyecek (gida) maddelerini sag-
lamaktadir. Ekilen topraklarin onsekiz milyon hektari (4) karasa-
panla ve geri teknikle islendigi ve daha sonra degisilecek nedenlere
baglandigi icin tarimsal tiretim azalmakta halbuki ntufus artmakta-
dir. Bu yazinin basinda belirtmis oldugu gibi eger buglinkii tarmmin
ve topragin kotii durumu ciddi bir toprak reformu ile diizeltilemez-
se Tiirkiye, kitlik ve aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalabilecektir.

«Tiirkiye bugiin ekmeklik bugdayim yemeklik yagini, pirincini
dis memleketlerden ithal etmekte ve Avrupa’li ile Amerikalinin pi-
posu icin tiitiin, fistan1 i¢in pamuk ve pastasi icin findik tiretmekte-
dir. Bu iirtinlerin bir zamanlar hasretli alicisi olan gevrelerin Tiirki-

(4) TOURK-1S, 6 naa Genel Kurul Raporlari, sh, 13, Mart 1966.
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ve'vi ne kadar gug sartlar icine iteledikler

ve verilen fiyatlarin ne
derece diisiik oldugu bilinmektedirs (5).

Asagidaki tablo (1, 2), Tiirkiye'nin degisik yillard
tahil ithal ve ihracating gostermekte ve gelecek icin u
ler tasimaktadir,

a bugday ve
yaricr ozellik-

TABLO ' I - Tstiklal Sa
hal ve Thrac Durumu (6).

T e T

vasindan Sonra Tiirkiye’'nin Bugday it-

Un ve Bugday ithalats Bugday T[hracat:
Yallarsss Y1l/1000 TL. Y1l/1000 TL.
1923 12.000 —
1924 19.000 —
1925 19.000 —
1928 —.510 —
1929 15 41
1932 — 1.558
1937 -— /.855

M“M
TABLO : IT — 1951 Yilindan Sonra Tiirkiye’nin Tahil fthal ve
Thra¢ Durumu (7)

_—-“—__“____-—-—'-—__

Yillar Hha]éit( ton ) Thracat (ton )
-_“'—’"—'—"—_'-‘—’——-—-——.-—_.-__.——-——__
1951 105.000 183.0.00
1953 1.000 896.000
1954 — 1.063.000
[957 5~ 445.000 12.000
1961 876.000 88.000
1962 690.000 10.000

Yukaridaki tablolar 1951 _ 1954 arasi, Ormanlarin, otlaklarin ve
topraklarin yok edilmesi pahasina ve stesadiifen lyi gecen hava sart-

(5) Dog. Dr. 0. N, Koctiivk, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, sh. a2, say1 2 1966,

(6) Koctiirk, O, N, Lscinin Beslenmes; ve Milli Prodiiktivite Tiirk - Ty yayinlar:
sayr 41, Ankara, 1966,

(7) Bagana, Mehmet Ali, La production céréaliére en Turluie, Meditaranda No. 6,
1965
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lar1 gibi istisnai ve tekrarlanmasi sik, sik rastlanmayan villar disin-
da; Tiirkiye'nin, genel olarak bugday ve tahil ithal etmek mecburiye-
tinde olan bir tilke niteligi tasidigimi gostermektedir. Bir tarim iil-
kiesinin, tarim tiriinleri ithal etmesi gibi tuhaf bir durumdan kurtul-
masli icin toprak reformu zorunludur,

2 — Koylii Ulus : Tiirkive'de vyasantilarini calistiklar: tarim-
dan direkt olarak saglayan niifus, toplam niifusun % 71,3 i diir.
Anilan oran, Italya’da % 27, Ispanya’'da % 42, Yunanistan'da ise
%0 56 dir (8). 31 milyonu askin niifus gozoniine alimirsa 21 milyon
kisinin gecimini tarimm sektoriinden sagladig: ortaya cikar. Buna mu-
kabil sanayide ise faal niifusun crani % 9,81 asmamaktadir.

Ulusal ekonominin belkemigi, milli gelirin en énemli kaynag: ta-
rimdir, Bugiin milli gelirin halen %41,1, tarim sektoriinden gelmek-
tedir. Bu oran Yunanistan'da % 30, Italya’da % 17, Yugoslavyada ise
% 27 dir. |

TABLO : 11T - Tiirkiye Milli Gelirinde Tarim ve Endiistrinin Payi (9)

Yillar Tarim % Endiistri % Hizmetler %
1922 67 10 23
1938 48 16 36
1948 53 14 33
1958 44 22 34
1961 42 23 35

Tablo iigte goriildiigii tizre, tarim sektoruniin milli gelir icindeki
payl oldukca biiyiiktiir. Tersine endtistrinin payi ise cok dustiktiir.
Oysa iktisadi kalkinma icin iki sektor arasmda birbirini destekle-
yen, tamamlayan iliskiler dengesi kurulmalidir. Ornegin, bir yandan
topraktan elde edilen {iiriinleri endiistrinin, memleketin ve ulusun ig
ihtiyaclarini karsilayabilecek ve ihracata yonelebilecek bir bigcimde
islenmesi gerekirken, obur taraftan sanayi sektortniin, topraktan
elde edilecek iirtinlerin veriminin arttirilabilmesi icin zorunlu tarim
arag ve gereclerini de imal edebilecek bir duruma gelmesi lazimdir.
Halbuki bugiin tarmmdaki iiretimin az ve verimin diisitk olmasi, en-

]

(8) Birinci Bes Yilbk Kalkmma Plani, (1963 - 1967). Ankara,
(9) Gelir Siyaseti, Tiirk - Is Dergisi, say1 4, 1963,
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diistri ile tarim arasindaki il; skilerin diizelmesine engelleyici bir te-
sir yapmaktadir.

1927 yilindan 1965 yilina kadar gene] niitustaki artislar ve ta-
rm ntitusunun ' yerini, gosterdigi  egilimleri agagidaki tablo (IV)
de agiklanmaktadir. (10).

TABLO : 1V —

R AL S R

15 yas ve daha yukar
Artis orani  yastaki ik'tisaden fa-

% al ntifusun tarim-
Mutlak Rakkamlarla (1927=100) daki faal niifusa
Yillar Niifus oram %
1927 13.648.000 100 82,0
1935 16.158.000 118,4 81,1
1940 17.821.000 130,5 80,4
1945 18.790.000 137,8 80,2
1950 . 20.947.000 151,2 78,0
1955 24.065.000 176,3 : 77,4
1960 27.809.000 203.0 77,0
1965 31.300.000 2294 2

T e i e L

1965 yilinda tarimdaki iktisaden fazl nitusun, 15 yasindan yu-
kari iktisaden faal genel niifusa orani heniiz bilinmemektedir

IV. Nolu tablonun ortaya koydugu gercek sudur: 1927 ile 1960
yillar: arasinda tarimdaki aktif niifusta azalma orani %5 SINITINI
asamamustir. Bu sunu gostermektedir ki Tiirkiye korkunc yavas iler-
liyen bir tarmm iilkesidir. -

3 — Ihracat1 Arttirmak Icin : Thracat maddelerinin % 70-80 ini
yine tarim sektorii temin etmektedir Su halde giintimiiziin kosulla-
r1 iginde dis G6demeler bilancosunun kronik aciklarimin kapanmasi,
ithracat: besleyen tarim sektériine genis olctide baghidir.

Tarim sektoriiniin gelismesi. endiistrilesmeyi ‘de saglayabilir.
Demek oluyor ki sanayilesmeyi destekleyen ve ¢ogu kerre onun te-

(10) Yon, 7 Ocak 1966, sh. 8, Ankara
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mel sart1 olan bir yonii var tarimin. Gergekten tarim iki yonden en-
diistrilesmeyi destekleyebilir:

A — Endiistrinin Erzak ve Ham, Madde Deposu Olarak Tarim :
Endiistrilesmenin en biiyiik yiikii tarmma diismektedir. Cunkii, sehir
ve endiistri bolgelerinin ihtiyvaci olan erzak ve gida maddelerinin si-
rekli temini ile, endiistri icin vaz gecilmez bir unsur olan ham mad-
denin saglanmasi da tarmm sektoriiniin gorevidir. Fazladan dogacak
olan yeni endiistri kollarimin muhta¢ oldugu ilave isgiiciiniin temi-
ni de tarimdan istenmektedir.

B — Alic1 Olarak Tarmm : 1950 yili Kasim ayinda Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu, onayladigr 6zel bir kararda, bir cok az gelismis
memleketin, tarimsal statiisiiniin geriliginin temel nedeninin el eme-
8i prodiiktivitesinin zayif ve koyliiniin cok diisiik bir hayat seviye-
sine sahip olusunda yattigim bildiriyordu.

Biz burada, Tiirkiye tariminin ozellikleri bakimindan bilhassa,
tarmmsal striiktiiriin bir sonucu olan kdyliilerin bugtinkii ¢ok diisiik
hayat standartimin niceligi ve sonuglar: tizerinde durmak istiyoruz.

Tiirk halkinin %70 inden fazlas: gecimini direkt olarak toprak-
tan saglamaktadir. Simdi toplumumuzun ezici ¢ogunlugunu te$k+il
eden bu sosyal grubunun milli gelirden aldig1 paymn ne olduguna bir

g0z atalm.

«Tiirk Koyliisiiniin kaderi daima sefalet icinde yasamak olmus-
tur. Bu noktada Tiirkiye Orta Dogunun diger iilkelerinden daha
farkl: bir durumda degildir. 1938 yilimda yapilan bir ankete gore, Or-
ta Anadolu koyliisiniin yillik geliri, o tarihte yilda 258 TL’ idi» «In-
oiltere’de aym tarihte durum, 850 TL. sine, Almanya'da: 1067 TL. ve
A.B.D. icin ise, 1827 TL. sina tekabiil edivordu.» (11).

«Tiirk Ulusal Ekonomi Bakaninin bir beyanatina gore 1952 y1-
linda, tarim sektoriinde yasayan halkin, fert bagina diisen geliri 225
TL. sidir «12). Buna ragmen Anadolu koyliisti biitcesinin % 58 ini
zirai gida maddelerine ayirdig1 halde Hollanda ve Amerika koyliisii
ise gelirinin sadece % 33 nii gida maddelerine ayirmaktadirlar (12a).

(11) Dr. A, Granott, La Palitique Agraire Mondiale et L’expérience D'Israél sh, 225,
P. U F. 1957, Pans, >

(12) Declaration du ministre de L'Economie au cours d’une interview avee le corres-
pondant du journal SCHWEIZEKISCHE Haldelsjoitumg 31 janvier, 1952,

(12a) La réforme Agraire en Turguie, Bulletin de I'institut de Recherche économigue
de Lagence Juive, Jéruselem, 1946, val, X, 3¢, ed, sh. 89,
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«Yurdumuzda adam basina diisen milli gelir 220 dolar. gelir da-
gilimi ise cok adaletsizdir. Yapilan bir arastirmanin sonuglarina go-
e, tarim alaninda 10 milyondan fazla fakir koyliiniin ortalama ay-
lik geliri 90 lira civarmdadir.s CL3):

Halkinin % 70 gibi ezici bir cogunlugunun yillik geliri 1100 li-
rayl asmayan bir iilkede, piyasa dar kalir, genisleyemez, Piyasamn
dar olusu yatirimcilar: tesvik ctmeyen, cesaretlendirmeyen ve so-
nucta endiistrilesmeyi frenleyen nitelikleri ortaya koymaktadir, (14)
Clinkii gelir seviyesi cok diisiik olan koyliintin, satinalma giicii diiser.
Pazara, piyasaya ancak, en zaruri thtivaclarinm bir kisming sagla-
mak icin basvurur, geriye kalan ihtiyaglarimi kendi-kendine karsila-
maga cirpinir. Tarmmsal sektérde boyle kendi-kendine yetmeye cali-
san iptidai bir sektériin dogup biiyiimesi, Tiirk ekonomisine «dua-
list» bir karakter vererek, ulusal ckonomiyi biri modern, digeri ip-
tidai olmak iizere entegre olmamis bir birinden kopuk bir durumda
birakmaktadar.

Su halde, tarimsal verimi ve iiretimi arttirabilecek, ve ciftcinin ge-
lirini yiikseltecek bir toprak reformu, endiistrilesmeyi ve iktisadi
kalkinmay: ¢ift katl bir itisle destekleyebilir. Cok genis topraklar:
elinde tutarak biiyiik kazanclar elde eden buna ragmen topragin ba- v
sinda oturmadan sehirlerde ve yabanci yerlerde yasayan kendilerine
bu biiyiik meblaglar: temin eden topragl unutarak, verimli yatirim-
lara yonelmeden gosteris ve liiks ithal mallarma biiyiik harcamalar
yapan guruplarin mevcudiveti ve bu tutumuy karsisinda cikarilacak
bir toprak reformu, Dis Odemeler Dengesinde ve Ulusal ekonomiye
bu acidan da hizmet edebilir. (15)

4 — Koyden Kente insan Ak - Topraklarin dagilisindaki dii-
zensizlik ve elverissizlik iiretim ve verimi diistirmekte, gittikce ar-
tan niifus sonunda yukarida da 1saret edildigi gibi, kentie koy ara-
sidaki fark: gittikce biiyiitmektedir. By farklilasmanm ortaya Gl-
karttig: acik, gizli ve mevsimlik issizlik sonucunda koylerde bir it-
me glcti belirtmektedir. Topraksiz, imkansiy koyliler, is bulmak
gibi yanlis bir timitle coluk-cocuklar: ile birlikte kente dogru yola
cikmaktadir. Gelismis iilkelerde sanayilesmenin sonucu olarak beli-
ren koylu gocti, iilkemizde endiistrilesme dogmadan 6nce ortaya
cikmistir, bir baska deyisle kentlerin gercekten ve yeterinde cekme
gucunii doguracak olanaklara kavusmadan kéyde beliren bu itme

(13) Tiirk -Is 6. Genel Kurul Raporu, sh. 13.
(14415) Dr. Besir Hamitogullar, a, g e, sh, 253




TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU ve IKTISADI KALKINMA 31

giicti, biiytik problemler dogurmaktadir. Bu problemlerden biri, en-
diistrilesememis bolge ve kentlere yonelen bu koylii gocii kent top-
lumuna entegre olmamakta ve kentlerin etralinda mantar gibi biten
ve iptidai kosullar i¢inde yiizen gece kondulara dolarak, yarin daha
da ¢ok biiylivebilecek sosyal, ekonomik, idari ve siyasal sorunlar
ortaya ¢cikarmaktadar.

Miktar: sabit ve verimi arttirilamayan topraklar tizerinde yasa-
yan nifusun hizla artmasi, tarima cok elverisli olmayan yerlerin is-
lenmesini, mevcut topraklarin boliinmesini, otlak ve ormanlarin tah-
rip edilmesi gibi sorunlar: ortaya cikarmaktadir.

a) Gizli Issizlik :
Ortaya cikan bir diger problem, tarim sektoriindeki gizli issiz-

liktir,

TABLO : V — Tarim Sektoriinde Calismas: Gerekli Olmayan
Niifusun En cok ve En Az Oldugu Aylara Gore Dagilimi (16).

Yillar Temmuz Ocak
1955 400.000 7.400.000

1960 800.000 8.300.000

Yukarnidaki tablo acikca gostermektedir ki, 1960 yilinda, yilin en
faal ay1 sayilan Temmuz'da bile tarim sektoriinde yer alan 800.000
kisi, iiretime hi¢ bir sey eklememektedir. Kis aylarinda ve bilhassa
Ocak’ta ise koyliiniini % 90 min ekonomiye biiyiik katkida bulunma-
digr samilmaktadir. Boylece tarimdaki gizli issizligin 4,5 - 5 milyon
cevresinde dolastig: tahmin edilmektedir. Asagida anacagimiz diger
bir inceleme yukaridakini destekler yondedir.

«1959 yilindaki istihsal miktari ve istihsal teknigini esas alarak
vaptigimiz bir hesaplamada 1959 yilindaki istihsal icin bir milyar
altiyliz yirmiyedi milyon is giicline ihtivac¢ oldugu tesbit edilmistir.
1959 yilindaki faal zirai niifus miktar: 9.811.000 olduguna gore cift-
cinin yilda ancak 165 giin calistigi, baska bir ifade ile 1959 yilindaki
ziral istihsalin aymi yilda mevcut faal zirai niifusun 165 gunliitk me-
saisi ile elde edilebilecegi anlasilir.

(16) Birinei Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 - 1967), sh. 445,
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«Yukarida belirtildigi tizere memleketimizin dahil oldugu mute-
dil iklim kusaginda vil icinde calisilabilir gun sayisi takriben 300
gundiir. Devlet Su Islerin’ce yapilan bir etiitte de sadece acik ver-
lerde, yilda calisilabilir giin sayis: Tirkive ortalamas: olarak 214
gun tesbit edilmistir. Acik verlerdeki bu calismaya hayvan bakimi
ve ziraat sanatlari da ilave edildiginde; memleketimiz sartlarinda
yil icinde ¢alisabilecek giin sayisinin 250 - 300 giin arasinda veya or-
talama olarak 275 giin kabul etmek miimkiindiir.

«Y1l icinde calisabilir giin sayisi 275 giin = kabul edildiginde,
1959 yilindaki is giicti miktar: 2 milyar 698 milyon (9.811.275) is gii-
nidiir. Ayni yilda istihsal edilen tirtinler icin liizamlu iscilik mikta-
11 1 milyar 627 milyon is giinii olduguna gore, 1959 vilinda ziraat-
taki atil iggticii miktar: 1 milyar 71 milyon isgtintidiir ki, bu da tak-
riben 4 milyon faal zirai niifusa (1071/275) tekabiil eder. Yilda ca-
lisilabilir giin sayisi 300 giin olarak kabul edildiginde (ki tabii sart-
lar bakimindan kabul etmemek icin hi¢ bir engel voktur) atil isgii-
cti miktari 1 milyar 316 milyon isgiintidiir. Bu da takriben 4,4 mil-
yon faal zirai niifusa esittir.,

«1963 yilinda ziraat sektériinde calisan niifus miktar: 11 milyo-
nu buldugu ve 1959 -63 yillar: arasinda zirai istihsalde istihsal tek-
nigi ve issizlik entansitesi bakimindan pek fazla degisik olmadig
kabul edilerek bir hesaplama yapilacak olursa, 1963 yilinda ziraat
sektoriindeki atil isgiicii miktarimin 4.5 - 5 milyona yaklastig: anla-
silir.» (17) Diger taraftan Prof BAAD 200 yilinda Diinya adli eserin-
de, «Tlirk tarmminda calisan 9 milyon insandan bir kac milyonu
uretimin artmasina faydali olmakta sadece tiiketimi cogaltarak
koylerdeki durumun kétiilesmesine sebep olmaktadirlar, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Organizasyonunu Tiirkiye ile ilgili raporun-
da soyle denilmektedir: Koylerdeki fazla isgiicii Tiirk tarimina hic
bir sekilde faydali olmamakta bildkis zarar vermektedir. Turkiye’-
nin kalkinmasi icin hazirlanmis herhangi bir planin basariya ulas-
mas! icin bu isgiicliniin tarimdan uzaklastirilmas: sarttir.»

Gizli issizligi ortadan kaldirmak icin, tarim sektdriinde is veri
sayisini arttirmak gerekli ise de vyeterli degildir. Tarim iiretiminin
yapisin degistirmek ve diizeltmek zorunludur., Tarimsal iiretimin

(17) Ibrahim Aksoz, «Tiirkiye Ziraatindeki Anl Isglicii ve Bunun®Degerlendirilmesty .
Itisadi Kallanmanin Zirai Cephesi, Tkonomik ve Sosyal Etiidler Konferans
Heyeti, fstanbul, 1965, sh. 279 - 280, '
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cesitlendirilmesi, isglicintin  mewvsimlik issizligini bile yi1l boyunca

azaltabilir.

b) Koyliiniin, Koyiin Kalkimmasma Katilmas: :

Tarim sektoriinde bulunan agik ve gizli igsizlik dolayisiyla or-
taya cikan ‘attal milyarlarca saati goniillii ve verimli bir sekilde ya-
tirtmlara yoneltmek imkanlari aarstirilirsa, cok biiyiik isler gercek-
lestirilebilir. Bir kiirek ve bir kazma ile d]_clu:kga diisiik verimde ca-
lisan bir koylii, kendinin gibi basit aletlerle ¢alisan binlerce, mil-
vonlarca kisiye karsir ve yiizlerce giin boyle bir ¢alisma gercekles-
tirilebilirse, harikalar yaratilabilir.

«Bize Oyle geliyor ki, eger binlerce, milyonlarca issiz koylii go-
niillii olarak etkili bir organizasyon icinde teskilatlandinlarak «ia-
se ve ibate» ihtiyaglari karsilanir ve ise kisa vadede sonug veren,
koyliiye ve koye faydali islerle baslanilirsa koyliniin, koyiin lehine
olan islerin yapilmasina katilmasi daha kolayca saglanabilir.

«Geri kalan Tiirkiye, ekonomik kalkimmasina ve acil bir du-
rumda olan problemlerinin ¢oziilmesinde, yoksun oldugu sermaye
ve teknik vasitalarinin varattign boslugu kapatabilecek tiim imkan-
larmi harekete gecirmege mecburdur. Tarim sektoriintin sahip ol-
dugu genis ve atil is giiciinii, faydali eserler yapmak iizere harekete
gecirmek, Tiirk ekonomisini bugiinkti kalkinma asamasinda, biiyiik
bir imkan olarak ortada durmaktadir, Memleketimizin bugiinkii
ckonomik kalkinma semasinda; is giicii - yatirim, meselesi énemli
bir konu olarak belirmektedir. Kéyii bugiinkii sefalet ve uyusuklu-
gundan kurtarmak ve gelsmesini saglamak icin koy halkimmn ikti-
sadi kalkinmava istekli, kararli ve heyecanli bir tarzda katilmasi
vazgecilmez bir sarttir. Her koyiin her koyliintin gayretini birles-
tirmek gerek. Koviin kalkimmas: disardan, kéyliiye ragmen tepeden
inme direktiflerler saglanmaz. Koyiin bizatihi uyanmasi, istemesi,
harekete gecmesi lazim.

Toprak reformunun basari sanslarindan birisi de, halkin kal-
kinmaya katilmasidir. Halkin iktisadi kalkinmaya katilisi ise ciddi
gercekten koyliiden yana olan bir toprak reformunun ¢ikarilmasini
gerektirir, koy toplumunda iktisadi kalkinma istegi ve heyecan:
baska tiirlii nasil yaratilabilir? '

«Halkin isbirligi, kalkinmaya istirakini temin etmek imkansiz
degildir. Yeter ki koy toplumu ic¢in cabuk sonug verebilen “alanlar-
dan ise baslansin ve ondan énce de bu istirakin gerektirdigi atmos-
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fer hazirlansin. Koy halkinin dinamik zeki ve kisisel katilis1 bilhas-
sa konuyu yakindan en iyi bilen kisiler olarak basarmin temel sarti-
dir. Ve boyle bir isbirligi ile basariyi1 diisiinmek, iimit etmek lﬁiq_
bir sekilde hayal sayilamaz.» (18)

5 — Degisik Tarim Dallari ve Koyliiler Arasinda Toprak Dagi-
Bma : «Tlirkiye'nin siarlart % 19'u ekilebilen veya meyva agaclar: ile
bageiliga ayrilmis, 77 milyon 700 bin hektarlik bir toprag: kapsa-
maktadir. !

Topraklarmimm 1/3 i biitiin yil bos durdugu icin tilke toprakla-
rimn ancak % 14 i islenebilmektedir: Bu topraklarda uygulanan
uretimin en belli baslisi, taluldir. (% 84) 1934 ten 1949 a islenebi-
len topraklarm miktar: 10 milyon 700 bin hektardan 13 milyon 400
bin hektara. Meyve, zeytin agaclari ile baglarin alani ise 978 bin
Hektardan 1 milyon 300 bin hektara viikseldi» (19).

Bir baska tahmin ekilebilen topraklarin 25 milyon hektar ol-
dugunu belirtmekte, bunun 23 milyon hektarini tahila, 2 milyon
Hektarimin ise meyve, sebze ve baglara ayrildig: yontindedir,

Oysa; Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (20) Ekilen ve nadasa
birakilan topraklarin 23 milyon 264 bin hektar oldugunu gostermek-
tedir. Bu Tirkiye yiizeyinin % 29,9 una tekabiil eder.

Islenen Topraklarin Ciftci Aileler Arasindaki Dagilis: :

Ulkemizde toprak miilkiyetinin dagilisimi gésteren dokumanlar
¢ksiksiz, mitkemmel olmamakla beraber, toprak rejimi ve yapisi
hakkinda temel bilgileri edinmege imkan verecek bir durumdadir.

«Tlirkiye'de tarimda yasayan 2,5 milyen aileden 128 bin 690
mn topraksiz ve 872 bin 830 ailenin ise yeteri ol¢lide toprag olma-
dig1 tahmin edilmektedir.» (21)

1952 yili son baharinda yapilan anketlere gore, islenebilen top-
raklarin miilkiyet durumu ve ciftci aileleri arasindaki dagilisi tablo
VI da gosterildigi gibidir.

(18) Dr. Besir Hamitogullari; a, g. e, sh. 273 s

(19) Dr. A, GRANOTT, a. g, e., sh. 204,

! (20) Birinei Bes Yilnk Kalkinma Plam, sh, 26,

i .. (21) Progress in Lond reform, L.ON.U 1949 sh 39 et s
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TABLO : VI

Tarim Nii. Sahip Olu- Biitiin Is

[usunun nan Top- nen Top-
Orani %  rak Alami  raklarin
Aile Sayisi - Hektar  Orani %
Tepraksizlar 501.00 16,6 — —
Fakir Cificiler 952.600 31,0 560.000 2,6
Kiiclik ciftci 1.216.422 40,1 3.124.000 14,8
Orta ciftci 305.195 10,7 4.713.600 22,6
Koy zenginleri 47.827 5 8.261.400 39,4
Biiyiik Aga 3.358 0,11 4.341.000 20,6
3.030.000 100,060  21.000.000 100,

Yukaridaki tablonun ortaya cikardigi gercekler: 1950 yilinda
yapilan tarum anketi sonuclarina nazaran; 2

1 — Tarmm niifusuna 300 bin aile daha eklenmistir.
2 — Topraksizlarin sayist 501 bin aileye yiikselmistir.

3

Fakir ciftci ailelerinin sayisi1 663 binden 952 bine cikmais-
f1r,

4 — Kiiciik ciftgi aileleri boliimiinde tarim niifusunun artma-
sina ragmen diistisler olmus, 59 bin aile ya topraklarini biisbiitiin
kaybetmis va da topraklarmin bir kismumi toprak agalarina kapti-
rarak fakir aileler boliimiine gegmistir.

«1960 son baharinda ise Tirkiye tarim ekonomisinde 1950 -1953
doneminde goriilen yiiksek konjonktiiriin sona ermesine paralel
olarak tarim alanindaki kapitalist gelisme, hizin1 nisbeten kaybet-
mistir. 1959 yilinda 23 milyon hektara ¢ikan ekilebilir topraklarin,
19 milyon 798 bin hektarin hala sari okiizlerle siiriiliip islenmek-
tedir, 2 milyon 300 bin ciftci ailesi 1 ila 10 hektar arasinda degisen
topraga sahiptir. Topraksiz ailelerin sayisi 600 bine yeaklasmistir.
Orta ciftciler gurubu, konjonktiir dalgasimin cok gerilerde kalma-
sindan dolayi, 1953 ten sonra fire vermege baslamistir, Gittikce ka-
pitalist isletmeye yonelen toprak agalarimin sayisinda 10 bin kadar
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bir azalma yaninda bu sinifin elindek: topraklarda 2,5 ila 3 milyon
hektar arasinda bir artis oldugu hesaplanmaktadir.» (22)

«1963 yilinda yayinlanan bir iktisadi rapora gore «1962 yilinda-
ki tarimei aile miktar 2 milyon 324 bin olarak tahmin edilmekte-
dir». Bu ailelerden 596 bin 620 si «topraksiz aile» olup tarime aile-
lerin % 257 sini teskil eder.» (23)

TABLO : VII

Isletme Cesameti Bakimmndan Topragm Durumu : (24)

Isletme Cesidi Buiyiikliigii Tarimei Aile [sledigi Tarim
' Orani Alans
Kiliciik Icletme 1-20 Do, % 36,6 % 4,5
Orta Isletme 21, 300 » % 66,4 % 63,1
Biiyiik Iisletme 301 % 3 % 32,6

“-_—-__““
VL. ve VII. Tablonun da gésterdigi gibi miilkiyet ve isletme meselesi
icinde topraksiz koyliilerin vanisira ciice isletmeler ve arazi béliin-
melerinin yiikselisi olayi ile karsilasilmaktadir.

TABLO : VIII
Toprak Miilkiyeti (1934/35 ve 1938 deki durum) (25)

(Dontiim Olarak)
Miilkiyetin Miilk Sayisi % Kapladiklar: Ortalama Miilk
Buytikluigu Saha %  Genisligi

500 den asagi 2.493.000 99,75  149.180.000 86 60

501 - 5000 5.764 0,23  17.200.000 3,70 150.000

Toplam 2499.182  100. 172.780.000 100.

-——n__m“—lh-—_
«Turkiye'de niifusun islenen araziye orani ¢ok yiksektir, Bu

bakimdan Avrupa’min en fakir memleketlerinden bir sayihr, Ulke-

(22) Yon, 7 Ocak 1966, Ankara.

(23) Dog. Dr. Cavit Orhan Tiitengil ; Cumhuriyet, Temmuz 1965,

(24) Tktisadi.Rapﬂr 1963, Ankara, sh, 24-25 (L e ) AN e R R Yaymu)
(25) Dr. Halik Cillov; Tiirkiye Ekonomisi Sh. 164
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miz. Ger¢i islenen arazi sahasi 1923 den beri devamli olarak genisle-
misse de, niifus artisi da bunu cok yakindan izlemistir, Topraklar
bir taraftan cok kiiciik diger taraftan da ¢ok biiyiik miilk ve isletme
unilerine béliinmiistiir. Orta biiyiikliikteki miilkler ve isletmeler
onemsiz bir yer tutarlar. Yukaridaki VIIT Nolu tablo 1934-1938 vyil-
larmdaki toprak miuilkiyetinin dagiliging gostermekiedir. Buna gore
kiiciik miilk sahibi ciftciler toplam ciftcilerin % 99,75 ini buna kar-
silik sahip olduklar topraklar, toplam arazinin % 86 s teskil et-
mektedir. Geri kalan 9% 0,25 biiyiik ciftci, topraklarin % 14 {ine sa-
hip bulunmaktadir. Kuciik ciftcilerde miilk genisligi 6 hektar (64
ilﬁﬁ-ﬁl’l’l) diir» (26) |

Buraya kadar birbirini destekleyen, farkl; aciklamalarin hep-
si, asagidaki hakikat: ortaya koymaktadir : Tiirkiye'de toprak da-
giliminda biiviik bir adaletsizlik, korkunc bir parcalanma vardir.
Nitekim 1952 wvilinda yapilan tarim anketi de ciftei ailelerinin %
98,5 ine islenebilen topraklarin % 751 diiserken ¢iftgi ailelerinin
% 1,5 inin ise geriye kalan topraklarin % 25 nj isledigini giin 15181-
na cikarmistin,

«Tiirkiye’'de mevcut 3 milyon tarim isletmesinden bir milyonu,
sahipleri tarafindan degil, 1rgat, yarici, ve kiracilar tarafindan isle-
tildigi ve her yil mahkemelerde acilan 4 milyon davadan 2 milyonu-
nun toprak anlasmazliklar vuzunden acildigi, cinavetlerin yarisi-
mn da bu anlasmazhklardan meydana geldigi» tesbit edilmistir.

«Topraklarin ufaldikca verimin diistigiinii Tiirkiye'de 20 mil-
yon tarla bulundugunu buna gore coluk - cocuk her koylitye bir
tarla isabet etmektedir (27).

Tarim, sektériindeki bu ufalma ile «Absantizmin», (biiyiik top-
rak sahiplerinin sahip oldugu topraklar loprak triinlerinden ge-
rektigi kadar faydalanmayan irgat, yarici, kiraci ve bu gibi kimse-
ler tarafindan isletilmesi sonucunda verimin diismesi olayi) diisiik
olan verimin ve iiretimin bashica sorumlularindan ikisi oldugu go-
rtilmektedir,

Simdide Tarimsal Verime bir goz atalim :

(26) Prof, Sadun Aren; S. B.F. Dergisi, sh: 18, Cilt: 18 no: 3-4. Ankara
(27) Prof, Dr. Resat AKTAN; Milliyet, 1. Nisan 1966
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TABLO : IX
TARIMSAL VERIM (Bes Yallik Yiiriiyen Ortalamalar)
(Endeks : 1948 = 100) (28)

Yillar Isgiicii Toplam
1927 104 .4 103.4
1923 110.7 107 .4
1936 118.6 110.7
1940 126.2 115.9
1944 103.8 - 103.7
1948 94.1 94.6
1950 107.1 108 .4
1952 125.0 118.0
1953 134.2 126.0
1954 139.6 131.1
1955 143.6 130.8

___'—-—-—-——_—_n-__.___._l_——_—-
TABLO : X

HEKTAR BASINA VERIM (29)

— Bes Yilhk Ortalamalar Itibariyla —

_—___“__“

Yillar
1927 — 31
1932 — 36
1937 - 4
1942 — 46
1947 — 51
1952 L 57

(28) Dr. Gulten Kazgan; Tiirk Ziraatinda Arz Fonksiyonu, sh: 76-74, Istanbul,

1948 = 100

(29) Dr, Giilten Kazgan; a, g. e, sh. 73.

Verim

80,8
83,8
89,6
82,1
99.0
102,8
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IX ve X nolu tablolar, sirasiyla tarimsal verimdeki istikrarsiz-
ligi, inip cikmalar: ve hektar basina verimin ne derece diisiik oldu-
gunu ortaya koymaktadir.

Buraya kadar yapilan analizlerden anlasilacag: gibi, Tiirkiye'de
ckilebilecek topraklar konusunda «achik» vardir. Ekilmege elverisli
olan topraklar, cok gayri adil ve irrasyonel bir tarzda dagilmis bu-
lunmakta; bir yandan miras hukuku, diger yandan hizli niifus arti-
sinin, cifte baskisi altinda zaten yetersiz olan bu topraklar gittikce
boliinmekte parcalanmaktadir. Topragin tasima giiciinii asan bu ni-
fus baskisi, muglaklastirdign miilkiyet sorununa ilaveten toprak, or-
man ve otlak gibi, 6nemli dogal kaynaklarin, yok olusuna yol ag-
maktadir.

Tarim tinitelerinin, fazla boliinmesi, bir birinden uzak yerler-
de dagimk bir halde bulunmas: -ki 1950 tarim sayimu ciftci ailele-
rinden sadece % 5 nin tek parca halinde oldugunu gostermektedir-
ve isletme basina diisen tarla sayisi 7 ye ylikselmektedir, Ve yakla-
sik olarak Tiirkiye'deki isletmelerin 1/3 it 13 veya daha [azla sayi-
daki tarladan miitesekkildir

Her seyden once tarmmsal tiretimin gelistirilmesi ve bilhassa
topragin en degerli 6ziinti alip gotiiren eroziyonun -toprak kanseri-
durdurulmas: acil bir sorun olarak ortada durmaktadir. Sadece ero-
ziyon dolayisiyle, tilkemizin her yvil kayb1 bir Vilayet simirlari bii-
yukliigiiglindedir. Diizenli akmayan nehir ve akarsularin, sayisi 32
milyonu asan kecilerin ve sayisi bilinmeyen baltalarin, siirtikledigi
topraklarin ciplaklastidig: sirtlarin ve yoketti ormanlarin sonucun-
da yagmur biraz bollastimi vatan diizeyini seller kaplar. Korkunc
bir ejderha gibi, topragin kaymagmi yutan seller, vatan yavas, ya-
vas denizlere tasir. Su, toprak ve agac arasinda kurulamamis olan
ahenk dolayisiyla, topraklar yerini kayalara terketmekte ve Tiirkiye
collesmektedir. «Tiirkiye'de ¢6l bulunmadigimi sananlar, liitfen Ka-
rapmar ve ¢evresini gormege gitsinler» (30), Yuzlerce kilometre ka-
reyi bulan gercek bir Sahra iizerinde yiiksekligi 10 metreyi asan ve
cogu zaman hareket halinde clan kum tepeleri. Yorulmak bilmeyen
tuzgar, kum ve cakillardan ibaret bu yiginlari her tarafa stirtikle-
mektedir, «Bir ka¢ giinden beri Konya Ovasinda hiikiim siiren ve
zaman zaman saatte 70 - 80 kilometre hizla esen siddetli riizgar,
Eregli ilcesi ile KAzimkarabekir bucagi civarinda, gecenlerde hasil
olan 70 bin dekarhk eroziyon sahasina, yeniden genisleterek kum

(30) Cumhurivet, 17 Temmuz 1962,
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tabakalarini kalinlastirmis ve 10 bin dekarlik yeni bir arazi kumlar-
la kaplanmistir.» [22. Nisan 1965 Hiirriyet].

«Kumun orttiigii ve sellerin denizlere tasidigi by toprak, ciftci-
nin en ¢ok yoklugunu duydugu topraktir» (31).

Obiir yandan topraklarin gittikce utalanmasi, tarimsal verimin
artmasini engellemekte, topragin, uzuvlastirilmasi, sulanmas; ve di-
ger\1slah edici verimi artirics tedbirlerin alinmasin gliclestirmekte-
dir. Bu ufalma ve kiiciilme insan, hayvan ve makine oibi modern
giiclerin israfina da yol acarak etkili bir isletme unitesinin kurul-
Masina ve modern teknoloji araclarmn kullanilmasina engel olmak-

tan baska sosyal ve idari yonden biiyiik sorunlar cikaracak ortami
hazirlamaktadir.,

Sulama ve giibreleme hakkinda bir tikir vermis olmak icin asa-
gida bir iki rakam verilmektedir - «Bu gtin 24 milyon hektarlik tar-
la arazisinin sadece 2 milyon hektara yakin bir kismi sulanabil-
mektedir.

«Ttirkiye son yedi yvil siiresinde her yil ancak 7 bin hektarin su-
lanan topraklara eklenmesini becerebilmistir, Yapilan plan geregin-
ce bu miktar: yilda 70 bin hektara cikarabilecegini kabul etsek bile,
bu artisin Tiirkiyve’nin ihtiyacinin ancak cok kiiciik bir bsliimiinii
karsiliyacagi meydandadir» (32).

Fransa, islenebilen 28 milyon hektar toprak icin 10 milyon ton
Kimyevi giibre kullanirken, 24 milyon hektar toprak icin Tiirkiye'-
nin kullanabildigi giibre miktar: 69 bin tonu asmamaktadir, Hektar
basina; 6rnegin Fransa’da : 105 kg, Italya'da : 55 ke, Yunanistan’da:
24 kg. sun'i giibre isabet ettigi halde, Tiirkiye'de bu oran, 1 kiloyu
bile bulamamaktadir,

Gortildiigii gibi, Tiirkiye'de fonk siyonel bir toprak reformu, sa-

dece sosyal adalet veya ekonominin dengesini temin etmek icin de-
gil. Hakat halki, achgin pencesinden korumak, her giin biraz daha
yok olan toprag, verici, verimli hale getirerek tarimsal uretimi art-
tirmak, kentlerde cekme gucti belirmeden -vaktinden 6nce- ortaya
cikan koylii akinini  kéve, topraga baglamak yoluyla, durdurmak,
gittikce biiyiiven koy, kent farklilasmasim hafifletmek, Endiistriles-
megi desteklemek, kéyliiyii ilkel olan bu giinkii yasantisindan, aga-

(31) Dr. Besir Hamitogullar; a, z, e sh, 254, z
(32} Prof, EA!!L]], a, g, e,

e g —



TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU ve TKTISADI KALKINMA _ 41

dan, istismarcilardan kurtarmak suretiyle zayll olan demokrasimi-
zin temellerini gliclendirmek icin, kisaca iktisadi kalkinmay1 ger-
ceklestirebilmek i¢in, toprak reformu, yvapilmas: vazgecilmez bir
operasyondur,

IV — NASIL BIR TOPRAK REFORMU?

Buraya kadar 6zetlemege calisilan sorunlari, cé6zmek ve memle-
ket ekonomisinin giiclenip kalkinmasini ve sicrayislar yapmasi iste-
niyorsa, Tiirkiye'nin yerli ihtiyaclarina gercekten uygun bir toprak
reformu yapmak zorunludur. Fakat nasil bir toprak reformuna ih-
tiyag oldugu noktasina gecmeden once, iilkemizin Cumhuriyet'ten
bu yana bu konuda gecirdigi denemeleri 6zetlemek faydali olur.

Toprak Reformu Denemeleri :

Osmanli Imparatorlugunun hukuk diizeni Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar viirtirlitkte idi. Arazi ve miilkiyetin kullanilisini dii-
zenleyen bir kag kanun vardi. Ozel tarim toprag: ile ilgili hiikiimler
1se, «Mecelle» ye bagliydi. Geriye kalan diger topraklar, 1858 tarihli
Arazi Kanunu'na ve onun yerine gegen diger kanunlara baglydi.

1926 yilinda, yiiriirliitkten kalkan Mecellenin yerini Medeni Ka-
nun aldi. Fakat bu degisiklige ragmen, Arazi Kanunu'nun bazi hii-
kiimleri, yine yiirtirliikte kaldi. Sonra Medeni Kanun'da arazi miil-
kiyet ve tasarrufu ile, ilgili iliskilerde, yeterli ve etkin hiikiimler ge-
tirmemisti. Cumhuriyet'in ilk yirmi yili icinde bu konuda baz ka-
nunlar ¢ikti. 1924 yili Biitce Kanunu, hiikéimete devlet arazisini top-
raksiz giftcilere, belirli bir fiyatla ve 10 yilda 6denmek sartiyla da-
gitma yetkisini veriyordu. 1505 sayili kanunla, siyasal nedenlerle,
1929 yilinda dogudan batiya génderilen biiyiik toprak sahiplerinin,
topraklar: istimlak edilerek, topraksiz cifici, gbocebe ve gtcmenlere
dagitilmas: konusunda hiiktimete yetki verilmisti, 1937 tarihli iskan
Kanunu, géemenleri gégiiriilenleri toprak sahibi kiliyordu.

1945 wilinda, koylilye toprak dagitma ve Ciftci Ocaklari ku-
rulmasini 6n goren kanun tasarisi, mecliste cok kuvvetli bir mu-
halefetle karsilasti. «Geleneklerimize uygun diismez» miilahazas: ile,
«Ciftei Ocaklari» kurulmas: kismi tasaridan tamamen cikarildi.
Onemli degisikliklere ugrayan tasari, «Ciftciyi Topraklandirma Ka-
nunu» diye kanunlasti. Cok partili rejime gecilince, bu kanun temel
unsurlarmi da yitirerck sadece devlete ait olan bazi topraklarin
topraksiz koyliiye dagitimiyla yetinildi., Kredi, techizat, teknik yar-
dim v.s. gibi hususlar iltifat gormedi.
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TABLO : XI

TOPRAK DAGITIMI (1923 — 1959)
(Bin Doniim )

Yillar Alle Sayist1  Dapitilan Ortalama
Toprak Buyiikliik
(023534 e 4113 —
1934 — 38 88.695 3.000 34
1938 — 40 — - —
1940 — 44 53.000 875 16,5
1944 — 47 — —_ —
1947 — 5¢ 355.054 18.112 50

e P — oot
Kaynak : '
— B. Kopriilii : Toprak Hukuku Dersleri. Cilt [ s 135
136. '
O. L. Barkan: Ciftciyi Topraklandirma Kanunu.
LF. M, no 152 5562 0 Isratistik Yilliklary 1951,
1959, —

1959 yilina kadar uygulanan toprak dagitiminin nitelikleri

«Devletin gerek Tskan Kanunu, gerekse Ciftciyi T opraklandir-
ma Kanunu geregince dagittig topraklar, Turkiye'vi terkedenlere
ait olan bir kisim arazi haric, daima mer'a arazisinden yapilmistir.
Yani simdiye kadar hic bir 6zel miilk arazi koyliiye dagitilmamis-
tir.

Islenen topraklarla dagitilan topraklar, «karsilastirildig; za-
man islenen toprak miktarindaki artisla dagitilan  toprak miktar-
lary arasinda biiyiik fark oldugu goriiliir. Mesela 1934 -38 arasinda
dagatilan toprak miktari 300 bin hektardan ibaretken, islenen ara-
zideki artis 2,6 milyon hektardir, Iste aradaki fark kadar mer’a: ge-
nis Oleiide biiyiik ciftcilerin  tasarrufuna gegmistir. Gercekten,
1948 - 60 arasinda islenen topraklar, 14 milyon hektardan 23 mil-
yon hektara cikarak 9 milyon hektarlik bir artis géstermistir. Hal-
buki ayni devrede devlet eliyle dagitilan toprak miktar: sadece 2
milyon hektar civarindadirs (33 ).

——

(33) Prof, Sadun Aren; S, B. F. Dergisi, XVIII, Cilt, Eyliil - Aralik, s, 20, 1963.
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Simdiye dek toprak reformlari adiyla yapilan islemler, yeter-
siz teprak dagitimindan ibaret kalmis diger zorunlu tedbirler alin-
madigr icin, dagitilan topraklar da degisik yol ve nedenlerle tekrar
eski sahiplerine ve baskalarimin eline gecerek, toprak dagitimini
zorunlu kilan amac gerceklesememistir.

1961 Anayasa'simin 36, 37, 38. maddeleri toprak reformunu ge-
rekli gérmektedir. Bu gerek paralelinde hazirlanan ve 25 yilda ger-
ceklestirilmesi 6n goriilen, yetersiz toprak reformu tasarisi bile,
bir firlii kanunlasamamistir. Bu glinki sekli ile adi gecen proje,
Tktisadi kalkinmay1 gerektigi gibi hizlandirmak ve tarimdaki krizi
cozebilecek gilicte degildir. Tamamen tersine biiyiik arazi sahiple-
rini daha zenginlestiren, toprak kacirmasina imkan veren bir yapi-
ya maliktir. Proje bu gilinkii sekli ve finansman yoniiyle devleti ¢ok
agir bir yiik altina sokacak ve iktisadi kalkinmay: frenleyecek bir
niteliktedir.

Nasil Bir Reform Gerek?

Ekonomi alaninda, apriori olarak bir toprak reformunu, ayrin-
tilarina kadar simirlayamak kolay degildir, Toprak reformunun ta-
nimini yapmadan ve niteliklerini belirtmeden ©nce bahis konusu
tilkenin, tarimsal, demografik sosyal yapisim iyice incelemek, ikti-
sadi kalkinma ile tarim sektorii arasindaki iliskilerin 6zelliklerini
ortaya koymak gerekir.

Buraya kadar, konunun bu vonlerini ortaya koymaga calistik.
yukaridaki gozlemler bize acikca, Tiirk iktisadi kalkinmasimn, ta-
rim sektoriiniin yarattign dar bogazlar tarafindan hapsedildigini
gostermektedir. O halde Tiirkiye'de iktisadi kalkinmay: destekliye-
cek bir toprak reformunun, sekli ve cercevesi, vyukarilarda sirala-
nan sorunlarin ve dar bogazlarin, yapisi, genisligi ve nitelikleri ta-
rafindan tayin ve tesbit edilmelidir. Bir baska degisle, toprak re-
formu, tarimsal sektoriin ve onun endiistrilesme ile iliskin yonleri-
nin ve koyliiniin bu giinkii kotii durumunu  yansitan ve ona etkili
coziim yollar: getirecek bir hiiviyette olmalidir.

Tiirkiye'de islenebilecek topraklarin, arttirilabilme stireci, (ve-
tiresi), limitine yaklasmistir. Topragin bu artirilamayan niteligine
ragmen, iizerinde ki, niifus orami gittikce yiikselmektedir. Toprak-
lar, bir vanda oldukca biiyiik, obiir taraftan dagimmik, cok kiiciik tini-
telerden meydana gelmektedir. Toprakta hektar basma diisen ve-
rim c¢ok diistiktiir. Demekki toprak reformunun sececegi hedefler-
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dgen biri, tarimsal iiretimi ve bilhassa verimi arttirmak olmalidir.
Bu amagla, tilkemizin, degisik bolge, iklim ve toprak nevine gore
<optimal» rasyonel isletme biiyiikliikleri, tesbit edilmelidir. Bu cer-
ceve icerisinde hem topragin «taazzuvlasmasina» imkan vermek,
hemde verimi artirabilmek icin, gereken yerlerde, toprak veniden

dagitilma islemine tabi tutulmali, yerine g6rede dagimik, boliik,

porciik, ufak topraklar ise, bir araya getirilmelidir,

Topragin verimini gercekten arttirabilmek icin, rasyonel top-
rak diizenleme, ayarlamasimm, diger tamamlayici, destekleyici ted-
birlerle, tamamlamak zorunludur. Her seyden 6nce tarim sektorii
disinda kullanilan Ziraat Bankasinin genis kaynaklarimim miinha-
siran  tarima kanalize edilmesi, sulama, giibreleme ve ileri, etkin
teknolojinin kullanilmasina imkan verilmelidir.

Topraktan elde edilen iiriinlerin bir yandan en verimli bir bi-
cimde degerlendirilmesi, obtir taraftan yukarida adi gecen olanak-
larin ¢6ziilmesisine yardime: olmak uzere, Tiirkiye'nin 6zel yapisi-
na ve problemlerine uygun bir kooperatiflesmege gidilmelidir. Unu-
mamalidir ki, Tiirkiye'de diger alanlarda oldugunu gibi tarimsal
kalkinmanin zorunlu kildigr genis degisme programlarina ihtiyac
vardir. Ciftcilerin yurt diizeyinde etkili kooperatifler icinde orgiit-
lemesi ile, isletme metodlarinin rasyonellestirilmesi, elde edilen
uruntin stirimii, liizumlu kredinin temini, saglanabilir. Kurulacak
Pilot Arastirma ve Deneme Ciftliklerinde, ciftciler egitilebilir,

«Nitekim Birlesik Arap Cumhuriyet’i ile Su’dan’da uygulanan
kooperatif isletme sekli ile topraklarin bir topluluga veya orgiitlen-
mis iiretici birliklere malledilmesi, kiiciik toprak parcalarinin ayri,
ayri isletilmesinden dogabilecek verim diisiikliigiinii  6nlemekte-
dir» (34)

Toprak reformunun, tarim sektoriindeki, yol, sulama agaclan-
dirma ve bu gibi ortak calismayi, goniilli ve demokratik orgflitler
icinde gerceklestirebilecek vonleri olmalidir,

Ciftcilerin, yurt diizeyinde demokratik, fakat biirokratik olma-
yan kooperatifler cercevesinde orgiitlenerek siyasal hiirrivete ve
ekonomik destege kavusmasi, ciftcinin hayat seviyesini yiikseltme-
si, yalniz ekonomik degil, sosyal ve siyasal alanda da cok olumlu
bir atmosfer yaratacak giictedir. Yapilacak bir toprak reformunun

—

(34) Hilmi Ogzgen Cumhuriyet, 28 Ekim, 1965,
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bu énemli noktalar: kapsamasi, tarimsal sektorde, verimli yatirim-
lara yonelen bir sermaye birikimine imkan veren bir nitelikte ol-
mas1 gereklidir.

Yukarida kisaca amilan yonleri olmayan ve etkili tedbirlerle
hemen uygulanmaga yonelmeyen bir toprak reformu, halk: aldati-
c1, oyalayict olmaktan ileri gidemez.

Incelememizin basinda da belirttigimiz gibi, toprak reformu,
topraksiz olan her koyliiye mutlaka ve sadece toprak dagitmak de-
gildir. Insanla toprak arasindaki tiim iliskileri, tiretimi ve hektar
bagina verimi en yiiksek seviyesine cikartacak, gecimini dogrudan
dogruya topraktan temin edenlerin, ekonomik ve sosyal seviyeleri-
ni yukseltecek, siyasal yonden hiir olmalarimi saglayacak tiim ted-
birlerinin alinmasidir. Fonksiyonel, boyle bir toprak reformunun
hazirlanmasi da onemlidir.

Ulkemizin bu giinkii siyasal yapismda, boylesi bir toprak re-
formunun, siyaset adamlar: disinda, ehil, bagimsiz ve 6zel bir ku-
rulusa hazirlatilmasimda daha cok isabet vardir.

V - TOPRAK REFORMUNUN FINANSMANI

Yukarida muhtevasi aydinlatilmaga calisilan, fonksiyonel bir
toprak reformunun, gerceklesmesi, hic siiphesiz finansman imkan-
larimin teminine siki, sikiya baghdir.

Milli gelir icersindeki payi en yiiksek olan sektor tarim oldugu
halde -1963 te % 41,6- Genel Biitce Gelirleri icinde sektorler aras:
vergi yiikii bakimindan da hissesi en diisiik olan sektér yine tarim
sektorudiir. (% 0,9)

«Tarmm sektoriiniin yeterli bir sekilde vergilendirilmemesi bu
sektorde iktisadi kaynaklarin kétii kullanilmasina ve israfina sebeb
olmaktadir. Az gelismis ekonomiler bir biitiin olarak ele alindig
zan bu ekonomilerdeki milli gelirin % 25 sinin biiyiik toprak sahip-
lerinin eline gectigi goriilmektedir. Buna mukabil, biiyiik toprak
sahipleri milli gelirin % 2 si oraninda yatinnm yapmaktadirlar, Az
gelismis ekonomilerde tarim iiretiminin artmayisinin en onemli se-
bebi bu sektére yapilan yatirnmlarin yetersizligi ve iiretim organi-
zasyonunun bozuklugudur» (35).

(35) Dog¢. Dr. Ismail TﬁRK, «larim Kazanclammin Vergilendirilmesi»,
yeliler Birligi Dergisi, Sayr : 2, 1966, Ankara,

s, 26 Mulki
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Keynes'in miiakkiplerinden ve vergl sistemimizi incelemis olan
Prof. Kaldor'un, 6giitii 1s1ginda CIFTCI Grubunun, % 83 5 nj teskil
cden fakir ciftcilerin vergiden muaf tutularak, geriye kalan % 15 ci-
varindaki cok zengin ciftci grubunun, blyiik tarumsal kazanclarmm
vergilendirilmesi zorunludur, Fakir ciftcileri muaf tutan ve arazinin
potansiyel verimi tizerinden alinacak «Miiterakki bir Arazi Vergi-
si

1) Vergi sistemimizdeki biiyiik bir adaletsizligi kaldiracak,

2) Toprak reformunun finanmanina liizumlu fonlar saglaya-
calk,

3) Tarimda verimli isletmeciligin yerlesmesini zorunlu kila-
rak, tarimsal iiretimi ve verimi arttirabilecektir,

Tarmmsal sektériin yapilmasi gerekli toprak reformu, finans-
manin1 kolaylastiric: vénde yapabilecegi diger bir katkida vukari-
da isaret edilen atil is gucti potansiyelinin, goniillii ve etkili olarak
vapilacak calismalara katilmasidir, Tarimda verimi ve lUretimi art-
lirmaga yonelecek bu biiyiik gucun, dogaya karsi seferberlik ilan
ederek topragin lyilestirilmesi, kanal, sulama, agaclandirma ve bu
gibi islere angaje olmasi, finansman meselesini de biiyiik 6lciide
cozebilir.

Diger yandan kamulastirlmasi zorunlu olan ozel topraklarin
ise karsiliklarinin 6denmesi islemi de, Anayasa'ya uygun yolda top-
rak reformu finansmanini kolaylastiracak careler bulunabilir.

Goriiliiyor ki, ciddi ve fonksiyonel bir toprak reformunu ger-
¢eklestirmek icin, bu gun sivasal alandaki dar bogazdan baska asil-
mas1 mimkiin olmayan hic bir engel mevcut degildir. ..
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