K RO Nk

CEZALARIN INFAZI SIRASINDA VE INFAZDAN SONRAKI
KORUNMAYA AIT KANUN TASARISI

Dr. H. Yilmaz GUNAL

Kisi hiirriyetini sinirlayan cezanin ana gayelerinden biri de
stiphesiz mahktmu 1slah edip, yeniden toplum hayatina intibak et-
tirebilmek'tir. islah fonksiyonu bizatihi cezann icinde bulunmal;-
dir. Bu bakimdan, Adalet Bakanligi hazirlanus oldugu «Cezalarin
infazi sirasinda ve infazdan sonraki korunmaya ait kanun tasarisis
ile, mahkiimlarin gerek cezalarmy cekerken, gerekse cezaevlerinden
ciktiktan sonra karsilasabilecekleri Sneml; sorunlar tizerinde dur-
mustur. Boylece tasari gerceklesti gi taktirde, mahk(mlar toplum
hayatina intibakta yalniz birakilmayip destekten yoksun kalmiya-
caklardir. Ayn1 zamanda cezanin 1slah gayesi de, cezaevinde yeniden
egitilen mahktimun, serbest hayatta giic durumlarda kalarak tesir-
siz hale gelmemis olacaktir. O halde infaz, ceza sonrasi miiessese-
lerde takviye edilip, sosyal yvardim tarafi kuvvetlendirildigi takdirde
kendisinden beklenen gercek fayday: saglayabilecektir.

Mahkiim cezasini cekip, topluma karsi olan borcunu odeyip, bel-
ki hatasini da kabul edip pisman da olabilir, Hayatin koétii ve karan-
ik giinlerini gérmiis biri olarak biitiin ozdenligi ile toplum kural-
larina uygun yasayabilme arzusuyla dolu da bulunabilir. Oyle va,
polis, adliye ve infaz miiesseselerinin vazifeli kimseleri de kendile
rini ilgileyen isleri miikemmel yapmadilar m1? Sucluyu takip,
bulma, tevkif, siir’atli yargilama ve cezasing cektirme seklinde bun-
lar gerceklesip adalet adil bir sekilde yerini  bulmadi mi1? Bunlar
daha Once en ufak ayrintilarina kadar kurallara baglanmistir, Hat-
ta cezamn tesbiti de tatbiki gibi yari otamatik bir haidedir. Bu suc
i¢in su sartlarla, suclu hangi ceza ile cezalandirilabilecegini, cezanin
asgari ve azami hadlerini gz 6niinde bulundurarak bilecektir. Bu
hususta her hangi bir zorluk olmayacak ve Ceza Kanununun bir
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maddesi meseleyi halledecektir. Yalniz sug, kanuni metinler ile bu
cezanin arkasmda ¢ok kere serbest kalacak mahkimun «insan» ger-
¢egl unutulur. Suclunun cezaevinden cikinca ne olacag: dort duvar-
dan kurtulup, toplum hayatina atilinca artik serbest olup olmadi-
gin1 sormamiz lazim  Siiphesiz dekor degisecek. Bu sefer etrafin:
itimatsiz bakislarla cevrili bir mubhit, calisma yerlerinin kapali ka-
pilari, asilmaz ilgisizlik ve hakir gorme duvari cevirecektir. Boyle-
ce, cezanin cekilmesinden sonra «hiirriyet faciasi» basliyacaktir.
Gerci cezaevinin kapisi acildi. Artik hiir. Calismali gecimini temin
ctmeli ve cezaevinde iken kenldisine bakan, karis: ve cocugunu veya
yardimina mubhtag olanlari gecindirmeli. Fakat, «sabika kaydi» var,
«smahktm» diye is yerlerinin kapilar: bir bir kapanirsa, yine geci-
mini temin icin baskalarina muhta¢ durumda kalirsa, cezaevinden
kurtulma hiirriyeti ancak ve sadece kagit tizerinde mevcut kalmaz
1 ?

O halde cezalarin infazi sonrasi onemli meselelerden bir tanesi
olarak karsimiza, mahktmun bir 1se yerlestirilmesi konusu cikmak-
tadir. Bunu da engelliyen miiessesclerden biri adl; sicilin aleniligi
veya gizliligi meselesidir. Yeni tasarida bu hususta her hangi bir hiik-
um: bulunmamaktadir. 647 sayili, «Cezalarin infazi Hakkinda Ka-
nun» ise, «Adli sicildeki hiikiimliiliik kaydinin silinmesisnden bah-
setmektedir. Bunun icin de Kanunun 7. maddesihde belirtildigi gi-
bi: «kabahat ile mahktim olan kimse hiikmiin tarihinden: itibaren bir
sene igince bir curiim, veya evvelki hiikmiin verildigi mahaldeki as-
liye mahkemesinin kazasi dairesinde diger bir kabahatten dolay:
ayni cinsten veya daha agir bir cezaya» veya «zimmet, ihtilds, irti-
kap, riisvet, hirsizlhik dolandiricilik, sahtecilik inanci kotiiye kullan-
ma,dolanli iflas gibi yiiz kizartici suclarla, agir hapis veya bes yildan
lazla hapis cezasini miistelzim suclar haricinde kalan bir suctan do-
layr mahktum olan bir kim se, hiikiim tarihinden itibaren bes sene
icinde isledigi bir suctan dolay1 evvelce verilen ceza cinsinden bir
cezaya veyahut hapis yahut agir hapis cezasma mahkam olmadigi
taktirde, ilgilinin veyahut Cumhuriyet Savcisinin veya Adli Sicil
Mudiirltigtiniin talebi iizerine, adli sicildeki hiikiimluliik  kaydimin
mahkemelerce silinmesine karar verilirs. Goruldiigin iizere, 647 sa-
yilt kanun adli sicil bakimindan ceza sonrasi mahktma yardimei ol-
ucu pek bliyiik bir yenilik getirmemistir. Ancak eskiden adli
yolla memnu haklarm iade edilmesiyle saglanabilecek hususlar,
Kanun yoluyla saglanmaktadir. Ancak, ceza sonrasinda mahkamlar
bakimindan is bulmada biiyiik engellerden birini teskil eden sabika
kayitlarinim ilgililere aciklanip aciklanmiyacag: hususunda tatmin
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kar bir husus yoktur. Bu hususta hakim olan iki goriistu belirtebili-
riz. Adli sicil kayitlarinin gizliligine taraftar olanlar ve olmiyanlar.
Bunlardan birincilerine gore:

Mahktim cezasimi cektikten sonra cemiyete olan borgunu ode-
mistir. Cemiyetin ona elini uzatmasi lazimdir. Eski mahkamiyetinin
izlerini devam ettirmek gayretini gostermemelidir. Adli sicil kaydi
da daima mahktimun omuzlarinda agir bir yiikiin baskisini hisset-
tirecektir. Adli sicilin aleniligi hukuki de degildir. Buradakj otoma-
tik bir aleniyettir. Ne kanunun ne de yargigin ceza diye hiikkmetme-
digi bir cezadir. Failin sucluluguna uygun olmiyan bir agirhg da
vardir. Hafif suclar oldugu gibi agirlar: da adli sicile gegmektedir.
Alenilik ahlaka da aykiridir. Iftira, yalan ve skandala en miisait ce-
zai, bir miiessesedir. Mahkiimun tekrar cemiyete intibakini gliclesti-
rir ve sikict bir mahiyet alir. Calismak isteyen isci veya her hangi
bir kimse icin adli sicilin Aleniyeti daimi bir mani olacaktir, Mah-
kiimiyetin aciklanmas: ekseriya calisamayip tekrar sug isliyerek
cemiyet icin mahktim tehlikeli bir H]‘}’II'_'lkE.TI"il“ olacaktir.

Fakat aleniyet taraftart olanlar, gizlilik sistem olarak kabul edi-
lirse isverenler calistiracaklar isciler veya memurlar hakkinda bilgi
edinmek icin 6zel ajanlar kullamirlar ve beklenen fayda elde edil-
mez diyorlar. Bir kere bazi memleketlerde (Ingiltere, Isveg gibi)
adli sicil yoktur. Ozel ajan tutacaklar: iddiasi ise pek kolay degil-
dir. Zamana ve paraya bagli oldugu gibi ekseriya da hatali olabile-
cedi isveren tarafindan bilinecektir. Sonra bir isveren cok az sayida
isciyle ve yakindan ilgileniyorsa onu zaten adli sicil kayitlar1 tatmin
etmez. Kabataslak bir malfimat olarak kabul edebilir. Pek fazla da
isine yaramaz. Biiyiik endiistri ve ticaret yerlerinde ise ytizlerce ve
binlerce isci calistirlmaktadir. Bunlarin gegmisini tetkik edecek
6zel ajanlar hem pahali hem de saghyacaklari menfaat fazla olmi-
yacaktir (1).

Adli sicilin aleniligine taraftar olanlar, faydanin sadece istib-
dam edenlerle degil, biitiin diiriist vatandaslara oldugundan bahse-
diyorlar. Her hangi bir iftiraya ugradigi zaman, adli sicilde kaydi-
nin olmadigini ispatla bu iftiralar giderilir diyorlar. Fakat vatanda-
sin bu iftira karsisinda adli sicilin temiz oldugunu ispat edecegine
mahkemede hakkini aramasinin daha isabetli olacagmi unutuyor-
lar.

(1) A. MORET, Le Casier Judiciaire et la Réhabilitatior de Droit, Rousseau
1O00: ga, - 71T
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Adli sicilin temiz olmas; is bulmaya hakikaten yariyor ve yar-
dim ediyor mu? Fransa’da bir ara 100 adli sicil talebinden 98 inin
temiz sicil almaya muvaffak oldugu neticesi elde ediliyor. Zaten
adli sicilde sabikas: olan muracaat edip de adli sicil kaydini istemi-
yor ve isten vazgeciyor. Sadece adli sicilde kaydi olanin elenmesine
variyor. Is taleplerini elemek icin herhalde adlj sicil kayitlar: bir va-
sita olmamalidir. |

Adli sicilin aleni olmasinin, mahkam olmamis diirtist vatandas-
larin mahktim olanlar ve miikerrirlerle temaslarim onleme gayesi
mi vardir? Bunun suclunun tekrar cemiyete intibak; ve degisimi
icin ne biiyiik mani ve kars: koyucu bir fikir oldugu diistiniildii mii?
Mahktmlarin diiriist vatandas kitleleri arasinda erimesi ve kaybol-
masina mani olmak onlary gruplasmaya zorlamak degil mi?

Adli sicilin gizliligi, kanun yoluyla bir nevi yalan soylemege
tesvik oldugu, halbuki alenililik sistemiyle bunun isveren tarafin.
dan kolayca ogrenilebilecegi belirtilivor: adli sici] kayitlarinin ac-
iklanmasinin men’ cekilen bir mahkGmiyetin adlj geemisin inkar
oldugu iddia ediliyor, Bir kere adlj sicil kaydinin gizliligi adli gec-
misin aciklanmiyacagi manasing degildir. Icabi halinde ve ltizu-
munda 6grenilebilecektir, Fakat tesadiife birakilmiyacaktir. Bir 1S
Isteyen kimseyi kanun kend; hatasini itiraf ¢tmeye veya susmaya
icbar edebilir mi? fkrar aleyhte netice dogurmaz. Halbuki adli sicil
kaydinin itiraf; 1s talebinde bulunang isinden edebilecektir. Ustelik
bu bir nevi zorla itiraf da olmakitadir,

Adli sicile kayit ister hakik bir ceza ister idari bir muessese ol-
sun, kiictik diistiriicii bir mahiyeti ol dugundan mahkiim bakimimdan
aleyhte, ayn1 zamanda Istirap ve korkung bir cezalandirma oldugun-
da herkes birlesmektedir. |

Hiitkmiin ilanindan da agir neticeleri vardir. Biri nihayet infaz
oncesini ilgilendirir. Digeri 1se, biitiin bir hayat Ugilendirir, takip
eder. Sonra birincisi mahdut bazi cezalar icin kabul edilmistir. Ad-
Ii sicilde hemen hemen fark gozetilmez. Ustelik adil de degildir.
Varlikli olan bir kimsenin adl; sici] kaydinin  olup olmadig; ile ce-
miyet zaten pek ilgilenmez. Bilakis isveren oldugundan yaninda ca-
ligtiracag iscilerden adlj sicil kaydimi istiyebilir. Hatta cemiyet
yaninda bu iscileri calistirma karakter ve vasiflaring tasiyip tasima-
digr ile cok az ilgilenir (2).

(2) MORET, g. e., 83, T4 ve 81,

o
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Ne nisbetle ve ne dereceye kadar cezalandirma hakk: devam

edecektir? Calisma hiirriyetinden istifadeye ve diirtist bir insan gl-

bi yasama, eskiye doniis arzusuna mani olacak bir dereceye kadar
varmamalidir.

Adli sicil kayitlarinin aleniligine taraftar olanlara g6re; mah-
ktimlarin kendi aralarinda birbirlerin; tanidiklary, aralarinda adeta
cemiyet teskil ettiklerini belirttikten sonra namusly vatandaslarin
bunlar karsisinda caresiz kalmamas: belirtiliyor. Bununla miicadele
edilmesi ve gerekirse kékiinden sékiilmesi isteniyor, En yanilmaz
ve genel prensibin her yerde ve her zaman alenilik oldugu belirtili-
yor. MahkGmiyetten evvel, mahkiimiyet ve sonrasiyla ilgili 4lenilik-
le suclu daha iyi anlasilacak ve diiriist yola gittikce bu gidis gorii-
lecek ve takdir edilecek. Gizliligin yaratacagr skandallar: da 6nli-
yecektir. Mahkamun yalan séylemesine de mani olacaktir. Bir ise
gitmek icin «hayir, mahkim olmadim» deyip, sonradan durumun
bir skandalla anlasilmas: herhalde daha kotiidiir (3).

Alenilik prensibi, isci, memur calistirmak isteyen isverenlerle dii-
rust insanlar: segme imkani verecektir. Adli sicile kayitli olmama dii-
rustliik karinesini gerektirecektir. Bircok kimseler icin adli sicile ka-
yitli olmama arzusu, kendini ve ailesini lekeden kurtarma istegi suc
islemesine mani olacaktir. Ustelik kanun koyucu daima aleniligin le-
hinde olmus, tehditten sakinmistir. O halde adli sicilin 4len lyetini
kaldirmak umumi temayiile aykiri olur. Sug isleyenler cemiyette
cok kiiciik bir grup teskil ederler. Namuslu, diirtist suc islememis
kimseler ise ¢ok biiyiik bir cogunluktur. Aleniyet onlar icin biiyiik
bir fayda saglivacaktir. Kaldirilmasi ise ciddi zararlar dogurabilir.
Sonra mahktimun durtmu da her zaman o kadar kitii degildir, Te-
cil miiessesesi iyi hareketinin miikafatin: verecektir, yvahut mahka-
miyeti de silen' bir memnu haklarin iadesi bu aleniyete son verebilir,
denmektedir.

Her zaman ve her yerde ¢alismak istiyenlerden adli sicil kayitla-
rimm istendigi ise dogru degildir (4). Bazi 6zel miiesseselerde cali-
sanlardam, ziraat is¢isinden aranmadig gibi, baz1 hayir miiesseseler-
inin araciligr ile calisma imkani bulunmaktadir. Bazi mahkamlar

(3) F. THOMAS, Du Chdtiment et de la Relabilitation,  Réformes Pénales et
Pénitentiaires, Paris, 1873 ss. 12 vd.

(4) Halihamrda Polonya’da 6zel salislara adli sicil biiltenleri gizli, kamu miiesse-
selerine ise istedikleri maltimat verilebilmektedir, Zikreden SZERER-PLAWS-
K1, Rev, Int Pén., no, 3 -4, 1956, 8, 356,
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icin adli sicilin calismalarina mani teskil ettigi kabul edilebilirse de
daimi bir mani oldugunu iddia etmek cogru degildir. Hatta bir baki-

ma iyidir de, kaldirilirsa sahsi sorusturma baghyacaktir ki o daha

zararhdir (5) denmistir.

O halde adli sicilin gizliligi prensibi kabul edilirse, ceza sonras:
mahktmu korumada 6énemli bir safha katedilmis olmaktadir, Ciin-
kii, toplum hayatina veniden intibakta en biiylik gligliiklerden biri
bir is sahibi olamamaktir. Is sahibi olmay engelliyen nedenlerden
en onemlisi de mahktmun adli sabika kayitlaridir. Bu gizli oldusu
stirece is temini de o nisbetle daha az engellenmis olacaktir.

Yeni tasariyi tetkike 6n aciklama mahiyetindeki bu izahlarimiz
tamamlamak bakimimdan adli sicil kayitlarim kullamlmas; sekli
uzerinde de kisaca duracagiz. Burada da iki gorus vardir, Bunlardan
birincisi adli sicil kayitlarmnim miuinhasiran Devlet ihtivaclar icin
kullanilmasininin yerinde olacag goriisii digeri ise ,6zel miiessese-
ler ve kisilerin ihtivaclars icin de adli sicil kayitlarimin  kullanilma-
sidir,

Devlet ihtivaci icin adli sicil kayitlarmin kullanilmasina ta-
raftar olanlara gore: adliyenin iyl c¢alisabilmesi icin suclunun adli
geemisininl bilinmesi lizumludur, Suclunun az cok ahlaki cephesinin
bilinmesi arzulanir. Bu, cezanin sahsilestirilmesi icin de litzumly-
dur. Adli sicil kaydi, bu sahsilegtirmede 6nemli bir temel teskil eder.
Gergi kuru bir suc ve mahktimiyetin saytmindan ibaret bir listedir.
Fakat, yargicin, bu miikerrirler listesini gormesinde de fayda var-
dir. En ¢ok islenen suclar hakkinda aydinlanmir. Yapilacak reformlar-
da kanun koyucuya fikir verebilir. Yargi¢, bazi ceza kanunlarin ve
hiikiimlerini tatbik icin, ilk defa suclu, miikerrir olup olmadigim
bilmesi icin adli sicil kayitlarina miiracaat edebilir. Tyi bir adli sicil
organizasyonu ile takikat kisa zamanda biter, tutuklu kalma miid-
deti kisalir. Siyast ehliyetsizliklerin ve digerlerinin bilinmesine yarar.
Siyasi, askeri kanunlarin itimat esasina dayanan baz tayin ve isle-
visleri icin adli sicil istenebilir. Devlet miesseselerinde calismak
isteyenlere, itimat edilip edilmeyecegini tayinde ve ilgilinin ise alin-
masinda adli sicil bir nevi eleme vasitas olmaktadir. Adli sicilde
kaydi olan ise alinmamaktadir. Bu bir mahzur olarak karsimiza
cikmaktadir. Lakin bu mahzurun simirlars idar miiesseseler ve isler-
de kalsa o kadar biiyiik olmiyacaktir. Ozel miiesseselerdeki is talep-

(5) MORET, a. g, e., s. 81
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lerini de eleme vasitas: olacak kadar bir kapsamada sahip olacak-
tir (6).

Ozel miiesseseler ve kisiler ihtiyagi icin adli sicil kayitlarimm
kullanilmasina taraftar olanlara gére: adli sicil daha zivade isciyi
1se alirken bahis mevzuu olmaktadir, Biiytik endiistriler isciyle daha
az bagl olduklarindan kiiciik isletmeler kadar mahktmun gecmisiy-
le ilgilenmiyorlar. Zira ikincisinde: baglar daha kuvvetlidir, Bir is-
Glyl ise almadan once adli sicil kaydimi sormak hemen hemen Adet
haline gelmistir (7). |

Adli sicil kayitlarinin daimilik vasfina itiraz edenler, 6nemsiz
bir sugun biitiin hayat boyunca islenen hatay1 asan bir tenkil olabi-
lecegini belirtmektedirler. Bu, adli sicil kayitlarinin aleniligi olmasa
belki bu kadar 6nemli olmivabilirdi. Bunun icin  aciklanmas: li-
zumlu olan ve olmiyan adli sicil tefrikinin yapilabilecegi belirtil-
mistir. Kanun koyucu bazi mahkamiyetlerin adli sicile gecip gecmi-
yecegine karar verebilir. Infaz idaresi, mahk(im serbest birakildigin-
da, buna layik oldugunu gésteren mahk(m lehine, adli sicil kaydi-
nin silinip silinemiyecegine de karar verebilir. Yahut adli merciler,
saveilik, adli sicil kayitlarmin verilip verilmiyecegine karar verebi-
lirler (8). Boyle bir sistemle adli sicil kayitlarimin 6zel sahislar eline
kolaylikla gecmesi 6nlenebilecek, calism aya mani olma sifat1 zayifla-
tilacaktir. '

Ozel miiesseseler ve kisilerin ihtiyac: hatta mahkemeler icin bi-
le adli sicil kayitlarinin  kullanilmasina tarafitar olanlar, bu miiesse-
senin patronaj miiessesesiyle ahenkli bir halde bulunmasma taraf-
tardirlar (9). Adli sicil kayitlarinim olumsuz (negatif) bir degeri
vardir. Bir kimsenin hi¢. mahktim olmamis oldugunu gosterir. LA-
kin namuslu ve diiriist oldugunu belirtme gibi bir fonksiyonu vok-
tur. Sahsm bir nevi samasi gibidir. Mekanik kaba taslak ve halta
noksan bir samadir. En biiyiik hatas: da muhatabini sahsilestirmez.
Adli sicilde iki mesele vardir. Daha dogrusu iki menfaat vardir. Dii-
rast bir insaminki, digeri de pisman olmus mahkimunki, bunlarin

(6) MORET, ayn: eser, se. 25 - 31, _

f?] A TanRENP Des Hﬂﬂ..‘séfﬁum‘u:#s de 1a f?ﬂn{f{un.n.ﬂ:.;:nn. ."Jén_ﬂf,, FII o ﬂrr}]r.grés
“International de Droit Pénal, Rapport Francais, Présentation de M, ANCEL,
Athenes - Septembre 1957, Centre Francaiz de Droil Comparée, s, 229

(8) MORET, a. g, e., ss. 32-56.

(9) G G. GARDIKAS, Les' Conséquences Légales Adlinistratives et Sociales de la
Condamnation Pénal, Revue International de Droit Pénal, 1956, No. 3 -4,
- A P
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birbiriyle uzlasmasi bahis mevzuu degildir, Birinin digerinin Ontj-
he geemesi diisiintilebilir. Pisman olan ve cemiyete intibak gayreti
gosteren mahktimun menfaatinin daha $nce gelecegine isaret edil-
mektedir (10). Adlj sicil, namusly vatandaslar isiifade etsin diye
kurulmus degildir. Suclularin cemiyete intibak: kanun koyucunun
mesgalesidir, Adl; sicil, pisman olup, cemiyete tekrar adepte olmak
Isteyenin - arzy ve gayretini 6ldiiriicii dereceye varmamalidir (11),
denmistir,

Adli Sicil Kanunumuz, «adli siei] kayitlar: mahrem ve ifsasi
memnudur» (12) diyerek gizlilik sistemini ben imsemistir. Her hangi
bir sahsin adli sici] kaydi hakkinda bilgi, savciliklara, mahkemeler|e,
yargiclara verilebilecegi belirtilmistir, Q halde, ancak adlj ve nihayet
idari mercilerin saveilik kanaliyla vapacaklar yazisma sonunda bir
mahkimun adli sicilj hakkinda bilgisi olabilecektir.

Adll sicile ise, «Tiirk mahkemelerinden verilip kat'ilesen biitiin
mahktmiyet hiikiimleriyle _ fer'i cezalar dahil - emniyet tedbirlerine
muteallik kararlar (13) islenecegine gore, herhangi bir sahsin en
ufak hatasindan meydana gelen mahktmiyetler de adlj sicilde gérii-
lecektir, Yani kanunumuz baz agirhikta suclardan dolayr mah-
kiimiyetlerin adli sicile kaydi esasini kabul etmemistir, Kanunumu-
za. gore, adli sicil kayitlar gizli olmakla beraber, tatbikat alenilipi
gerceklestirir mahiyettedir, idare alacag odaciya kadar, cogu kere
«dogruluk kagidi, «sabika kaydi» belgeleri istemektedir, Savciliga
havale edilen evrakla veya ilgilinin dogrudan dogruya savciliga ver-
aigi dilekceyle sabika kaydi istenmektedir. Ilgili bu kayitlar; havi
belgeyi ise almabilmesi icin idareye vermektedir, Boylece ilgilinin
saveilik vasitasiyla temin cttigi «dogruluk kagidi» (sabika kayitlary)
1 Ozel sektordeki is veren de dolayisiyla istemekte ve gizlilik siste-
minin ihlaline dogru bir tatbikat gelismektedir.

Bu sartlar altinda Adalet Bakanliginin getirmelk istedigi ceza
Somras1 muesseselerden en nemlisi olan patronaj miiessesesi biiyiik
bir boslugu dolduracaktir. Tasarida kurulacagmdan bahsedilen «ko-
I'unma meclisi», mahktmla ilgilenmeye daha cezaevindeyken basli-
yacaktir. Buna gore, hiikiimliiniin daha cezaevindeyken ménen kal-

{10) A, BONNASSXIEUX, Essai sur le  Casier Judiciaire of la Rehabilitation de
Plein Droit, Monthrison, 1900, s, 606,

(11) TOUREN, a, p. e,, 5. 236,
(12)  Adli Sieil Kanunu No. 1664, Mer' Kanunlar, (. I s, 827, md, 19
(13) Aymi Kanun md 2,
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kmmas: icin gerekli telkin ve tavsiyelerde bulunulacak, kendije-
riyle aileleri arasindaki munasebetler gelistirilecektir. Hatta zaru-
ret halinde, mahkiimlar cezaevlerindeyken ailelerine yardim ve mij-
zaherette bulunacaktir. Korunma meclislerinin ikinei faaliyet safha-
s1 1se, hiikiimliiniin cezasini cekip cezaevinden ciktiktan sonra bas-
liyacaktir. Stiphesiz bu safhada en 6nemli meselelerden bir tanesi,
hitkiimliiniin bir IS arayincaya kadar gececek siire icinde yalniz bi-
rakilmamasidir. Bunun icin, memleketine gidecek parasinm olup
olmadigi ile ilgilenilecegi kadar, 1s buluncaya kadar, ézel kurumlar-
da ve kurulacak is yerlerinde calismalar; ve gecimlerini temin etme-
leri sagr]ana,caktl_r. Amagc, hiikiimliiniin topluma veniden faydali bir
insan olarak katilmasing saglamaktir, Bu, koruma meclisleri, Ada-
let Bakanliligin lizum gorecegi yerlerde, Cumbhuriyet saveilarinm
nezdinde kurulacaktir.

Koruma meclislerinin tesekkiilii ise sgyle olacaktir: Cumhuri-
yet Saveiliginin bas kanliginda, Baronun gorevlendirecegi bir avukat
il merkezlerinde Emniyet Miidiirii ve il Jandarma Komutan; veya
gorevlendirecegi bir vardimei; ilcelerde Jandarma Komutan; ve var
sa Emniyet Amiri: il merkezlerinde Belediye Baskani veya baskanin
sececegi Belediye enciimeni uyelerinden biri, kazalarda Belediye, Bas-
kam, il merkezlerinde Saghk Miidiiri; veya gorevlendirecegi bir dok-
tor, ilgelerde Hiikiimet Doktoru; il merkezlerinde Milli Egitim Mii-
diirii veya gorevlendirecegi bir yardimei, ilcelerde ilk Ogretim Mii-
diirii; bulunan yerlerde Is ve Is¢i Bulma Kurumuy Miidiirii veya g6-
revlendirecegi memuru; Ceza ve Tevkifevleri Mudiirleri: mahalli
hayir cemiyetlerinin kendi aralarinda sececekleri bir temsilcisi: bu-
lunan yerlerde toplu s6zlesmelere taraf olabilecek nitelikte mahalli
1S¢i ve isveren sendikalar: yonetim kurullarinin kendi aralarindan se-
cecekleri birer temsilcisi; varsa mahalli ticaret, sanayi ve ziraat oda-
larindan birer temsilci; o yerlerdeki bankalarin kendi aralarindan
sececekleri bir temsilci. Boylece Koruma Meclisler; tesekkiil tarz
bakimindan hiikiimliiniin ilerde is bulmasina yardimer olabilecek
nitelikleri kurum ve tesekkiillerin ve Devlet Miiesseselerinin temsil-
cilerinin istiraking saglamaktadir. Meclis uye sayisi bakimindan da
olduk¢a kabarik olup sayilar yaklasik olarak 16 civarinda olacaktir.
Ayrica tiizel kisiliginde haiz olup, Adalet Bakanliginin gozetim, ve
denetimi altinda bulunacaktir. Uyelerin Ise, ister tensip, ister secim
yoluyla meclise girmis olsalar dahi hizmet sureleri zamanla simirlan-
dirlmistir ve iic senedir. '

Patronaj uzun bir siire bir §zel tesebbiis ve hayir isi olarak muta-
laa edilmistir, Ancak buna Devletin yardim etmesi, sevk ve koordi-
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ne etmesi lizumu da kabul edilmistir (14). Hazirlanan tasar; da bu
gercegl kabul edip, esas itibariyle bir Devlet organizasvonu olarak
benimsemis ve ayrica ozel tesebbiis ve hayir kurumlarinin da var-
dimlarmin katilmasing saglamistir,

Koruma Meclislerinin laaliyetleri icin suphesiz gelir kaynakla-
i1 da 6nemli bir yer isgal etmektedir. Adalet Bakanlig: biitcesine her
yil yeteri kadar konulacak odenek, 6zel ve tiigzel kisilerin yapacakla-
11 bagislar ve vasiyetler, meclislerin tasinabilir ve tasinmaz mallarin-
'n getirdikleri gelirler, Harcla Kanununa gore saglanacak gelirler-
den Adalet Bakanhigica tesbit edilecek miktar, Adliye mahkemele-
rince hiikmedilip, tahsil edilen her nevi para cezalarinin % 10 nu,
Koruma Meclislerinin gelir kaynaklaring teskil edecektir. Fakat bu
gelirler Adalet Bakanliginca bir fonda toplanacak ve meclislerin ca-
lisma ihtiyaclari nazara ahnarak dagitilacaktir. |

Devlet, il, Belediye ve Tktisad; Devlet tesekkiilleri tarafindan is
letilen is yerleriyle, is kanununa tabj olup yiiz kisiden fazla 1s¢i ca-
histiran isyerleri kadrolarinda meveut yuz kisiye eni az bir kisi hesa-
biyle koruma meclilerince elverisli oldugu gisterilen iste calistirl-
mak tizere gonderilen sahislar, almaya mecburdurlar, Bu hususta
da Adalet, Calisma ve Sanayi Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak
bir yonetmelikten de bahsedilmektedir.

DONMEZER - ERMAN'1n belirtmis olduklar; gibi (15),« uygun
bir patronaj rejimiyle birlikte tatbik edilmedigi taktirde en modern
ve miikemmel bir infaz rejiminden dahi beklenen sonuclar elde edile-
mez». Bu bakimdan, hazirlanan tasar memleketimiz ceza sonrasi
muesseseleri bakimimndan 6nem]; toplumsal bir soruna cevap vere-
cektir. Baglangicta ¢izmis oldugumuz ve bu hususta bir soruna ce-
vapverecektir. Baslangicta ¢izmis oldugumuz ve bu hususta hiikiim-
liiye yardim edecek bir muessesenin bulunmayisinin biiyiik nisbette
sebebiyet verdigi tablo, hazirlanan bu tasarinin gerceklesmesiyle
kismen kaybolacaktir. Kismen diyoruz, ciinkii ceza sonrasi miiesse-
selerinin ve patronacin gerceklesmesi  zamana bagl; oldugu kadar
memleketin ekonomik, sosyal ve psikolojik sartlariyla da son dere-
ce ilgilidir.

Temenimiz, Tasarinin bir an evvel kanunlasmasi ve memleket
ibtiyaclarina cevap verebilen ve isleyen bir muesseseyi tatbikat ha-
yatina koymasidir.

(114) Sulhi DONMEZER - Jahir  ERMAN, Nazari ve Tathiki Ceza Hukukn, Umumi
Kisim C, 11., 3, basi, fstanbul 1966, ss, 684, 685
(15) DONMEZER - ERMAN, ayn eser. o 712,



	217.jpg
	218.jpg
	219.jpg
	220.jpg
	221.jpg
	222.jpg
	223.jpg
	224.jpg
	225.jpg
	226.jpg

