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ISSIZLIK SIGORTASININ SOSYAL VE EKONOMIK ETKILERI

THE ECONOMIC AND SOCIAL EFFECTS OF UNEMPLOYMENT
INSURANCE

I. Erdem SOFRACI"

OZET

Bu calismanin amacy, issizlik sigortasinin sosyal ve ekonomik etkilerini
degerlendirmektir. Bu  c¢erceveden hareketle, ¢alismamizda  igsizlik
sigortasinin nitelikleri, sosyal ve ekonomik acidan degerlendirilerek birtakim
bulgulara ulagsmak amaglanmaktadir.

Issizlik sigortast diger sosyal giivenlik programlarindan nitelik yoniinden
farkliliklar gostermektedir. Zira giivence altina aldift issizlik olgusu, tlke
ckonomisindeki isleyisin dogrudan bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Buna karst getirilen korunma sistemleri de toplumlarin icinde bulundugu
ekonomik ve sosyal yaptya baglt olarak degismeler gostermektedir.
Dolayistyla issizlik sigortasinin ekonomik ve sosyal etkileri, uygulanan
programin tiim detaylariyla iligki halindedir.

Anabtar Sozciikler: Igsizlik Sigortas, Sosyal Giivenlik, Isten Cikarmark

ABSTRACT

This study originates from the fact that unemployment insurance (Ul) is a
fiscal liability; and it should be treated within the system of social security.
The purpose of the research is to examine the relationship between
characteristics of UI impact on social and economic condition.

As in mentioned in the study, the characteristics of Ul differ from other
social security programs. Moreover, the unemployment concept that it
protected is a result of the operation of the national economy. The
protection systems that brought against also differ according to the
economic and social structure of the society. Therefore, the economic and
social effects of Ul, interacts with all the details of the program that applied.
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Issizlik Sigortasinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri

GIRIS

Modern ekonomilerde toplumun biyik ¢ogunlugunun gecimi, bagimlt
calisma ile elde edilen emek gelirine dayanmaktadir. Bu sebeple kisinin isini
kaybetmesi ve hemen yeni bir is bulamamast halinde iktisadi bakimdan
varlig: tehlikeye diismektedir. Ucret diizeyi diistiikce bu tehlike artmaktadir.
Cunkd ticreti dustitkee kisinin tasarruf yetenegi azalmakta ve daha kisa stireli
issizlikler tehlikeli olabilmektedir. Béylece gegici bir siire i¢in dahi olsa isini

kaybetmek halkin biyiik cogunlugu icin bir sosyal risk teskil etmektedir
(Dilik,1992:74-75).

Iste issizlik sigortast da, kendi iradesi disinda isini kaybedenlere gecici
bir stire, 6nceki gelirlerinin bir bolimini karsilayarak, kendisi ve ailesinin
zor duruma dismelerini O6nlemek i¢in gelistirilmis bir programdir
(Téortner,1992:7).

Issizlik sigortasina ihtiyag, yasamint siirdiirmek icin bir gelir elde etmek
amaciyla ¢alisma arzusu ve isteginde olup ve fakat calisma imkani bulamayan
insanlarin  belitli bir gelir glivencesine sahip olma durumunun
saglanmasindan dogmustur. Iradesi disinda issiz kalan bir kisinin moral
yapistnin, ailesi ve toplum igin yaratabilecegi sorunlara karst korunmasinin
saglayacag yararlar tartisilmaz.

Bu tanimlar 1siginda, Issizlik sigortast programinin kapsaminin hayli
genis oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu anlamda, issizlik sigortasinin sosyal ve
eckonomik etkileri de bu genis kapsamin O6nemli bir unsurunu
olugturmaktadir. Igsizlik sigortasinin sosyal ve ekonomik etkileriyle ilgili
olarak, Ozellikle 1980°den sonra giiniimiize degin bir¢ok ¢alisma yapdmistir.
Bu ¢aligmalarin ¢ogunlugu ampirik bulgulara dayandirilmus, teorik bilgiler
tilke bazinda uygulanan modellerle sinanmistir. Bu anlamda sigortanin sosyal
ve eckonomik etkilerini degerlendirirken, ampirik bulgulara dayanan
calismalart irdelemek 6nem tagtmaktadir. Bu calismada, bu bulgular 1s18inda,
issizlik  sigortasinin  sosyal ve ekonomik etkileri degerlendirilmeye
calisilmaktadir.

1§SiZLiK SIGORTASININ SOSYAL ETKILERI
Odenekler

Issizlik sigortasinin énemli unsurlarindan birini teskil eden 6denekler
konusunda sorulan en 6nemli soru; bu programin baslatilmasinin veya
yayginlastirilmasinin  issizlik Uzerindeki etkilerinin ne olacagiyla ilgilidir.
Genel kani, sigorta 6deneklerinin arttirilmasinin ¢alisma ve is arama istegini
azaltarak, issizlik tzerinde olumsuz etkiler yaratacagi yoniindedir (bkz.
Topel, 1983; Meyer, 1990; Shavell ve Weiss, 1979).
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Odeneklerin isgilici arz1 lizerinde potansiyel olarak {ic 6nemli etki
yarattigi belirlenmistir: 1lki; eger issizler édenek alabilmek amactyla isi
terketme egilimine giriyorlar veya gecici, mevsimlik isleri tercih ediyorlarsa
issizligin gorilme sikligi artabilir, ikincisi; igsizlik sigortast 6denegi 6nceki
geliri ikame ettiginden dolayi, potansiyel ddenek siiresi boyunca issizlik
devam edebilir, tgiincii etki olarak da; issizlik sigortasina hak kazanabilmek
amaciyla isglici piyasasina girisler artabilir, veya isciler daha fazla 6denege
hak kazanmak amaciyla daha uzun stire ¢alisma egilimine girebilitler.

Daba Yiiksek Bir Odenek Orammn Issizlik Siiresi ve Is Arama Cabast
Uzerindeki Etkileri

Issizlik sigortasi konusunda en ¢ok bu alanda arastirma yapilmustir.
Tipik olarak issizlik stresi; haftalik issizlik 6denegi miktart , issizlik
sigortasina hak kazanma sartlari, demosekil degiskenler ve isgiicii piyasast
sartlarinin bir fonksiyonu olarak tahmin edilmektedir.

Yapilan calisgmalardaki ampirik bulgular, igsizlik sigortast programlarinin
issizlik tUzerindeki etkileri konusunda  yeterli kanit sunamamaktaditlar.
Bununla beraber, yapilan calismalar bazi bulgulara dikkat cekmektedir.
Ornegin ;Hamermesh ve Welch (1977) issizlik sigortasinin issizlik siiresi
lizerindeki olumsuz etkileri Uzerinde durmuslardir. Daha sonra Fallick ve
Meyer (1990) bu konuda katkida bulunarak, issizlik sigortasi artislarinin
iscilerin rezerv Ucretini arttirma ve is arama stresini uzatma gibi etkilerinin
olabilecegini belirtmislerdir. Bunlara ek olarak, Ehrenburg ve Oaxaca (1970)
ile Mortensen (1977), édeneklerdeki artislarin, isgilerin, is arama gidilerini
de azaltabilecegini belirtmislerdir. Feldstein (1975,1978) , Topel (1983) ve
Burdett ile Wright (1989), issizlik sigortasinin kisa siireli isten ¢ikarilmalar
sonucu olusan issizlik Uzerindeki etkilerini degerlendirmislerdir. Buna gore,
eger firma sahipleri veya isverenler 6deneklerle ilgili tam sorumluluga sahip
degillerse, ekonominin daralma doénemlerinde kendi isyerlerinde calisan
iscileri isten c¢ikarma egilimlerinin artacagi varsayimi yapimistir (Hansen ve
Imrohoroglu;1992,119).

Topel 1983’de yaptigt bir calismada, igsizlik sigortasinin, rezerv ticretleri
(issiz kalan bireyin yeni bir isten bekledigi ticret) arttirmak yoluyla issiz kalan
bireylerin is arama stratejilerini etkiledigini ve bdylece ortalama issizlik
stresini de arttirdigint belirtmistir. Topel yine aynt calismasinda, ampirik
bulgulara dayanarak, igsizlik sigortasi édencklerinde %710’luk bir artisin,
issizlik oraninda %08.8’lik bir artisa neden olabilecegini ortaya koymustur. Bu
calismadan elde ettigi kanitlarla, 6deneklerin kapsaminin da 6nemli bir
degisken oldugunu belirtmektedir. Buna ek olarak, Feldstein’in (1973) yaptigt
bir calismaya atifta bulunarak, issizlik sigortast finansman yonteminin de
issizlik Uzerinde etki yaratan bir degisken oldugunu kabul etmektedir
(Topel,1983:541-5506).
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Diger taraftan, Danzinger, Haveman ve Plotnick (1981) tarafindan,
Amerika da uygulanan issizlik sigortasi sistemiyle ilgili yapilan calismalar
sonucunda, igsizlik sigortasi 6denekleri ile igsiz kalinan siire arasinda pozitif
bir iligkinin oldugu savunulmustur. Yine Hamermesh’in 1979 yilinda yaptigt
bir ¢alismada, 6deneklerin asgari ve azami sinirlarinda yapilacak %20’lik bir
artisin, isglictine katiimda %1.1 oraninda, ydlik ¢alisma siiresinde de yarim
hafta ile bir hafta arasinda bir azalmaya neden olacagt belirtilmistir. Nihayet
Lancester ve Nickell tarafindan Ingiltere icin uygulanan bir calismada da,
sigorta 6denekleri ile igsizlik arasindaki iliskinin 6nem tasidigr ve kamusal
politikalarin belirlenmesinde g6z Oniinde tutulmas: gereken degiskenler
oldugu belirtilmistir (Atkinson ve Digerleri,1984:3-4).

Yapilan calismalar, issizlik sigortast 6deneklerinin istthdam stiresinde
net kayiplara yol acabilecegini, 6deneklerin temel amacinin sigortalt isgileri
issizlik riskine karst bir koruma olmasina ragmen, issizlik izerindeki etkisi ve
bu etkinin farkli sektérlerde farkli sonuglara yol agmasi, 6deneklerin kaynak
dagilimi tizerinde de etkisi olabilecegini gbstermektedir (Deere,1991:307).

Teorik yaklasimlar ve bunlar destekleyen ampirik bulgular, 6denekler
ile issizlik siiresi arasinda giiclu bir pozitif iliskinin olabilecegine isatet
etmektedir. Bununla birlikte 6denek oraninin isgsizlik stresi tzerindeki
etkilerini aragtiran daha kapsamli iki teori daha gelistirilmistir. Bu teorilerden
biri, Aragtirma Teorisi (search theory) olarak adlandirilmaktadir.
Gelistirilen bu teoriye gore, daha yiiksek bir ddenek orani igsiz bireye is
bulunmast stirecinde harcanan zamanin géreceli maliyetini yiikseltmektedir.
Bagka bir deyisle, 6denck alan issizler is ararken daha segici davranabilecek
veya bulunan isleri daha zor begenecektir. Yiksek o6deneklerin etkisi,
issizligin fazla oldugu yetrlerde daha az hissedilebilit. Bunun sebebi,
bulunacak is imkanlarinin smirl olmasindan dolayl, olusacak rekabet
ortaminda daha iyi bir is bulma ihtimalinin azalmasidir. Béyle durumlarda
daha ytksek 6denek oranlari is arama ¢abasini azaltmamaktadir. Dolayistyla,
issizlik stresi Uzerinde negatif bir etki meydana gelmemektedir.

Mortensen’in 1977de gelistirdigi Arastirma Teorisi ile ilgili olan model,
issizlik sigortasindan yararlanan kesimin is arama siirecini incelemektedir.
Buna gore, issizlikten cikis veya igsizlige giris dénemleri veya bu dénemlere
yakin olan noktalar Sdenegin  bitimine yakin olan dénemlere denk
diusmektedir (Katz ve Meyer,1990:48).

Mortensen’in modelinde 6deneklerin stiresi ve miktarinda meydana
gelen degisiklikler, issizlikten isglicline katithm noktasinda iki karsit etki
yaratmaktadir. Odenekte meydana gelen artis is bulma gayretini azaltan bir
islev goriirken, issiz kalmanin degerinde de bir artis yaratmaktadir. Ote
yandan, bu siire¢ ayni zamanda issiz kalmanin alternatif maliyetini de
arttirmaktadir. Karst etki olarak ise, isglicline katilma stirecinde, 6denek
degeri yerine calisma degerinin artt@i ve Odenegin kesilme noktasina
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(6denegin  verilme  siresinin  bitimi) yakin bir yerde olusan etk
tanimlanmaktadir. Isgiicine donis orant ile potansiyel Sdenek stresi
arasindaki iligki agagidaki sekilde gosterilmektedir:

Sekil 1-a’”da Po’dan Pre dogru olan artis, O6denegin potansiyel
siiresindeki artist ifade etmektedir. Odenek siiresindeki artis, is bulma
gayretini azaltmakta ve dolayistyla isgliciine katiim gecikmektedir. Ancak
sekil 1-b’de gorildigi tizere, ddenegin kesilme noktasina yakin bir yerde,
isglicine katilim orani artmaktadir (daha yiiksek bir diizeyde olmak tizere)
(Katz ve Meyer,1990:49).

A) B)
Isgiiciine Déniig Orant Isgiiciine Déniig Orant

A
A

\

Po Py Zaman

Sekil 1: Isgiiciine Déniig Orani-Zaman Iligkisi

Yine Mortensen tarafindan 1987’de yapilan bir calismada, igsizletin yeni
bir ise girmek icin kabul edebilecekleri rezerv ticretin de azalmaya basladigt
noktanin, &denegin  kesilme noktasina yakin bir yerlerde (6denegin
bitiminden 1-2 hafta 6nce) gerceklestigi saptanmustir. Bu nokta, aynt
zamanda, isgliciine katilim oraninin artmaya basladigi nokta olarak da dikkat
cekicidir (a.g.e.:50).

Katz ve Meyer tarafindan uygulanan modeldeki sonuglar, potansiyel
Odenek stresindeki 1 haftalik artisin, sigortadan faydalanan kesimlerin
issizlik strelerini 0.16-0.20 hafta arasinda arttrdigini  gOstermektedir.
Potansiyel 6denek siresinin 6 aydan 1 yida cikarilmasi durumunda, issiz
kalinan siire, ortalama olarak 4-5 hafta, 6denck siiresini 6 aydan 2 yila
¢tkardigimizda ise 13-16 hafta uzamaktadur.

Daha ytksek bir 6denek oraninin igsizlik siiresi tizerindeki etkilerini
arastiran ikinci teori; Iggiicii Arz1 Teorisi'dir. Daha yiksek bir haftalik
6denek miktar, ise dénts oranlarini azaltmaktadir. Tsgiici arzi egrisinin
yukart dogru egimli oldugunu varsaydigimizda (bulgular, 6zellikle 6denek
alan distk gelir grubundaki issizlerin bu durumda oldugunu géstermektedir)
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Odenck alan igsizlerin is arama cabalarini, issiz kalacaklart haftalarin sayisini
artirmak suretiyle, azaltacaklari beklenmesi gereken bir durumdur. Bu
konuyla ilgili, gelismis tlkeler icin yapilan, ampirik ¢alismalar mevcuttur.
Elde edilen bulgular; daha yiksek 6denek oraniin igsizlik stresini
arttrdiginl gstermektedir. Etkinin buyiikligi konusunda farkli gorisler
mevcuttur. Ancak 6denck oranindaki her bir %10’luk artisin, issizlik stiresini
%5 kadar arttiracagt konusunda genel bir uzlagsma vardir.

Diger taraftan, 6denek alan issizlerin daha yogun bir is arama c¢abasina
girdikleri goriilmektedir. Issizlik sigortasindan faydalanamayan kesimin bos
zamaninin matjinal degeri yiksek oldugundan, is arama cabalarinin daha
distik seviyelerde seyrettigi saptanmustir. Egitim seviyesinin ylksekliginin, is
arama ¢abalarinda daha iyi sonuglar verdigi ve yine genclerin yaslt bireylere
gore daha yiiksek is arama c¢abast gOsterdigi de vurgulanmaktadir. Bekar
erkekler evli olanlara, kiract durumunda olanlar ise ev sahibi olanlara gére
daha yogun is arama c¢abasina giren kesimlerdir. Son olarak, is arama
cabalarinin issizligin ilk dénemlerinde daha yiksek oldugu gbzlemlenmistir.
Isciler, issizliklerinin ilk haftalarinda yeni bir statii kazanmak icin caba sarf
etmekteditler. Genellikle de daha c¢abuk bir is bulabilme olanagina
sahiptirler. Issizler, belli bir noktadan sonra, daha iyi olanaklara sahip is
firsatlar1 yakalamaya calismaktadir. Sayet bu stiregte bagarisizliga ugrarlarsa,
zamanla is arama cabalarindaki verimlilik diismeye baglamaktadir. Tssizlik
streleri arttikca, beceriler korelmeye ve isgiicti piyasastyla olan baglar
azalmaya baslar ve sonug olarak is arastirma cabalart azalir (Tuna,1995:54).

Tim bu bulgular 15181nda, yiiksek oranda belirlenen édenek miktarinin
is arama cabasi Uzerinde olumsuz etkiler yarattit ve bunu izleyen issizlik
dénemini uzatabilecegi séylenebilir. Bu nokta 6nem tagimaktadir ¢lnkd,
issizligin yogun yasandigt az gelismis tlkelerde uygulanacak issizlik sigortast
programlarinin belkemigini olusturacak 6denek miktart ekonomik ve sosyal
kosullara uygun belitlenmezse, issizlik sigortasinin istthdam istikrari hedefine
aykirt olarak isleyebilecegi gorulmektedir.

Dabha Uzun Odenek Siiresinin (Potansiyel Odenek Siiresi) Issizlik
Dineminin Uzunlugu Uzerindeki Etkisi

Issizlik sigortast 6deneklerinin potansiyel siiresinin issizlik dénemi
tzerindeki etkileri, bircok calismaya konu olmustur. Bu ¢alismalardan biri de
Meyer (1990) tarafindan, bireysel davranislarin incelenmesi baglaminda,
ortaya konulmugtur. Meyer’in ¢alismasi, iki model tizerinden karsilastirilmalt
analize dayanmaktadir. Temel alinan modeller, Mortensenin (1977)
“dinamik arama modeli” ile Moffitt ve Nicholson (1982) tarafindan
ortaya konulan  “bireysel tercihli iggiicli-bos zaman modeli” dir
(Meyer,1990:757).
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Bu modelleri kisaca  irdelemek, konunun daha iyi anlagilmast
baglaminda, yararli olabilir. Mortensen’in modelinde; bireyler, gelir ve bos
zamanin bir fonksiyonu olan faydanin bugiinkii degerini maksimize etmeye
calisirlar.  Modelde  tasarruf  gerceklesmemekte, dolayistyla  bireyler,
gelitlerinin tamamint tiketmektedirler. Mortensen’in =~ “issizligi terk etme
orant” olarak adlandirdigi degisken; s[1-F(w)] formiiliine esittir. s:Is arama
yogunlugunu, w:Rezerv tcreti ve Fiscilere yapilan icret tekliflerinin
kiimiilatif dagilimint ifade etmektedir. Igsizligi terk etme orani, is arama
yogunlugunun artistyla artmaktadir. Clnkd, is tekliflerinin ulasma yogunlugu
artmustir. Issizligi terk etme orani rezerv iicretlerin azalmasiyla da artisa
gecebilir, ciinkl bu sefer de yapilan is tekliflerinin daha distk tcretten kabul
edilme olasiligt artmustir. Yine, igsizligi terk etme oraninin 6denek siirelerinin
bitimine yakin noktalarda dramatik olarak azalmakta oldugu, fakat
Odeneklerin bitiminden hemen sonra yine keskin bir sekilde artisa gectigi
gorilmektedir (Meyer,1990:758).

Sekil - 2’de issizligi terk etme orant ile zaman arasindaki iliski ifade
edilmektedir. Bos zamanin marjinal faydasinin gelirden bagimsiz belirlendigi
varsayllmustir. Aksi takdirde, isi terk etme orani T noktasinda durmayacak ve
yikselmeye devam edecektir.

Igsizligi tetketme orani
A

_w Issizlik Sigortas: Odenegi Siiresi

>

T VZaman

Sekil 2: Igsizligi Terk Etme Orani-Zaman Iligkisi

Moffitt ve Nicholson’n modelinde ise, bireyler iki driin arasinda
tercihte bulunmaktadirlar: Gelir ve igsizlik. Modelde, issizlik bir fayda
olarak ele alinmaktadir, ¢linkii bos-zaman degeri vardir. Bireyler islerini
kaybettigi durumda, bir btit¢e kisitt dahilinde, gelir ve issizlik stiresi arasinda
se¢im yapma durumunda kalmaktadirlar. Biitce kisitt 6denek bitimi siiresine
tegettir. Bunun sebebi ise; Odeneklerin bitim noktasinin aynt zamanda
issizligin tazmininin de bittigini ifade ediyor olmasidir (bkz. Sekil-3).
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Egim = -W

-—

Igsizlik Oranm

Sekil 3: Gelir ile Igsizlik Oran1 Arasindaki Biitge Kisit1

Sekil-3’de gelir ile issizlik orani arasindaki butce kisitt gésterilmektedir.
W:Ucreti, Ruissizlik sigortast édeneginin yerini alan ficret tutarini, T:6denek
dénemini ifade etmektedir. Kirllma noktast tzerindeki farksizlik egrileri,
matjinal ikame orant’nin iki biitce kisiti egimleri arasindaki her degere esit
oldugu durumu ifade etmektedir. Boylece, siirekli bir tercih dagilimi altinda,
bircok birey 6denegin bitim siiresiyle beraber calisma hayatina donerek
faydalarini maksimize etmeye calismaktadirlar. Is bulma siirecindeki tesadiifi
secilmis degerlerin, potansiyel Odenek siiresinin bitimine yakin olan
noktalarda yogunlasmis oldugu saptanmistir (Meyer,1990:759).

Ozetlersek; Mortensen’in modelinde bireylerin is bulma zamani ve
tcret diizeyi kesinlik tagimamaktadir. Yani, yeterli bir tcret dizeyinde is
bulana dek issiz kalinma olasiligi vardir. Moffitt ve Nicholson’tn modelinde
ise, sabit bir Gcret diizeyinde her zaman is bulabilme olasiligt mevcuttur. Her
iki modelde de ddeneklerin bitmesine yakin bir noktada, issizligi terk etme
orant artmaktadir. Mortensen, ddenegi titketme noktasina yaklagildikea, isi
terk etme oraninin artacagini belirtmektedir. Diger modelde de, daha az
kesinlik tasimakla beraber, bu saptama kabul gérmektedir Moffitt ve
Nicholson’tn “Calisma-Bog Zaman Tercihi Modeli” ne gére, potansiyel
Odenck stresindeki her 1 haftalik arts, issiz kalinan hafta oraninda 0.1°lik bir
artisla sonuglanmaktadir. Diger taraftan, 6denek oraninda %10’luk bir artis
veya 6deneklerin 6denme stiresinde 10 haftalik bir uzatma, istthdam stiresini
yaklasik olarak 1 hafta kisaltmaktadir. Diger tahminler yarim hafta ile bir
hafta arasinda degismektedir (a.g.e.:759-760).

Cémert Bir Issizlik Sigortass Programumin Issizligin goriilme Sikligr
Uzerindeki Etkileri

Olanaklar1 daha genis olarak ifade edilen igsizlik sigortast sistemi; a.
sigorta kapsaminin ve kapsama dahil olma kosullarinin elverisli olmasi, b.
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yiksek bir 6denek orant saglamasi, c. uzun bir potansiyel 6denek stresi, d.
daha kisa bir bekleme siitesi, kosullarint biinyesinde tasimaktadir.

Bu kosullarin  birlikte saglandigt ortamda daha iyi sonuglar
alinabilmektedir. Ornegin, Amerika’da isgiiciiniin biiyiik bir kismi igsizlik
sigortast kapsamina dahil olmasina ragmen, sadece % 30’luk bir kesim
sigorta 6denegi alabilmektedir. Bu siirecin nedenlerini arastiran bir ¢alisma,
Blank ve Card (1991) tarafindan gelistirilmistirt. Bu calismada issizlik
Odenegini hak edebilme kosullart  ve bu kosullarda meydana gelen
degisiklikler tzerinde durulmustur. Buna gbre, Amerika’da igsizlik 6denegi
alabilme oranindaki azalmanin baglica sebebi olarak; bdlgesel issizlik
dagilimindaki  degisiklikler — gosterilmektedir.  Amerikanin  kuzeydogu
bolgesindeki sigorta kosullarinin glineye nazaran daha agir olmasi, gliney
bolgesine dogru bir hareketlenme stireci yaratmis ve buna bagl olarak
bdenegi alma siiresiyle ilgili ulusal oranlar diisme egilimine girmistir. Ote
yandan, sendikalagma oranindaki azalmanin da 6denegi alma kosullarinda bir
distise sebep oldugu belirtilmektedir. Bunlara ek olarak, issizlik
sigortasindan yararlanmada, O6denegi alma baglaminda, bireysel ve ailevi
kosullarin da 6nemli etkilere sahip oldugu séylenebilir. Ornegin; gencler ve
sendikasiz isciler, kadinlar, ailesi genis olmayan isciler ve issizlik stresi az
olanlar 6denegi alma konusunda daha az sansh grubu olusturmaktadirlar
(Blank ve Card,1991:1188-1189).

Issizlik sigortast programlarinin etkileri konusunda pek ¢ok bulgu, daha
genis olanaklara sahip yardimlarin belli bir alandaki issizlik oranini veya
zamanla bir ekonomide olugan degisimi incelemektedir. Kimi ¢alismalar, bir
iscinin  bir haftalik is arama c¢abast sonucu issiz kalma ihtimalini
incelemiglerdir. Bu arastirmalar hem siire hem de tekrarlanma olasiligin
bitlikte ele almaktadir. Ornegin Corak tarafindan 1993 yilinda yapilan bir
calismada; genis olanaklara sahip sigorta programi ile is glicii piyasast
davranislart arasindaki iligki incelenmistir. Bu ¢alismada, Kanada’nin issizlik
sigortast sisteminin idari yapisiyla ilgili, 1971-1990 dénemi verileri analiz
edilmistir. Buna gére, 1989 yilinda, issizlik sigortast 6denegini talep edenler
arasinda, sadece %17.7’si ilk kez 6denege bagvuran adaylardir. Geriye kalan
%83 oraninda bagvuruyu, 1971°den beri bu program: talep edenler
olusturmaktadir. Bagvuran erkek adaylarin %47’sinin daha 6nce 4 ve daha
fazla sayida basvuruda bulundugu saptanmistir. Bayanlarda ise, ilk defa
bagvuranlarin orant %23 olarak gerceklesitken, %30’nun daha Once en
azindan 4 kez bagvuru yaptig1 tespit edilmistir. Bu sonuglar 1s181inda, cémert
bir igsizlik sigortast programi uygularken isgiicti piyasast davranslarini da géz
ontine almak gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Corak,1993:63).

Cok az sayida olsa da bazt arastirmalar, daha yiiksek yardimlarin,
iscinin belirli bir zaman stresi (cogunlukla ge¢mis takvim yilt) icinde issiz
kalma ihtimaline olan etkisini ge¢mise bakarak (retrospektif) ele almislardir.
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Bunun sonucunda coémert yardimlardan yararlanabilecek isciler arasinda
issizligin goriilme sikliginin daha biyiik olacagr ortaya ¢ikmaktadir. Sonug
olarak, daha comert yardimlarin siire tzerindeki etkisi nétr kabul edilirse,
issizligin gérilme sikligini arttirabilecegi anlagtimaktadir.

Igsizlik Sigortasindan Yaratlanan Kesimle Yaratlanamayan Kesim
Arasindaki Yayilma Etkisi

Issizlik  sigortasindan  yararlanabilmek icin  gerekli  kosullari
saglayamayan sigortasiz kesimle, 6denekten yararlanan kesim arasindaki
iliskiler igsizlik sigortasinin sosyal etkileri konusunda 6nem tagimaktadir.
Gunkd sigortali iscilerin kosullarindaki bir degisiklik, sigortasiz iscilerin
gelirlerini degistirebilmektedir. Bununla bitlikte, isgiicli piyasasinda bu iki
kesim birbirinin yerine ikame edilebilirlik 6zelligi tasidigindan, birinin
kosullarindaki degisiklik digeri tizerine yayimaktadir. Bir O6rnek vermek
gerekirse; 6deneklerdeki artisin sigortali isciler Gizerinde, is arama yogunlugu
acisindan, negatif bir etki yaratugi bilinmektedir. Bu strecte, yeni is
tekliflerinin sigortasiz olan isciler tarafindan kabul edilmesi ve isgiiciine
katilimlart muhtemeldir ki bu kesim igerisinde issizlik oraninin azalmasi
sonucunu dogurabilecek ve bu noktada iki etkinin karsilasmast sonucu,
Odeneklerdeki artts issizlik oraninda bir artis yaratmayabilecektir
(Levine,1993:73-74). Issizlik sigortast 6deneklerindeki artisin sigortali ve
sigortasiz isciler acisindan, isglicii piyasasina olan etkilerini bir sekil
yardimuyla agiklayabiliriz (Bkz. Sekil—4, ss.11).

Sigortali sektérde gerceklesen 6denek artisy, isglicli arz egrisinin geriye
dogru kaymasiyla sonuglanmaktadir. Bu durumda sigortali sektérdeki isciler,
ayni miktardaki isgiiciine karsilik, 6nceki arz dizeyine gore daha yiksek
tcret talep etmektedirler. Buna karsilik, sigortasiz sektrdeki isgiicii arz egrisi
sabit kalmaktadir. Bunun sonucu olarak da, isglicii piyasasinda toplam arz
egrisi geriye dogru kayacaktir. Denge tcret diizeyi W1'den W2’ye cikacak,
toplam issizlik orant (L; - L) kadar artacaktir. Sigortalt sektordeki igsizlik
orant da (Li' -Ls") kadar bir artis gOsterecektir. Goreceli olarak daha disik
issizligin yasandig sigortasiz sektdrde yiksek Ucret dizeyi gergeklesecektir.
Boylece basit iki sekt6rli bu modelde yayilma etkisi, ticret diizeylerinin
degisimi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 4: Igsizlik Sigortasi 6deneklerindeki artigin Sektorel (Sigortali-
Sigortasiz) Etkileri

Bu streg, issizlik sigortast programiyla ilgili kamu politikalarinin
belirlenmesinde 6nem tasimaktadir. Toplumun belirli bir bélimint hedef
alan herhangi bir sosyal program, bu kesimle ikame olabilen diger kesimlerin
yaratacagl etkilerle, beklenmedik sonuglara yol agabilmektedir. Somut bir
ornek verirsek; toplumda kabiliyetleri sinirlt olan bir gruba (ev kadinlari)
yonelik bir is arama yardimi, bu grubun refahini arttirmada etkili olabilir.
Ancak uygulanan bu politika, yetenekleri kisitll olan erkek isgiicii veya
cocuksuz kadinlar tzerinde, is bulmalarint daha da zotlastiracak bir etki de
yaratabilir (Levine,1993:85).

Finansman Siirecinin Sosyal Etkileri

Bilindigi gibi, issizlik sigortasinin finansmani genel olarak Gglii sistem
(isci, isveren, devlet) tarafindan karsilanmaktadir. Béyle bir sistemde prim
yukiiniin dagilimi, 6deneklerin kimler tarafindan karsilandigini cevaplayabilir.
Ancak ortaya ctkacak etki isglicii arz esnekligine baghdir. Eger isgiicti arz
egrisi esnek degilse, prim kesintisi ticret seviyesinin azalmasina neden
olabilir. Azalan ucretlerin kisilerin calisma kararlart tzerindeki etkisi iki
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bireyler, ikame etkisi ile ¢alismasint azaltacak
veya iradesi ile ¢alismama karart alacak, ya da gelir etkisiyle azalan gelirini
telafi etmek icin caligma gayretini arttiracaktir. Negatif ikame etkisiyle
isgiicine katilim azabilecek, gelir etkisiyle de artma gorilecektir
(Tortner,1991:55).

Bazi calismalar primin tamamuiyla isglicii tarafindan ytklenilmedigini
gosterse de, isglici arzt konusunda ki genis literatiir, kimi gruplar icin isglicl
arz egrilerinin elastik olmadigini géstermektedir. Bunun anlami, gelismis
tlkelerde prim kesintisi yukiinin genellikle isci kesimi tarafindan
yuklenildigidir. Dolayistyla, 6deneklerin iscilere bir gelir transferi olarak
degerlendirilmesi miimkiin gérinmemektedir (Tuna,1995:61-62).

Issizlik sigortast primlerinin, isveren acisindan, isgiicii maliyetinin
artmast anlamina gelecegi One strilmektedir. Artan isgiicii maliyetleri
karsisinda, isgiici talebinin azalmasi s6z konusu olabilir. Bu azalma, sermaye
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yogun teknolojiler ile ikame edilebilir. Ancak bu durum isglict ile sermaye
arasindaki ikame esnekligine baglidir. Sayet ikame esnekligi 1’den kiigiikse,
artan isgict maliyeti ile isgliclinden vazgecip onun yerine sermaye yogun
teknolojilerin ikamesi s6z konusu olmayacaktir. Esnekligin 1’den biyiik
olmast durumunda ise, ikame mimkiin olabilecektir (T6riiner,1991:57).

Sigortayt hak edebilme strecinde ve isglicinin prim katkilart
konusunda sendikalar ayr1 bir éneme sahiptir. Ozellikle Iskandinav
tlkelerinde, issizlik programimin idari organizasyonunda, sendikalar
temsilcileri aracih@iyla tim strece katilabilmekteditler. Teorik olarak
sendikalarin, Gyesi oldugu iscilere, sigortadan faydalandirma baglaminda ve
Odeneklerin arttirilmast siirecinde etkili oldugu saptanmistir. Bununla ilgili
olarak yapilan bir c¢alismada, olusturulan bir 6rneklem aracihigiyla, issizlik
sigortasindan yararlanabilecek yaklasik 6500 isci tizerinde sendikalarin etkisi
arastirlmistir.  Elde edilen bulgular, beyaz- yakali isciler acisindan,
sendikalarin 6denek siirecinde etkili olmadigr anlasdmistr. Ancak mavi-
yakalt isciler acisindan, sendikali olanlarin  olmayanlara gére isten
ctkarilmalart durumunda 6denck alma olasiliklarinin kabaca %4-5 oraninda
daha fazla oldugu ortaya konmustur. Uygulanan modelin Amerika icin
gegerliligi  olabilir, ancak  modeli baska  Ulkelerin  pratiginde
degerlendirdigimizde ortaya daha farkli sonuglar ¢ikacaktir. Zaten
aragtirmactlar bu modelin; demosekil degisikliklerle, sigorta sisteminin
Ozellikleriyle ve bireylerin issizlik siiresiyle ilgili beklentileriyle tekrar test
edilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar (Budd ve Mccall,1997:490).

Diger taraftan, isveren tzerindeki prim ytki agir oldugundan, issizlik
sigortast finansmanina isveren katthimlariyla, is giivenligi konusunda
isverenin aleyhine olan diizenlemelerin birlikte ele alinmast gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu disiincenin ardinda yatan nedenler, daha ¢ok isten
ayrilma tazminati (veya Ulkemizdeki uygulamastyla kidem tazminatr)
miiessesiyle ilgilidir. Isten ayrilma tazminatinin isgiicti piyasasina olan etkileri
bircok ¢alisgmaya konu olmustur. Gergi bircok Avrupa tlkesi isverenin isciyi
isten ¢ikartma yetkisini sinirlandirmaya calismaktadir. Ancak, uygulamada
sure¢ farkli islemektedir. Burada Onem tasiyan husus, sigortanin
finansmaninda isveren payinin sabit olmast durumunda dahi, isten ¢ikarma
tazminatinin issizlik Gzerinde negatif etkilerde bulundugu ve bunun sonucta
issizlik sigortasindan faydalanmak isteyen kesimlerin hacmini arttirdig
gercegidir (Lazear,1990:699-700).

Varolan bir igsizlik sigortast programi ve isglici davranig kalibindan
tecriibeye dayali prim sistemine gecilmesi halinde, issizligin daha disik
seviyelerde gerceklesecegi ve dolaysiyla istthdamin gelisecegi yontnde
iddialar bulunmaktadir. Firmalarin sebep oldugu sigorta 6demelerini isverene
prim yoluyla 6dettirmek demek, isglici fiyatinin biitin maliyetleri (licret ve
6denek maliyetleri) yansitmast demektir. Issizligin sebep olacagt daha yiiksek
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O6denck maliyetlerinin isveren tarafindan karsilanacak olmast, isverenleri
issizlikle sonuglanacak uygulamalardan vazgecirmeye zotlayacaktir. Bu ise
istihdamdaki dalgalanmalart azaltabilir. Yapilan bazt c¢aligmalar farkl
sonuglar vermis olmasina ragmen, tecriibeye dayalt prim sisteminin istthdami
istikrara kavusturma hedefini gerceklestirmede daha faydali olaca@
savunulmaktadir.

ISSIZLIK SIGORTASININ EKONOMIK ETKILERI

Bu bélimde issizlik sigortasinin; tlketim, gelir dagilimi, istihdam,
makroekonomik istikrar Uzerindeki muhtemel etkileri irdelenmeye
calisilacaktir.

Igsizlik Sigortast Odeneklerinin Tiiketim Uzerindeki Etkileri

Bu konu uzun dénem 6denek yeterliligi olarak analiz edilmistir. Yani,
Odeneklerin aile gelirindeki biiyiik azalmayi telafi edip etmedigi arastirilmistir.
Bu yaklagim, diizenleyici hedeflerle ilgili g6ziikmekteyse de dogrudan hedefe
yonelik degildir. Bir aile tyelerinin birinin issiz kalmasi nedeniyle gelir
kaybedebilir. Fakat ev icerisinde iretilen Urtlinleri ve aileler arasi dayanismayt
da hesaba katarsak toplam tiketimi degismeyebilit ya da hizla digmeyebilit.
Issizlik sigortasinin  tiketimi diizenleyici islevini anlamak i¢in, dogrudan
tiketim ele alinmalidir. Sorun, igsizlik sigortast yardimlarinin (ve yiksek
Odeneklere eslik eden prim yukiindeki degisikliklerin) gelir kaybindan dogan
likidite daralmalarini ne Slgtide telafi edecegi ile ilgilidir.

Bu konuyla ilgili teorik calismalardan bazilart su sekilde siralanabilir:
Hamermesh (1982) ; varolan igsizlik sigortast programinin likidite sinirlamasi
tzerindeki etkisiyle ilgili calisirken, Shavell ve Weiss (1979); 6deneklerin
optimal zamanlamasinin tiiketim tzerindeki etkisiyle ilgilenmislerdir. Easley,
Kiefer ve Possen (1985) ise; sigorta programina karsilik, negatif gelir
vergisini potansiyel refah 6denekleri acgisindan karsilastirmiglardir. Wright
(1986) ise; iscilerin, nakit smurlamast altinda, issizlik sigortasinin
icsellestirildigi bir ekonomik model tzerinde c¢alismistir (Hansen ve
Imrohoroglu,1992:120).

Issizlik sigortasiin tiketimi diizenleyici etkisini ~degerlendiren
calismalarda, bireylerin igsizlikten isgiiciine katilma oranlari optimal olarak
duzenlenmistit. Yani, issizlik suresinin uzamast durumunda issizlik
sigortasinin ~ ekonomi  Uzerinde daha kot etkiler  yaratabilecegi
varsayllmamustir. Hansen ve Imrohoroglu’da bu konuya dikkat cekerek,
optimal dizenleme kosullart altinda, titketim ve bos-zaman arasindaki ikame
esnekliginin 1 oldugu bir ekonomide is oraninda herhangi bir degisiklik
olmadan, denge noktasinda Ucretlerdeki gecici artislarin tiiketim miktarinda
bir degisiklige yol agmayacagini savunmuslardir (a.g.e.;136-137).
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Shavell ve Weiss (1979) tarafindan ortaya konulan issizlik sigortastyla
ilgili seminer calismasinda ise, is arama cabalarii tesvik edici uygun
kosullarin  saglanmasiyla, sigorta &deneklerinin issizlik siiresi boyunca
azalacagt belirtiimektedir. Onerdikleri politika; optimal issizlik sigortast
modelinde, azalan sigorta 6denekleriyle beraber yeni bir ise girdikten sonra
tcret tizerinden alinacak diiz oranlt bir vergi uygulamasidir. Bu politikanin
arkasinda yatan amag, donemlerarast i3 arama cabalarint tesvik etmesi
kosuluyla, “optimal sigorta sozlesmesi”nin 6denekleri ve igsiz kalmaya
devam eden bireyin tiketim kaliplarii azaltmak yoluyla cezalandirmay:
amaclamasidir. Burada sigorta programi, tikketimi kullanmak suretiyle bireyi
tekrar isgliciine katilmaya zorlamaktadir (Shavell ve Weiss,1979:1347).

Optimal issizlik sigortasinin tiiketimi diizenleyici rold ile ilgili olarak
Hopenhayn ve Nicolini (1997) tarafindan da bir model gelistirilmistir. Bu
modelde, aynt 6rneklem iki farkli sistem uygulanarak karsilastirilmistir. Bu
sistemler; ticret vergilendirilmesinin uygulandig1 optimal s6zlesme ve
ticret vergilendirilmesinin olmadig1 optimal soézlesme olarak
belirtilebilir. Asagida Tablo-1’de (Bkz. sayfa 15) analiz sonugclar
gOsterilmektedir.

Vergili sozlesmede, Odenek/ucret orant yavas bir duists trendi
gostermektedir. 1 yildir issiz olan bir birey i¢in dahi oranin %90’dan fazla
olmasi dikkat ¢ekicidir. 2. Kolon tiiketim oranlarini géstermektedir, burada
da ¢ok yavas bir azalma trendi goériilmektedir. Teorik aciklamalarda da
Ongorildigl tzere, optimal sézlesmede kullanilan vergi oranlari, igsizligin
uzamastyla birlikte, artmaktadir. Vergi oraninin ilk 5 hafta boyunca negatif
oldugu dugunilirse, hizli bir sekilde isgliciine katilanlarin, bu siirecte karlt
ctkacaklart kesin goériinmektedir. Son kolonda ise, sézlesmede vergi yoktur
ve Odenek/Ucret oraninin keskin bir sekilde azalma egilimine girdigi
gorilmektedir. Issiz kalinan 6. Haftanin sonunda, 6denck/iicret orani,
%006’ya kadar dusmekte ve cezalandirma streci baglamaktadir. Bunun
tiiketim stirecine de aynt sekilde yansiyacagi g6z ard: edilmemelidir.
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Tablo 1: Optimal Vergili — Vergisiz S6zlegsme

VERGILI VERGISIZ
SOZLESME SOZLESME
Issizlik Odenek / Ucret | Tuketim Vergi Odenek / Ucret
Stresi Orant Orant Orant % Orant
(Hafta)
1 99.0 100.5 -0.5 85.8
2 98.9 100.4 -0.4 80.8
3 98.8 100.3 -0.3 76.3
4 98.7 100.2 -0.2 72.1
5 98.6 100.1 -0.1 68.2
6 98.5 100.0 0 64.7
7 98.4 99.9 1 61.4
8 98.3 99.8 2 58.4
12 97.9 99.4 6 48.2
16 97.5 99.0 1.0 40.5
26 96.5 98.0 2.0 27.7
52 94.0 95.5 4.5 13.4

Kaynak: Hopenhayn ve Nicolini,1997:423’den aktarilmugtir.

Ozetlersek; verginin oldugu optimal sézlesmede, nedeni tam olarak
aciklanamamasina ragmen, bir tasarruf durumu séz konusu olmaktadir.
Tiketimin her iki modelde de ayni diizeyde strdirilmesi mumkin
gorinmemektedir. Clinkd vergisiz optimal sézlesme programinda 6denck
miktari, vergi oraninin sifir oldugu durumda dahi, oldukca azalmig
gorinmektedir (Hopenhayn ve Nicolini,1997:425-426).

Goézardr edilen hususlardan biri de, kamunun finanse ettigl issizlik
sigortasinin 6zel tasarruflar tizerindeki etkisidir. Tssizlik sigortasinin olmadigt
durumda, bireyler, issizlik doénemlerinde harcamak Ulzere tasarruf
yapabilmektedir. Bir 6lciide issizlik sigortast bu tasarrufun yerini almaktadir.

Son olarak, vergilendirilmis igsizlik 6deneginin issizlik stresi tizerindeki
etkilerinin olumsuz oldugunu iddia eden ¢alismalar da mevcuttur. Ornegin;
Solon (1985) 6denegin vergilendirilmesinin, diger gelir azaltict programlarin
yarattifl etkiye benzer etkiler yaratacagini belirtmistir. Solon’a gore, benzer
bir gelir programindaki kesintiler gibi, net issizlik 6deneginde verginin neden
oldugu azalma, programin azalan geliri telafi etme amacina ters dismektedir.
Eger, 6denek vergilendirilmesine eslik eden vergi éncesi 6denek diizeyinin
arttirlmast kosulu yoksa, yeniden calismayi tegvik edici etkileri olsa dahi,
1ssizlik sigortasindan beklenen etkinlik gerceklesmeyecektir
(Solon,1985:305).

Igsizlik Sigortasinin Makroekonomik Istikrara olan Etkisi

Issizlik sigortasinin istikrar saglayici etkilerine yonelik biitiin tartismalar
bireysel davranslarla ilgilidir. Keynesyen makroekonomi, iretime olan
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talepteki dongiisel dustis karsisinda issizlik sigortasi yardimlarinin otomatik
olarak arttirilmast halinde, en azindan tiiketim harcamalarinin stirecegi ve
toplam talepteki diigmenin hafifleyecegini iddia etmistir. Bu iddia, igsizlik
sigortast ptim oranlarinin sabit kalmasi varsayimina dayanir. Daha genel bir
makroekonomi teorisine gore, issizlik sigortasinin harcama tizerindeki biitiin
etkilerinin  azalacagi  iddia  edilmektedir. ~Toplam  harcamalardaki
dalgalanmalarin, bir anlamda, para piyasast araglariyla azaltilacagl, bazt
etkilerinin ise issizlige yonelik beklentilere karst isci ve isverenlerin
tepkileriyle dengelenecegi bilinmektedir.

Gelismis tlkelerde issizlik sigortast programlarinin, sosyal refahi
saglamada bir ara¢c olarak kullanildigr bilinmektedir. 19807lerin ikinci
yarisindan itibaren, Avrupa Birligi tlkelerinde igsizlik sigortasina yonelik
kamu harcamalari, ortalama olarak, GSYIH’nin %2’sine ulasmustir. Bu
oranlar en digik %0.23 olarak Liksemburg’da, en yiksek %3.4 olarak da
Hollanda da gerceklesmektedir. Avrupa Birligi disindaki tlkelerde ise,
Kanada da  %]1.6, Japonya’da % 0.4 ve Amerikada da % 0.5. olarak
uygulanmaktadir (Hopenhayn ve Nicolini,1997:412).

Issizlik sigortast programlarinin  6zel tasarruflarin  yerini  alarak,
GSYIH’daki dalgalanmalari belli bir 6lciide diizenleyebilecegi bilinmekle
birlikte, yukarida verilen rakamlardan da anlasildigs tizere, etkinin buyikligi
tartigma  yaratabilir. GSYIH’nin  %2’sine ulasan issizlik  sigortast
harcamalarinin makroekonomiye olan etkisi kiigiik oranlarda kalabilir.

Ayrica, issizlik sigortasnin  GSYTH’daki dongiisel ~dalgalanmalart
etkilemesi, issizlik tzerinde meydana gelen degismelerden de
etkilenmektedir. Issizlik kosullarmin kompozisyonundaki degisiklikler ve
Ozellikle niifusun alt-gelir gruplarina ait igsizlik donemlerinin gbriintlsi,
makroekonomik istikrarin saglanmasinda, issizlik siirecinin dolayisiyla issizlik
sigortast sirecinin dongiisel etkilerinin sanildigindan daha genis bir boyutta
ele alinmasi gerektigini gdstermektedir (Baker,1992:320).

Igsizlik Sigortasinin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Issizlik sigortasinin istthdam tizerindeki etkileriyle ilgili olarak, tizerinde
durulan iki konu vardir. Tlki; sigorta Odeneklerinin isten cikarilmalar
tizerindeki etkisiyle ilgilidir. Tkincisi ise; 6deneklerin issizlik orant {izerindeki
etkisiyle ilgilenmektedir. Daha 6nceki bolimde dile getirildigi tizere, cesitli
cevreler bu konuda gériis bildirmislerdir. Ornegin; Ehrenberg ve Oaxaca,
Katz, Meyer issizlik sigortasinin is arama tizerindeki etkisiyle, yiksek 6denek
oranlarinin ¢aligma tercihi tizerindeki etkilerini analiz etmeye c¢alismislardir.
Yine Topel tarafindan ileri sirilen arglimanlarda da, issizlik sigortasinin
issizlik Gzerinde 6nemli etkilere sahip oldugu belirtilmistir. Boylece, issizlik
sigortasinin temel amacinin sigortalt iscileri issizlik riskine karst bir koruma
olusturmast olmasina ragmen, gecici issizlik kaynaklarinin miktarint arttirmak
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suretiyle, kaynak dagilimini da etkiledigi gériilmektedir (Deere,1991:307-
308).

Issizlik sigortasinin farklt ilkelerdeki isgiicii kaynaklarnin  dagilimi
tzerindeki etkileri degerlendirildiginde issiz kalan sigortalinin 6denekletiyle,
sigorta vergisini 6deyen isveren payinin karstlastirildigt gbrillmektedir. Bu
karsilastirma, iscinin isten ¢ikarilma olasiligina (pozitif veya negatif) bagl
olmaktadir. Béylece igsizlik sigortast programi bazi sektdrlerdeki firmalart
daha fazla vergilendirirken, bazi firmalart da vergi yiikiindeki azalmalardan
dolay, siibvanse etmektedir. Ornegin Becker’in yaptig1 bir calismada (1972);
Amerika’da  ingaat sektorinde Odenen igsizlik  sigortast  vergilerd,
Odeneklerden daha distik miktarda gerceklesirken, hizmetler ile
toptan/perakende satts scktotlerinde bunun tersi bir durum ortaya
ctkmaktadir. Bu durum beraberinde bir kaynak dagilimi problemi
getirmektedir. Beckeri izleyerek Deere’in yaptigt benzer bir analizde de, su
sonuglar alinmustir: Karsilastirmalarda temel alinan oran, ilgili dénemdeki
ortalama olarak belitlenmis 6denek/vergi orant’dir. Yine bu analizde de
insaat sektorii en kazanglt sektor olarak gériinmektedir. Insaat sektoriini
strastyla; madencilik, imalat sanayi, toptan/perakende satg, tagimacilik,
finans, sigorta ve mali isler ile hizmetler sektorii izlemektedir. Ote yandan,
issizlik sigortast uygulamast insaat sektorinde is oranini arttirirken,
madencilik ve hizmetler sektorlerinde distrmistiir.  Issizlik  sigortast
Odeneginde %10’luk bir artts insaat sektoriindeki istihdami %2 oraninda
arttirirken, diger iki sektdriin istihdam oranlart %1 oraninda azalmustir.
Buradan hareketle, issizlik sigortasinin isten cikarilmalar tizerindeki etkisiyle
beraber sektorlerarast kaynak dagilimi tzerinde de etkili oldugu sonucuna
ulasiimaktadir.  Buradaki sonuglarin bir kismit sektorlerarast hareketlere
bagliyken, diger bir kismi da ekonomik kosullarla ilgili gérinmektedir.
Ornegin, ekonominin genisleme ve daralma donemlerinde sektorlerin
aldiklar1 pozisyonlara gore farkliliklar ortaya ¢ikacaktir. Cunkd degisen
ekonomik kosullara gbre, her sektériin aynt tepkiyi vermesi beklenmemelidir

(a.g.e.:315-310).

Sigortanin  istthdam Uzerindeki etkileriyle ilgili olarak {zerinde
duracagimiz diger bir konu, modern isgiicii piyasalarinda ki uygulamalarla
ilgilidir. Modern isglicii piyasasinda varolan temel aksakliklardan biti
nominal Ucretlerin esnek olmamasidir. Bunun sonucu olarak da, iscilerin
matjinal degerlerinde bir dists gerceklestiginde, muhtemelen daha distik bir
is sOzlesmesi yerine gecici veya strekli isten ¢ikarilma glindeme gelecektir.
Bu da beseri sermayenin kot kullanimiyla, verimliligin azalmasi sonucunu
dogurabilecektir. Teorik olarak, isini kaybeden bir is¢inin yeni bir ise daha
distik bir tcretle baglayacagina dair bir takim bulgular saptanmistr. Bu
bulgular daha ¢ok isgiictiniin marjinal degeri, uzmanlastigi sahada teknolojik
yenilikler sonucu verimlilik kayb1 ve girdigi yeni isyerinde daha uzun calisan
iscilere gore iicret farklilasmast gibi konularla ilgilidir. Isci acisindan ise,
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Ucret, i3 arama gayretiyle, is ararken bekledigi déneme bagli olmaktadir.
Iscinin issiz kaldigt dénem, kendisinin belirledigi kosullu {icretinin énceki
isinde aldig1 Gcrete yakinlastigt stirece, azalacaktir. Bu arada iscinin yeni
girdigi isinde aldigi Ucret kosullu tcretten dustik ve fakat eski isindeki
tcretinden ylksek olabilmektedir. Gergekten de yapilan analizler sonucunda,
issiz bireylerin ¢ogunlugunun bildirdigi kosullu ticretlerin en az son islerinde
aldiklart Gcret kadar oldugu bilinmektedir. Hatta % 20 - 25’lik bir kesimde,
kosullu tcretlerin eski islerinde aldiklari Gicret diizeyinden %10 daha fazla
belirlendigi saptanmustir (Feldstein ve Poterba,1984:161-165).

Issizlik sigortasi, bireye issizlik maliyetini azaltmak suretiyle, issizlik
oraninin artmasina neden olabilir. Issiz kalan ve yeni bir is arayan birey icin
issizligin yaratacagt maliyetlerin azalmasi, daha yliksek bir kogullu tcret ve
bununla birlikte gelen daha uzun bir igsizlik siiresi beklentisi anlamina
gelmektedir. Bu noktada matjinal veya ikincil sektrde calisan kesim sigorta
kapsamina alintyorsa daha kisa streli calisma sonucu 6denek alabilme firsatt
oldugu icin, birincil sektérlerden ikincil sektdrlere dogru bir hareketlenme
gerceklesebilecektir. Bu anlamda, sigorta programlarinin kapsami istthdam
Uzerinde yaratacagi etkilerle ilgili olarak, sektorlerarast isglicti dagilimini da
etkilemektedir.

SONUGC

Cari tcret oranlari karsisinda calisip piyasa faaliyetlerine katilmak veya
katilmayp disinda kalmak konusunda kisiler bireysel kararlar alirlar. Bu
kararlara cesitli faktorler etki ederler. Isgiicii arzint etkileyecek birinci faktor,
kisilerin veya hanelerin isgiicine katilmadan baska gelir kaynaklarinin
varolup olmadigidir. Issizlik sigortast bos kalma-issiz kalma siiresinin
uzatilmasint ~ 6zendirebilmektedir. Uygulanacak bir  issizlik  sigortast
programinin, isgiici maliyetleri ve isgiici talebi Uzerindeki etkisi Onem
tastmaktadir. Artan isglicli maliyetleri ile isglicii talebinin azaltilmasi, artan
isglicine karst sermayenin ikamesi, isglicii ile sermaye arasindaki ikame
esnekligine baglidur.

Issizlik sigortasinin kisa donemde isgiicii hareketliligini 6zendirerek
issizlik ve iretim kaybma neden olmasi, olumsuz beklentisinin yaninda
olumlu yani, ise yerlestirmelerdeki etkinligin artmastyla, orta ve uzun
dénemde isgiicti verimliliginin artis gostermesidir. Ozellikle bir¢ok kalkinan
tlkede 6nemli bir sorun isglicinin is ve mesleklere uygun dagilmamis
olmasidir. Cesitli bicimde hiinetler kazanmis insangiicii kaynaginin yerinde
kullanilmamast, isgiicti verimliliginin olmast gereken diizeyden daha az bir
diizeyde gerceklesmesine neden olmaktadir. Buna bagl olarak tretim diizeyi
de daha diisiik gergeklesmektedir. Issizlik sigortast édeneklerini alarak bos
kalanlarin en uygun islere yetlestirilmelerindeki etkinlik issizlik sigortasinin
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olmadigl duruma gore daha fazla olacaktir. Bu durum isglict verimliligini
arttirarak, Ucretleri yikseltebilecektir. Bu etki issizlik sigortasinin kapsami
genisledikce daha da ¢ogalacaktr.

Diger taraftan, issizlik sigortasinin isgicti devri tzerinde verimliligi
arttirarak  yaptigt olumlu etkinin biyikligi, kapsayabilecegi issizlerin
biyiikligiine bagldir. Issizlik sigortasindan yararlanabilme kosullarindaki
kolayliklar bunu saglayabilir. Hizli ekonomik biyiimenin oldugu dénemlerde
kurulacak issizlik sigortast daha cémert diizenlenebilir. Bu sekilde ekonomik
buyume ile birlikte isgiiciniin yerinde kullanimi saglanarak daha ytksek
Uretim artislart gerceklestirilir.

Issizlik sigortasinin toplam talep {izerine yapacag etkiler, issizlik
sigortast OGdeneklerinden yararlanacaklarin ve onlara yapilacak issizlik
O6demelerinin biytkligine baglt olacaktir. Bu da issizlik sigortasinin yasal
degiskenleriyle, ekonomik yapimn etkisi altindadir. Tssizlik sigortast
Odeneklerinin toplam talebin kiiciik bir kismini olusturmasi nedeniyle,
carpan etkisiyle milli gelir ve istthdam diizeyinde 6nemli bir degisme olmama
ihtimalinden bahsedilebilir. Aynt sekilde issizlik sigortasinin otomatik
diizenleyicilik islevinin baslangicta etkili oldugu séylenemez. Igsizlere
Odenecek odenek, aylik net kazanclarinin ortalama olarak % 50’sine esittir.
Issizlik sigortasinin gelir ve giderleri birbirine esit olsa bile, sigortadan
faydalananlar eski tiiketim dizeylerini strdirmek istediklerinde, eski
tasarruflarint kullanarak veya borg¢lanma yoluna giderek, toplam talep artist
egilimine girebilmektedir. Ancak bunun Onemli bir talep baskist
yaratmayacagi agiktir.
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