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da I:nhrn dallarinin blr j;andan belli mlhraklar et-

1‘ Bu kﬂ'ﬂudﬂki gt'rﬁi.$ ayrﬂi—kla;rl, yﬁkseﬁl{' bilim miiessese-
f-.'__tim gorevleri yamnda arasnrmq faaliyetlerine verdikleri

NEtlm ve arasirma konularinin ilmi disiplinler halinde belli mihraklarda

:‘ﬁa yahut her bilgi dadinin bagimsiz olarak bir biitiia halinde simirlan.
’imam tezini savunan Universitelerde reform teklifleri hakkinda Bk : Hel-
,‘ q':-r  Schelsky, Einsamkeit und Freitheit. Rowohlt Taschenbuch Verlag GNBIY,
."-?':- nbheck bei Hamburg, 1963, s. 262, 282, Yazar bu etudiinde, ézellifle Al-
 manya'da yiiksek bilim miiesseselerinin kurulug ve gelisimini bu konu ile ilgi--

i -r-_-i..i, i reform tesebbiislerini kritik bir incelemeye tabi tutmaktadir,
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mek i¢in, almak zorunda bulundugu kanuni tedbirler, inceler
gemken hukuki materyali kolay kolay altindan kalkilamaz bir
getirmektedir. Boylece bir yandan uzmanlagsma, 6te yandan

malzemesinin devamli sekilde geniglemesi, her bilgi dalinda bi
lerin gittikce cogalmasy sonucuna ulasmaktadir. Bu gelisim, si
sosyal, iktisadi, manevi ilimler alanlarinda da yeni yeni uzma
béliimlerinin dogmasina sebep olmustur. Birlesik Amerika Un
sitelerinin gerek Ggretim, gerek arastirma politikas: bakimi ui
gelisimin 6n safinda yer aldiklar: herkesge bilinen bir gergekdi

Su kadar ki arastirmalar1 bereketli kilan, Ogretimi kolayl
ran bu uzmanlasma, bir gruba giren bilgi dallarinin biitiin bagl
koparan anarsik bir dagimkhiga sebep olmamalidir, Gergi bu
ni¢ag tiniversite kuruluslarinin esas gayesini teskil eden idea
iiniversalist felsefi sistem tilkiisiinii tam anlamile benimseyip u
lamaya imkéan yoktur. Ancak akademik fikir ve tartisma tirriy
nin, ozellikle sosyal bilimler alaninda belirli doktrinlerin yahu
yargiya dayanan kisisel egilimlerin etkisinden kurtularak disipli
alasindaki baglantilar1 gozden kagirmayan objektif ve toplayiell
gl hedefine yonelmesi de sarttir. Bu yoldan 6zellikle sosyal ve siy
ilimlerde smir karisiklik ve catismalarindan dogacak celismelert
lemek, dolayisiyle sentetik bir goriis ve anlayisa ulasmak i
olur. Nitekim Birlesik Amerika’da da uzmanlasma asiriligma |
s1 cephe alan bilgi miiesseseleri vardir (2) .58

.

Siyaset ilmi ve Sosyoloji konusunu, devlet ve toplum H
yaygm alan ve belirtilerine uygun olarak, halen cesitli uzman 1k |
liimlerine ayirarak incelenmekte ve arastirmaktadir,
toplum ve devlet problemi, birbirinden farkls goriis ve metod a
liklarina dayanan baslica ti¢ yonlii bir ogretim. ve arastirma kol
ozellik ve degerini tasimaktadir.- Nitekim toplum olaylariyle il
her sorunun, sosyal sivasi ve hukuki gorus acisindan, biraz da
his konusu memleketin sosyal, ‘kiiltiirel ve ekonomik ozellikler
gore degerlendirilmesinde, zorunluktan daha cok sonsuz [aydal
vardir. # | |

Ashinda ademi merkeziyet problemi, cesitli ihtisas boliimler
kapsayan bu iic disipline de vazgecilmez ve igten bir ilgj ile

.l.
!

(2) Ornegin Boston Harward Universitesinde

Prof. Carl Friedrieh'in
ler brangini temsil ettigi «Lilauery m

ensuplari,  Univeristenin gorevini i
dallari arasinda  asim ihtizaslasma wve dagilmay,
arasindaki baghliklar: dikkate alan bir ogretim ve

maktadirlar,

onleven ve esas disiplin
aragtirma sistemini sayg

"
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us i_fe'iﬁleyigi ilkesi ile siki 51I{1ya; .ilgili bir ﬁygulama
n baska bir sey degildir. Su halde Ademi Merkeziyet ko-

lumlu bir sonuca ulasmanmin tek sarti, problemin her

2 'e gehgmelerlﬂ 11g151:. sadece normatif b1r idare hukuku
olarak ele alinmis ve incelenmistir, Bu arastirma ve incele-
, memleketin gercek idari mekanizmas: ile ilgisiz baz ya-
_J :mkelgerde gelistirilen nazari ve tatbiki bilgileri 6zetlemekle

reti an lerini tekrara lizum yoktur,

Bu yiizden Tiirkiye'de Ademi Merkeziyet konusunun yeni bi-
imsel verilere gore ele alinmasi gerekmektedir, Biz bu tebligimiz-
g hic bir zaman Anayasa’da yer almayan ve idarede uygulanma
12 I{avu§mayan Ademi Merkeziyet konusunu, sadece siyasi
ler perspektifinden inceleyip degerlendirmeye c¢alisacagiz. As-
a asagida belirtilecegi iizere Osmanli Imparatorlugunda Ademi
Vlerkeziyet konusu, bir siyasi teori halinde, Abdiilhamit IT istibda-
‘.‘karﬁl disarida savasan bir sosyolog tarafindan ortaya atilmis
e sawnulmus,tuur Ancak bu teorinin ne memleket halkoyunda,
> de idari tatbikatta en kiiciik bir yanki uyandirmadigi bundan
nraki aciklamalarimizda belgeleriyle ortaya knnacaktlr

ll
-l
.__.
'l

- B. Ademi Merkeziyet Terimi

P

. % |
'_f‘-"“-' Tiirkcede fransizca «Decentralisation» karsiligy olarak kullani-
- lan «Ademi Merkeziyet» terimi ashnda cesitli yorumlara cekilebi-
iy 1311 bir anlami yansitmaktadir., Decentralisation tabirinin termino-
alﬂ]lk‘. vuzuhsuzlugu hemen biitiin dillerde tereddiitlii anlamlara yol
~ agmaktadir. Gercekten problemin incelenmesinde en biiylik giic-
- liik, Ademi Merkeziyet teriminin, biriminin aksi anlayislarla celis-
- meleri kapsiyan cesitli ayrintilara elverisli olmasindan dogmaktea-

i

Nitekim James W. Fesler bu terminolojik ozellik ve caprasik-
llga hakly ¢larak dikkati cekmektedir. Ona gore, Ademi Merkeziyet,
a- Idﬂrl bir statik durumu, b - - Dinamik bir siyasi gelisim siirecini,

L
B
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¢- Ideal bir kurulus tipini, d- Olciilii bir degisim egilimini bel
me maksadiyle kullamilmaktadir (3). Su kadar ki bu gesitli ter
nolojik kavramlar, ne konuyu yeter derece aydinlatmaya, ne |
problemin ¢oziim giicliitklerini yenmeye yetmemektedir. En biiy
guglik Ademi ‘Merkeziyetin gerektirdigi masraflari, is giicli, basai
i uygulama, iyi sonu¢ alma vesaire gibi faktorleri dnceden olet
degerlendirme imkénsizhgindan dogmaktadir. |

Ademi Merkeziyet, «<adem=yokluk» ve «merkeziyet=bir m
kezde toplanma, merkezlesmes sozciiklerinden farsca gramer kur
Ina goére kurulmus oldugu cihetle, bugiin icin artik eslkimis b
izatet terkibidir. Bununla beraber yabanci dil etkilerinden kurl
larak sadelesen Tiirkceye «Merkezden bagimsizlik» seklinde aki
rilabilecek olan bu deyime, hukuk ve siyasi ilimler literatiiriin
tutunmus bir karsilik heniiz bulunamamastir.

Teknik terim olarak Tiirkiye'de Ademi Merkeziyet, sadece id
ri agidan incelenmekte, bu alanda karar ve icra vetkisinin maha
otoritelere birakilmasi anlamma kullanmilmaktadir, Oysa ki gen
anlami ile ademi merkeziyet (decentralisation) merkezivet= (cer
ralisation) ciligin tam karsiti clarak, devletin biitiin gorevlerin
karar ve icra yetkilerinin baska organ ve miicssesclere verilme
imkén ve sekillerini kapsamaktadir, Bu gériis acisindan ademi ms
keziyet probleminin incelenmesini siyasi, idari, ekonomik [aaliy
alanlarina samil olmak {izere baslica tic mihrak etrafinda top!
mak gerekmektedir. Ancak bu takdirde problem ve cozlim sekil
ri hakkinda enine boyuna tam ve toplu bir bilgiye ulasmak mii
kiin olacaktir, | '

Devlet gorevlerinin dagilimi  konusunda akla geien ihtimall
ise su kategoriler etrafinda toplanabilir :

I. Tam ve mutlak (total) bir merkeziyetcilik 11k, Orta, hat
Yenicag sivasi teorilerinden intikal eitmis, ornegi en bol sistem
coziim seklidir. Buna kargilik mutlak -anlamda bir merkezden b
gimsizhik, siyasi birligi temelinden vikacag: icin, hukuk wve devl
.diizeni ile bagdasabilecek bir ilke olmaktan yvoksundur. 1961 Tii
Anayasasi, bu anlayisa katilarak, «Idarenin kurulus ve gorevleriy
bir biitlin oldugu, bu alanda gerekli tedbir ve sorumluluklarn b
kanunla diizenlenebilecegi ilkesini kabul etmistir. (Mad. 112, £. 2

(3) James W. Fesler, Yale University, Approaches to the Understanding of [
centralisation, J. P, 5. A, Sixth World Congress, Genowa, September 2] . 2

1964 s, 1 - 3.
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Illerde uygulanmaktadir. Bu usuliin uygulanma-
len farkli iki 6rnek iizerinde durulmak gerekir:

fi bir ayrima gore, bolgeler halkinin sectikleri mec-
alarin organlarina taninan karar ve icra vetKileri, bu

iegi temsil eder. Nitekim T, C. Anayasast «Tiirkiye’
i idare kurulusu bakimindan, cegrafi durumuna, ikti-
L vé kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerin

BV o ]

1 ﬂ eli boltimlere ayrilacagimi» (Mad. 115 f. 1) belirttik-

ahalh idarelerin vasif ve yetkilerini tesbit etmektedir.

ore, «Mahalli idarcler, il, belediye veya koy halkinin
alli ihtiyaclarin karsilayan genel karar organlari,
1dan’ segilen kamu tiizel kisileridir, Mahalli idarelerin

kanunun gésterdigi zamanlarda ve 55 inci maddeds vazi-
: Iara gore yapilir. Mahalli idarelerin secilmis organlari-
anhk sifatim kazanma ve kaybetmeleri konusundaki dene-
cak yarg: yolu ile clur (5). Mahalli idarelerin kuruluslari,
larinda  birlik kurmalar, gorevleri, yetkileri, maliye ve
Ten ve merkezi idare ile karsihikli bag ve ilgileri kanunla
r. Bu idarelere, gorevleri ile orantili kaynaklari saglanii»
dad. 116. . 1, 2, 3, 4).

Pl
S

b - Ademi merkeziyet, cografi kavram disinda 6zellikle iktisa-
bakimdan teknik veya gorevsel bir anlami da icerisine almak-
}Eu'"takdirdﬂ gorev esasina dayanan bir ademi merkeziyet ti-
is konusudur, Bu sistemde belli bash 6rnekleri, daha cok ka-
ktorii disindaki mesleki gruplarim secim yolu ile yetki verdilk-
dari kuruluslar temsil ve teskil etmektedirler. Ttirkive'de Tica-
dalarinda secilen idare heyetlerinin yetkileri, mesleki bir gru-
giiveninden kaynak almaktadir. Fransa'da «Sosyal Giivenlik
‘Securité social» sandiklar: da bu kategori icinde miitalaa oluna-

-

3 :.-1‘,:1'5'1 Anayasasinin 35 inei maddesi secim chliyvetini usul ve sartlamni  belirg-
"_imekledjr Buna gore «VYatandaslar I;ﬂnun.dnl giisterilen sartlara uygun olarak
*_":f-"-‘-;?&gmﬁ ve secilme haklarina sahiptirler. Secimler, sorbest, gizli, tek dereceli:
:_‘.:L'c__g_ﬁﬂﬂl"uy,' agk sayim ve dikiim esaslarina gire yapihrs (Mad. 55 £ 1. 2).

 Anayasa yalruz genel ve mahalli  segimlerin degil, biitiin  idari tasarruflarin

- denetimini de yargi erkine tahi kilmstir @ «Idarenin hie bir eylem ve islemi
o ) )

I:]11;;; bir halde, yargr mercilerinin denetimi disinda birakilamazy (Md, 114. £ 1),
B = - - ik : .

3
gt 2

= Bu esasi Anayasamin «Cumhurivetin niteliklerin bashiim tastyan 2 mnci madde-

sindeki «hukuk devletin vasfiman takii hir sonucudur.

d
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IIT. Genis anlamda ademi merkezivetin 6zel bir belirti sekli
de, islerin yonetiminde bir mihrakda toplanmay1 énleyen <a:-a-dé"'m.'1f.f_
merkiiz=déconcentration» utuliidiir. «D....—ademi merkeziyet» g
bi, iki farkli yon ve anlamda belirmektedir. Bu usuliin esast, bell
amme hizmetlerinin - merkezi devlet organlarimin  kontroliine '-:_.,
1dari birimlere verilmesidir.

a - Cograli hatta iktisadi bakimdan ademi temerkiiziin _Tiirkf‘
yede ornegi, iller ve onlara bagh idari kademelerdir. Nitekim Ti;il%
Anayasasina gore, «lllerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir,
Belli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaciyla, birden cok ili icine:
alan cevrede, bu hizmetler icin, yetki genisligine sahip kuruluslar
meydana getirilebilir» (Mad. 115. f. 2, 3). [llerin ve onlara bagh
kademe ve miiesseselerin gerekli goriildiigii zaman ve ol¢lide mer-
kezi organlar tarafindan kontrolii sistemin tabii icabidir. Belediye
ve koyler de Tiirk Anayasasimin acikca belirttigi gibi, bu cesit ade-
mi temerkiiz kategorisi icerisinde yer almaktadirlar.

b - Teknik anlamda ademi temerkiiz, bir kamu tiizel kisiligine
(6) muhtar bir gorev ve vasif vermeksizin bazi teknik ve iktisadi
isleri yurtitme yetkisinin verilmesi halinde bahis konusudur. Mem-
leketimizde bu tiir ademi temerkiiziin tipik bir ornegi  «Toprak
Cfisi» teskilatidir, Cesitli iktisadi devlet tesekidiillerinin, benzer ta-
ratlarina ragmen, bu kategori icinde miitaldaa edilmeleri hususu
onemli bir tartisma konusudur. Tiirkiye'de idari miiesseselerin da-
ha cok Fransa'daki gelisimin etkisi altinda kaldiklar: gz ontindz
tutulursa, bu konuda iki memleket arasinda gerek nazari gerek tat-
biki benzerliklere sasmamak gerekir (7).

Ademi merkezivet ilkesinin uygulanmasinda 'aym miiesseseye
hem milli, hem mahalli gérev verilmesi miimkiindiir- Bu cilt rol
milli menfaatlerin genel ve {istiin, mahalli meselelerin ozel ve tali
sayilmalar: zorunlugu sebebiyle «idari Vesayet» problemini dogu-
rur. Bu konu, hi¢ siiphesiz iktisadi kalkinma durumundaki memle-
ketler icin 6zel bir 6nem tasir. Tiirkive'deki iktisadi kalkinma plarni-
lamasr konusunda bu hususa ayrica deginilecektir.

(6) Tirk Anayasasma gire «Kanunla veya kanunun acikea verdigi yetkiye daya-
mlarak kamu tiizel Kisilizi kuralabiliry (Mad, 112, £ 3,

=7

(

)  Mukayese igin, Bernard Gournay, La décentralisation en France, Communiqué
pour VI'em Congrés mondial de AISP a Genéve 21 - 25 September, 1964, s, 1-5.

—



1’1 agarak aMGrus» (14?8 15359 lar rcRcruqseauw
E-,l.tu'-:.ermden idari bakimdan muhtar «kugiik» bolgeler
U nyeﬂerl» ozlemini kuvvetlendirmistir, Biitiin Fazi-
thl c:anlandran l\uguk ]{ﬂsaba ve' Luylﬂrdu yaqayan

-u-_"__

:_‘:_ha,kkumunun hur ve yaraticl gﬂhahm kmtek]cmp
anisimin yaygin bir hal almasi bu fikir akiminin 6n-

: 'r'eEalYEISI baskidan kurtulmanin ilk caresi, idari kiiciik
di serbest ve bagim iz gelisimine birakilmasinda aran-
nlamda «vatandas E'I_"dﬂﬂ"lln (arete) ne dayanan de-
gfl&rda koklesebilecegine inamilmistir, Bu kanaatin
klasik Yunan teorisinin ideal site tasavvuru, genis
'.:'f'tm1§.t1r Buna gore ornzk site bir {fMﬂ'gﬂ]anpDh%—"
5il, derll toplu, biitiin hemserilerin birbirterini tani-
:'den baglandiklar1 bir «Kaliopolis=giizel ve ﬂstet:lh

’ff” (3)

r. Qn]ara gore, adenh mc*"liezwct ha]ka d"‘l‘f"ll‘lﬂl‘l bir
s1 itibariyle, demokrasiyi gerceklestirip yerlestirmek
H{apah bir ada hayati siiren bélgelerin milli biinye
alarini saglamalidir, Bu goriis acisindan ademi mer-
,_*ledEﬂeri, iktisadi refah, Toplum kalkmmﬂm, Eusyal

1
liirke ]_;_1 f_SuEn tenmlrn}lp karsilanan eski sehir devletinin yunan-
;! lﬂtmcﬂm aﬂlvltasnﬂlr Ansmlﬂ’lut\, ideal bir site nul’u&unun ikibin
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«Kendi kendine yeten ve kendi kendini idare eden K&y Cumhuriyet
leri» ilkesine dayanan Panchayati Raj (Koy Suralar:) kurulmustt 1
Gandi, merkezden idarenin sémiiriiciikle sonuclanacagi tezini sa t_‘-
nuyordu, «Panchayati Raj», liberalizme aykir: partisiz bir demokra
si sistemini benimsemekle bcrabm halkin idareye istirakinde [er h
yaratiliciligr esas tutuyordu.

Koy suralarinin  secimlerine, ferdi jra:rahmhk ilkesi sebebiyle
komiinistler, partisiz demokrasi prensibi yiiziinden de Kongre Par:
tisi resmen katilmamislar, ancak bunlar dolambach vyoldan secim
miicadelesine istirak ederek verine gore kilid mevkileri elde etmeyi
basarmaslardir. s | g

Biiyiik iimitlerle karsilanan «koy suralari», baslangicta oldukea
onemli basamlar gostermislerdir. Ancak memleketin umumi havasi 3
na hakim olan -limitsizlik dalgasi, zamanla bu alana da sirayet efs
mis, ozellikle yiksek kademedeki idarecilerin bilgisizdik ve Eh‘uj,t 3

sizhigl, gelismeyi genis olcude engellemistiv (9).

Daoxirm Aosmdan Prooiemin Deteriendarimest

B

Ademi merkeziyet probleminin dokiriner acidan | Aa__
«Gayeler bilgisi» niteligindeki «Siyasi Bilimler» konusu olar
alinmak gerekir. Bilindigi tizere -klasik devirdeki ELﬂlE.}?l$ n al
devlet teorisi ile ilgisini kesen modern «Siyasi bilim veya ! ’u_.:?if
toplum veya devletin ulasmayi tasarladiklar1 hedeflerin ong
_vunmhluc ilkelerine gore degerlendirilip uygulanmasi imka n”-:f.-:

. larim1 objektif incelemelerle tesbit esasina }f{}IlElII]J‘.;l'EI'dlL

Bu gorus ve cikis acisindan ademi merkeziyet bir gaye
_saﬂe&ce tﬂp]umun belli hedeflere yonelip ulasmasim qagl@
tutum ve u}rgulama sekli clarak anlasilmalidir. Baska & ﬂf-‘r‘_-_::
biitiin toplum ve siyaset konularinda oldugu gibi, ademi menl
yet, sosyal buittiniin sivasi, sosyal, ekonomik gm11$1m1nadek1{
I ge*“g:cklcgtlrmﬁwe yvonelen bir diistince ve uygulama sis
devlet diizenine ve halkoyuna aktarilmasindan baska bir anla

:f.llnamalﬂadlr --:‘
t.

Bu baklmdan aslmda .:ldE-‘ml merkeziyet, devlet varhgl n
nup gelismesini saglayacak o alanlarda, son hedeflere ulasma
tasi» anlamina gelmektedir. Oysa ki idealist ve mmantlk‘%_ .

hmler litopist . bli anlaquh ademi merkeziyet lnueaaesesm‘l IT'

‘u

{!}] ‘Tafdilit igin Bk, T{c.pnr[ A, H. Somjee, Recent Indian ]‘.';‘"i]_]:ﬂl’lﬂ]lﬂ.ﬂ; .im e
ralisation, VI, IPSA" World Lungm&&z Geneva, ;
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ﬁl- Bﬁ’tun ﬂﬂkll ve baﬁhhklm ddn 11;111 11.1111‘1.;1 Uz]cm;alm
'-_II;"lyetln jfa.]mz ruyalar‘ dlEiHllIldE mumkuﬂ c}ldugu S
_.__'11:1' pmle:terya d1$1ndak1 SDE}"Eﬂ 51r11f]a,r1n -:}rmdan'
: ger¢ desev::ek ve dewleatm ulumu (5011 bulmd&,]) IIL

-ﬂk Urtaya atip 11m1 d{,hI]Lrlc savunmaya Qahaan Pra;ns
n Bey olmustur. Ademi merkeziyet realist ve pozitivist
'“saﬂeta teknik bir idari refﬂrm kenusu Dlafd]{ ele 'a11nd1r

! "i-iﬁfen mut]aki}fat{;i bif I'Ljil'l']iﬂ tasfiy@sine yﬁnc]an bir si«
:;:1 1131111&: gchm‘:e konunun hiirriyet ve dem{:-kraﬂ ile or-

:-Tidakl de*reb—eyhk art]klarlnl temlzlr:m-:: ve mtrktﬂ otoriteyi '
¢ elde toplama amaciyle yeni fethedilen tilkelere goc etmeyi tes-
(;[;i__ve gerckirse zorlayan bir iskan politikas: giitmiislerdir. Ote
!-Abbam Hahfem Mutemkkll in 1540 ta Dlumundfm sonra Os-
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i1
&

retleri (summa potestas) tek elde toplayan asir1 derecede
yet¢l ve merkeziyetei hakimiyet sisteminin  Machiavelli'nin si ase
teorisini etkiledigi (11) ve Jean Bodin'in «iistiinde ve altinda basl
bir benzeriyle bagdasmayan iistiin bir kudret» olarak tanimladig
modern hakimiyet anlayisina (12) 6rneklik ettigi tarihi bir gergek
tir (13), | i

Bu mutlakiyetci ve merkeziyetci sistem, «Kizil Sultan» adi vetl
len Abdiilhamid II. nin 33 villik (1876 - 1909) hiikiimdarlig: siiresin
de korkung ve karanlk bir bask: rejimi haline geldi. Bu devre «Jgi
Tiirk» ihtilalcileri tarafindan Abdiilhamid'in tahttan indirilmes ile
sona erdi. Kizil Sultan’in istibdadma karst icte gizli, dista ise _jf;
miicadeleye girismis bulunan Jon Tiirk akimi, Imparatorlukta b
lunan cesitli unsurlara mensup aydinlar: saflarinda toplamisti.

Jon Tiirklerin «kttihat ve Terakki Firkasis mihrakinda toplanan
¢ogunluk grubu, Imparatorlugun merkeziyetci gelenegine bagh kal
mis, pratik bir hedef olarak sadece mutlakiyeti yikmakla yetinme
likrini savunmustur. Buna karsihik Sabahaddin ve vakin bir kac ar
- kadasindan kurulu «Hiirriyetciler = Akrars grubu, ilmi ve sosyolojik

tahlillerden kaynak ve kuvvet alan bi- sivasi doktrine dayanara&
valmz sekil degisikligi ile yetinmeyip sosyal ve siyasi biinyede koklit
ve esasht inkilaplar yaratma amacim glidiiyorlard: (14). E

4

“
1

B. Prens Sabahaddin’in Kisiligi ve Doktrini

1878 de Istanbul’da dogmus bulunan Sabahaddin, Kizil Sulta-
nin kiz kardesi Seniha sultanla evli bulunan damat Mahmut Pasa-
nin ikinci ogludur. Onceleri Adalet bakanhigini ve has miisavirligini
yaptig:r kayin biraderi ile Mahmut Pasanin arasi, Abdiilhamid'in za-
lim idaresi yiiziinden acilmistir. Biitlin uyarma cabalarinin bosa git-

(11) Machiavelli, T] principe, Chap, IIT, IV, 2. 3. de Tiirk  devletinin devrin en
kudretli, 6zellikle virtu, ya dayanan siyasi bir kurulus olduguny belirtiyor,

(12) Bodo Dennoubitz. Machiavelli, Bodin, Hobhes, Hamburg 1948, s. 30. Georg
Fickel. Der Staat bei Bodin, Leipzig 1934, 5. 50 :

(13) YavuzAbadan, Die Eunt#icklu-n.g des Verfussungsrechts in der Tiirkei. Jahrbueh

- des Offentlichen Rechts Bd, Bd, 9. « 355.

(14) Daha 1908 den g¢ok énce Paris'de tiirkce olarak cikarilan «Mesverety birinoi
grubun; «Terakkin gazetesi de diger grubun yaym orgami idiler, Jon Tiirkle.
rin dzellikle Prens Sabahaddin’in siyasi fikirleri hakkinda Bk. Serif Mardin

«Jon Tiirklerin Sivasi Fikirleriy Tirkiye Is Bankasmm kiiltijy vayinlar; An
kara, 1964. Sh. 215 ve sonrasi,
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,l Mahmut Pasa, istibdatla miicadele icin 1899 vilinda iki

"""Z-Ii-_*dlarak memleket disina ¢ikmus, 48 yasini heniiz doldur-

n 17 Ocak 1903 tarihinde Briiksel'de vefatina kadar bir daha
dénmemistir.

Mahmut Pasanin yabanci diyardan kayin biraderine gonderdigi
esajin ilkinde ve sonucusunda su acik ithamlar vardir: «Idare
kliniz hic bir kanuni tarza ve dogru halife gidisine, hatta Avrupa
yrlart usuliine  de benzemiyor (......). Hiikiimdarhginmzda

jade bir kac bin sene evvel yasayan tiranlara miisabih nok-
> (Yil 1899 sonu)... «Bu devri istibdat ve zuliim devam et-.
Hdﬁtge vatanmimdan, ailemden uzak olarak burada olmegi,
otte refah ve saadet icinde yasamaya tercihde Firas: ihtizar-

dosegi) bile tereddiit etmemsy G150 ;
B davranls gosteriyor ki Sabahaddin, mutlakiyet ve merkezi
lige kars: miicadelesini babasindan tevariis etimis ayrica siyasi
d'“u ilmi bir temele dayandirmaya calismistir, Prens Sabahad-
‘ransa da gecen on yillik miicadele hayatinda (1899 - 1908) Le
syolojisinin temsilcileriyle siki bir temas kurmus, siyasi doki-
| bu miinasebetin genis etkisi altinda gelistirmistir. Babas: ile
‘e sigindig1 zaman heniiz 21 vasinda olan Sabahaddin, siyasi
dele organi olarak yaymnladigi Tiirkce «Terakki» gazetesinde-
zilar1 disinda Fransizca ve Ingilizee nesriyatta da bulunmus-

16).

[
.L.l'| ML E

* Bu yazilarinda gelistirdigi ana diisiince, Osmanl Imparatorlu-
junun gelecegini, «Tesebbiisti sahsi ve ademi merkezi veti idare»
niilii ile ferdiyetci ve hiirriyetci bir gelisim imkan ve ihtimaline
glamasidir. Onun kesin inanisina gére, Tiirk aydinlari, tarihi ge-
isimin de gerektirdigi bir yonde bir kurulus ve kurtulus yolunu
secmislerdir: «Sous le regime que les hemmes eclairés veulent étab-
ive et dont ils préparent 'avénenement la Turquie deviendra prop-
tement une facteur important du progrés en prolengent 1'Europe

H Ahmet Bedevi Kuran, ::iul-‘..ilfip Tarihimiz ve Jon Tirklers., Tan Mathaagr 1943
- 5. 898 ve 158, Ayrica Mahmut Pasa 3 Haziran 1900 de A

beltilhamid’e cektigi bir
telgrafta kendisini «mesra hir hiikiimdar

tanmmadiginiy bu sebeple de emir-
lerine itaat caiz olmadigimi agiklamaktadin, Bedevi, op cit, 111,

Sabahaddin, konusunu bir ideolog olarak ele almis ve o yonide geliztirmistir,

Dis alemde yaratthii  etkiler, o giiniin sartlarma siore. son  derece anemlidir,
i F 7 = ] = B = b |

Sabahaddin’in ilk yaymlanan yabane: dildeki eserl, «Les Tures et le Progresiy

~ bashgin tagimakeadir, «La Revuen Dergisi, 15 Decembre 1905, s 433 < 448.
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moderne dans une partie de I’Asie et méme dans une
continent Africain» (17).

C — Dokirinden Aksivona

. Prens Sabahaddin (18) Osmanh impﬂrat{}rlugunda.éiﬁ
risinin uygulanmasi firsat ve imkanina kavusamamistir. ASl
Sabahaddin’in, bir sosyoleg ve nazariyeci olarvak ortaya attign
amaci, ¢okmekte olan Osmanli Imparatorlugunun devamun sag

cak coziim seklini aramaktan ibarettir. | b
ore. | 5 Y S o
Ona gore, Imparatorlugun devamini saglamak iki sartm yer
getirilmesine bagl idi : 4
.

e

I. Beliren yeni siyasi sartlara uyarak devlete modern biri
re sekli vermek. Sabahaddin, 1876 Anayasasinin miistebit bir hiiki
dar tarafindan felce ugratilmasindan kazandig1 tecriibe sonuecuy
dece sekil bakimindan «Mesrutiyetin ilani» ile hedefe ulagilacag |
nisinda degildi. Onun dilegi, devlet idaresinde kokten bir I]'ii}:;'.
le merkeziyetci gelenegi yikarak Imparatorlugu yoguran ges_if'_'
surlarin miisterek duygu ve isbirligine dayanan érnek bir «millet
toplulugus» viicude getirmek boylece dagilma ve parcalanma ihtime
lerini 6nlemekti. Oysa ki ayni amaci giiden «Tanzimat Ferman
milliyetcilik duygusu ile alevlenmis gruplar pekistirip birlestire
gi yerde bagimsizlik egilimlerine hiz ve kuvvet kazandirmists,

Cokmekte olan bir impara.mrlugun tek kurtulus caresi -};.5.-.
ileri siiriilen «ademi merkeziyet» formiiliiniin devleti aym akibel
suriikledigi, Sabahaddin beyin idrak ettigi Tkinci Mesrutiyet devrin
~olaylar1 ile sabit clmustur. Nitekim Sultan Hamit 1. istibd i
kars1 Tiirklerle 6n planda yer alip savasan ve Kizil Sultan’a Sonu
suz bir suikast tertipleyen Ermeni cemaatinin &nemli temsilcileri
den.biri olan Van mebusu Vartakes'in, Taldt Pasa ile :ku:r.nus.iﬁ
Sabahaddin’in idealist bir ivimserlikle ertaya attig tezin, Tiirksol
mayan unsurlarca nasil yorumlanip uygulanmak istendigini beligf
mektedir, | b

Rusya’da idam mahktimu iken ayagindan yararlanarak Tiirki
ye'ye gegebilen Vartakes, devrin I¢isleri Bakani ile bu konusmasi
da pantolonunun arka cebindeki tabancaya davranarak «Siz
nilere ademi merkeziyet hakk: tammazsaniz biz almasini biliriz

(17) La 1{ﬂ\'uc. sh, 448,

(18) Osmanl hanedanina mensup olmakla beraber Sabahaddin hi¢ bir zaman
ki1 olan «Prensy» vasfin hayatinda ve yazlarinda kullanmamastur, -
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,Ialﬁt Pasa’dan «Aman Vartakes, dikkat et boy-

n hangi tarafin kazanacagi belli olmaz. Allah o
sin» cevabini almisti (19).

din'in doktrini tizerine kurdugu ikinci prensip «sah-
si idi. Ona gore sosyal ve siyasi bilinye degisikligi
nisyatiften kuvvet alan bir iktisadi gelisme ile tamani-
Zamaninda revacta bulunan sosyal ve siyasi ilimler teo-

O

am alan ve Anglo - Saksonlart 6rnek tutan bu dustince,
jimizin yep yeni bir hedefe yonelmesi gerektigine da-
unun icin de kendi deyimiyle «kisla ve memurluk» zih-
iyrilip biitiin kuvvetleri serbest ve liberal is ve demok-

i gerceklestirme amacina yoneltmeye ihtiyac ve zaruret

Hdlll 1905 ten itibaren yerlestigi Paris’de «Jon Tiirk» mu-
hamleci bir davranisla en etkili bir duruma ulastirmak

u, Ashinda Jon Tiirklerin cesitli yonlere dagilmis biitin mii-
i, aksiyona gegme konusunda birlesiyorlarda. Bu sebeple
1'e bir fikir adami olarak, ilmi Metodlar cercevesinde bir
1 programinin hazirlanmasini rica ettiler.

\!5:-
=

ahaddin senelerce iilkii edindigi bir siyasi reformu gercek-
gine inandigr «Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemi-
] £1 maddelik programini hazirladi. Bu programda (20) Mit-
ve arkadaslarmin hazirladiklar: 1876 Kanunu Esasi»sinii
ca metninde yer almis bulunan «Décentralisation» terimi ol-
bi yer almisti. Sabahaddin’in Hiristiyan unsurlarin istibdada
miicadeleye istekleriyle katilmasi amacimi  giliden bu hiikiim

ikle «ittihat ve Terakki Cemiyeti» taraftarlarindan gelen siddet-

r tepki ve muhalefetle karsilast. Ileri siiriilen gerekce «ademi
C erkez yok» demektir: «Merkez clmayinca da memle-

=

) Birinei Diinya Savagmda  Almanya'nin liderlik ettigi Dirtler fuifakinda yer
Tiirkive'min harp siiresince kaderine hitkmetmiy olan Talat Pasa kabine-
E -.;-.11_9_13 de cekilmisti, Ue kabine arkadas: ile (Telat, Enyer, Cemal
Almanya'ya stfinmis olan Talit Pasa Berlin'de bir ermeni tarafimdan
: ;ﬁ}-aw ﬁmmﬁt:_u wazetesinin 27 Temmuz 1906 tarihli ve 95 numarali
Fﬂhﬂﬂn programim tam metni igin bk, Ahmed Bedevi Rurau :
ﬁﬁ—m‘lz ve fttihad ve Terakki.. Istanbul Tan Matbaas: 1948, « 234 -

" .|:i:_5_'il' !:.': 1' r
L _;_‘_l

'3]-:"'. ; k. Ahmed Bedevi Kuran : Tukﬂﬁp Tarihimiz ve Jon Tiirkler,

i::i-

Loy i L

TR o S :
ve sonrasi,
-+ T8 .I.'. - L



42 - Prof. Dr. Yavuz ABADAN

1908 Inkilabindan sonra fikirlerini yayma emeli ile Tiirkiye
donen Sabahaddin, sosyal ve siyasi sartlarin elverissizligi i
den korkung bir anlayissizlikla karsilasti. Ittihad ve Terakki
anlasma imkanini hazirlamak isteyen aracilarin cabalar, «Ey fa
let, biitiin varhigimizla nefsimizi temsil ettigin idﬂale'vakf'_'

Istlyoruz» soziinii bir hareket diisturu olarak benimseyen stod
feylesofun prénsiplerinde en kiiciik bir tavize yanasmayan mulkaj
metiyle karsilasti. Hayatinin fikri bakimdan en olumlu dev ~a
lamamen ilmi ¢alismalara vererck, 1948 de Isvicre'de vefat etti.

Tirkiye'nin siyasi hayatinda uygulama bakimmdan yeter bi
ctki yaratmayan Sabahaddin’in ilmi calismalar:t 1906 dan itibares
basta Fransa olmak tizere Batr'da 1930 lardan sonra da kendi kusa
g1 temsil eden eski arkadaslar delaletiyle Tiirk aydinl

ar1 arasimnds
ilgi ile izlenen bir inceleme konusu olmustur (22).

SONUC

Ademi merkeziyet problemi sadece Ti,i.rlfc-ij,}c:’-de degil, biitiin diin
yada coziimlenmesi giic sosyal ve siyasi sartlara gore degisen glic-
liikler ve hal sekilleriyle karsilasmaktadir : 1

"

l. Ademi merkeziyet sisteminin yararliligs niifus dagiliminin’
statik degil, ~dinamik olmasma baghdir. Cesitlilik ve hareket ahen-

gin sartidir, Aksi halde kutuplar arasinda énlenm
ler dogar. |

osi glic gerginlik-

..
dogurur. Ase
esini yaratir.

2. Ademi merkeziyetin mutlak olmasi daginiklik
r1 ferdi hiirriyete baglilik, anarsiye surtiklenme tehlik

3. Idari reformlar, styasi diisiinceler ve cograli sartlarin etki-
si ile gelisir. Ornegin Tiirkiye'de kendi

kendine yeter birim olan iz
mir ile az gelismis Hakari’de adem; merkeziyetin basart sansi cok
farklidir.

4. Memleketinninde afe, et o plencie .
de . Ote yandan sAencRier

¢ baghlik da agalarin, mahalli otoritele
tahakkiimiine yol acar. Muhafazakarlik sosyal hareketliligin gel
mini engeller. &

L

2

(22) Bu calismalarin gesitli. memleket ve cevrelerdek;

o

dikoglu Z. Fabri, Le PL’:I-}F Mektebi ve Prens Sab
SONIAs!, '

¥ _l].]{ lary [];ka] Hd{[:ﬂ ,!r;,l
ahaddin, ism“h“]-:-l'ﬁ; :
' i

L
| -
v,
Wi
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e

_ nik "'gﬁglﬁ-kler dogurur, Bu goriis acisindan siyaset
sik tutacak yeni terimler ve c¢oziim ihtimalleri ge-

N

fie. bir koy Bakanliginin kurulmas:, ademi merkezi-
isme halinde bulunmasma ragmen, organik baglar
y birimleri arasinda halkin bilgi ve inisyatifi ile ge-

Emn kaikmmam amacina ulagma 11’111(&111 g;ugluk}erlt

:I,_-E:LL ve pldnh kalkinma davasi, adc,ml merkezivet konu-
yeni ve caprasik problemler glliarmaktadu* -
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