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Bolimu 6gretim tyesi Karen E. Smith’in, Avrupa Bitligi (AB) dis politikast
lzerine detayl bir inceleme olan Eurgpean Union Foreign Policy in a Changing
World adli kitab1 ilk kez 2003 yiinda yayimlanmustir. Kitabin ayni adl,
gbzden gecirilmis ve glncellenmis ikinci baskisi, o tarihten sonraki
gelismeleri de igerecek sekilde 2008 yilinda yapilmustir. Ozellikle Avrupa
Birligi caligmalarinda temel alanlardan biri olarak siyaset ve dis politikaya
iliskin degerlendirmelerin yer aldigt kitap, glinlimtizde uluslararas: iligkilerin
6nemli aktorlerinden olan Avrupa Birligi'ni daha saglikli analiz edebilmek
icin okunabilir. Bu baglamda yazar kitabin amacini, Avrupa Birligi’nin
uluslararast iliskilerdeki rolintin irdelenmesi olarak ifade ederken, AB’nin bir
uluslararast aktér olarak hangi kategoriye girdigini tartismak yerine, dis
politikasinin  yaratugl etkinin incelenmesinin daha yararli olacagini
savunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin, Soguk Savasin sona ermesiyle hiz kazanan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine dogru genisleme siirecinin yant sira, kurucu
antlasmalarda yapilan revizyonlarla yapisal ve kurumsal degisiklikler
cercevesinde devam eden derinlesme cabalari, dis politika konularinin tye
tlkeler ve Birlik diizeyinde daha cok 6nem kazanmasina yol agmugtir. 1999
ve 2000 yillarinda Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisi’nde
AB’nin uluslararasi iliskileri tizerine konuk 6gretim iyesi olarak ders veren
Karen Smith’in Eurgpean Union Foreign Policy in a Changing World adlt
calismasi, AB uyeligi icin muzakereleri stirdiren Turkiye agisindan Bitligin
dis politika amaclarini ve bu amaclara ulasmak icin kullandigt araglar
anlamamuzt da kolaylagtirmaktadir.

Dokuz bélimden olusan kitabin girisinde, Avrupa Birligi’nin bes dis
politika amaci, bolgesel isbirligi ve biutiinlesmenin tesvik edilmesi; insan
haklarinin  desteklenmesi; demokrasi ve iyl yonetisimin desteklenmesi;
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cattsmalarin ~ Onlenmesi;  uluslararast  suclarla ~ miicadele  olarak
Ozetlenmektedir. Bu hedeflerin gerceklestirmesi icin tiye devletler arasinda
uzlasma saglayan i¢ ve dis etkenler, politika araglart ve AB’nin bu araglar
nasil  kullandigt  kitabin  iletleyen  bolimlerinde — ayrintili  olarak
irdelenmektedir. Bu cercevede “dis politika”, devletin — bu kitap baglaminda
AB’nin — ortak degerlerini ve cikarlarini gelistirmek amaciyla diger
uluslararast  aktorlerle  kurdugu ve  stirdirdigi  iliskiler  olarak
tanimlanmaktadir. Dis politika hedeflerini gerceklestirmek icin ekonomik
araclarin da kullanilabilecegi ifade edilitken, asil amacin siyasal ya da
giivenlikle ilgili oldugu vurgulanmaktadir. Oysa dis ekonomi politikasinda
araclar da, amaclar da tamamen ekonomiktir.

Smith, Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomik model, diplomasi ve
savasa yaklasiminin  kiresellesmis bir diinyaya uygun olmadigini
savunanlarin, Avrupa Birligi’'ni uluslararasi sistemde daha etkili bir model
olarak gordiiklerini belirtmektedir. AB’nin 21. ylzyiin stiper glici olacagina
dair ylksek beklentiler iceren goriislerin yant sira, Bitligin derinlesme ve
genisleme konulart nedeniyle dis politikada etkinliginin azalmakta oldugunu
ileri stiren calismalar da s6z konusudur.

Maastricht Antlagsmast ile olusturulan t¢ sttun, yani Avrupa Toplulugu
(AT), Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP), Adalet ve Igisleri siitunlari
AB’nin dis politika sisteminin kurucu unsutlaridir. Bunun yant sira dye
tlkelerin dis politikalart da, AB dis politikasina sagladiklart katki ya da
getirdikleri engeller baglaminda kitapta ele alinmistir. Avrupa Toplulugu
stitunu uluststll (supranational) Ozellik tasirken, Ortak Dis ve Guvenlik
Politikast hikiimetlerarast (intergovernmental) yapidadir. Adalet ve Igisleri
sttunu ise, son bes yildir AT stitununa dahil edilmeye baslanmugtir.

Avrupa Birligi’nin uluslararasi bir aktor olarak gelisiminin ele alindig
Ikinci Bolimde, Birligin kurulusundaki siyasal nedenlere deginildikten sonra,
Maastricht Antlasmast ile olusturulan G¢ sttun, yani Avrupa Toplulugu,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP), Adalet ve Icisleri siitunlart
cercevesinde AB’nin yapisal olarak gecirdigi degisim aciklanmaktadir.
Kronolojik olarak Avrupa Toplulugundan Avrupa Bitligi'ne uzanan
gelismelere yer veren yazar, kurucu antlagmalarda yapilan degisiklikleri,
kurumlari, karar alma prosedirlerini ve Birligin genisleme siirecini de dis
politika baglaminda degerlendirmektedir.

Ucglincii Boliimde Birligin ekonomik, diplomatik ve askeri dis politika
araclart irdelenmektedir. Ekonomik araclardan tglinci Ulkelerle yapilan
ticaret ve isbirligi anlasmalarina, bu tlkelere ya da bolgesel birliklere yapilan
kalkinma yardimlarina, AB’nin 2007 bitcesindeki paylariyla bitlikte yer
verilmistir. Ayrica, ekonomik araglarin dis politikada insan haklart ihlalleri
gibi durumlarda yaptirtm amacl kullanilmasi da agiklanmaktadir. Diplomatik
araclar ise, Ozellikle ODGP kapsaminda gerceklestirilen siyasal diyalog;
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ateskes ya da se¢im gdzlemcisi, 6zel temsilci gdnderme, diplomatik tanima,
silah ambargosu gibi Orneklerle ele alinmistir. Birligin 2003-2008 yillart
arasinda Bosna Hersek, Makedonya, Kosova, Kongo, Irak, Afganistan gibi
tlkelerde tstlendigi, sivil ve askeri yardim; gézlemcilik; polis kuvvetlerinin
egitimi gibi gérevlerin listesi de sunulmaktadir.

Dérdinct Bolim, kitapta AB’nin dis politika amaglarindan en eskisi
olarak ifade edilen bélgesel isbirligine ayrilmustir. Kendisi de bir bolgesel
buttinlesme hareketi olarak ortaya ¢ikan AB, komsu dtlkelerin birbiriyle
isbirligine gitmesini tercih etmekte ve boylece olusan bolgesel gruplatla ilgili
strateji, yardim programi ya da 6zel anlagmalar gelistirmeyi hedeflemektedir.
Birligin Afrika, Orta Dogu, Akdeniz, Asya, Latin Amerika ve Avrupa’da
destekledigi bolgesel butinlesme ve isbirligi 6rneklerine deginilmistir.
Ekonomik ve askeri yardim, isbirligi anlagmalari, siyasal diyalog AB’nin
bélgesel isbitligini tegvik etmek i¢in kullandigt araclardir.

Besinci  Bolimde, ABnin dgctunci dlkelerde insan  haklarinin
gelistirilmesi yoniindeki dis politika amact irdelenmektedir. Oncelikle Birligin
kendi icinde insan haklarinin korunmasina yonelik ¢alismalar, Avrupa Insan
Haklar1  Sozlesmesi gercevesinde ve kurucu antlasmalar baglaminda
degerlendirilmistir. Daha sonra, 1970’lerden bugiine insan haklar
kavraminin dis politikada nasil kullanddigi agiklanmaktadir.  Ozellikle
gelismekte olan tlkeletle iliskilerde, insan haklari 6nemli unsurlardan biri
olarak gorilmektedir.

Altinct boliim, demokrasi ve iyi yonetisimin desteklenmesine ayrilmistir.
Avrupa Birligi’nin tglincti tlkelerde demokrasi ve iyi yonetisimin tesvik
edilmesini bir dis politika amact olarak benimsemesi, ancak 1990’larin
baslarinda s6z konusu olmustur. Yazara gore, demokrasi kiltirina
yerlestirmek ve bunu saglayacak kurumlart olusturmak digaridan mudahale
ile gerceklestirilmesi oldukca zor bir gérevdir. Hatta dis gliclerin, yerel
aktorlerin - se¢me  Ozgirliiklerine  sinirlama  getirmesi  gibi  olasiiklar,
demokrasinin 6ziine zarar verir. Ote yandan, demokrasi ve iyi yonetisimin
tanimt ya da kapsami Uzerine uluslararast bir uzlagt olmadigini vurgulayan
yazar, bu nedenle dis politikada kullanimlarinin da gli¢ olduguna dikkat
cekmektedir. AB, duclincti Ulkelerde demokrasi ve iyi yOnetisimin
uygulanmasini saglamak icin, insan haklar1 konusunda kullandiklarina benzer
araclar kullanmaktadir. Bunlar, kosulluluk (conditionality); finansal yardim
programlart; secim gozlemciligi ve destegi; diplomatik araglar; sivil ve askeri
misyonlar olarak 6zetlenebilir.

Yedinci boélimde yazar, Avrupa Birligi’nin uluslararasi, bélgesel ve yerel
catigmalarin 6nlenmesi konusunda gerceklestirdigi eylemleri irdelemektedit.
1990°arin baslarinda Yugoslavya’'nin ve Sovyetler Birligi’nin parcalanmastyla
ortaya ¢ikan ve son derece yikict sonuglar doguran etnik ya da dinsel
catigmalar, catisma Onleyici mekanizmalarin AB dis politikasinda 6nemli bir
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yer tutmasina neden olmustur. Ozellikle siddet iceren catismalarin ¢oziimii,
ardindan barts ve diizenin tesis edilmesi icin AB, kisa ve uzun vadeli
6nlemleri birlestiren politikalar izlemeyi tercih etmektedir. Uye devletler,
oncelikle catismanin, kaynaginin belirlenmesi, ardindan uzun vadede bu
nedenlerin giderilmesi tzerinde uzlagmuglardir. Catismalar, insan ve azinlik
haklarinin ihlali; siyasal, ekonomik ve toplumsal esitsizlikler, demokrasi
eksikligi gibi farkli nedenlerden kaynaklanabilir. Bu durumda AB, bu
tlkelerde insan ve azinhik haklarina sayglys; stirdirilebilir  ekonomik
kalkinmayi, demokratiklesmeyi desteklemeye calismaktadir. Ancak Smith’e
gore, bu yaklasim kimi boélgelerde basarili olsa da, genel olarak tutarlt bir
stratejinin varligindan s6z edilmez. Bu béliimde, AB’nin ¢atismalart 6nleme
amactyla basvurdugu yollara 6rnek olarak; erken uyari, finansal yardim,
kosulluluk, yaptirtm uygulama, silah satisini sinirlama, siyasal diyalog ve
arabuluculuk, bélgesel isbirliginin desteklenmesi, sivil ve askeri kriz yonetimi
uygulamalari agtklanmaktadir.

Sekizinci bélimde, uluslararast suglarla micadelenin Avrupa Birligi’nin
dis politikasinda oldugu kadar icislerinde de 6nemli bir yere sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla AB’nin Ortak Dis ve Gtuivenlik Politikast ile
Adalet ve Igisleri stitunlari baglaminda, terérizm, yasadist géemenlik ve
uyusturucu kacakeiligt gibi uluslararast suglarin 6nlenmest icin tiye devletler
arasinda  ve AB  kurumlart  dizeyinde isbirliginin  gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

Calismanin Sonu¢ béluminde, yazar ¢ soru araciligiyla Avrupa
Birligi’nin dis politikasini degerlendirmektedir. Bu sorulardan ilki, AB’ye
benzer bir uluslararasi aktoriin olup olmadigidir. Ikinci soru, AB’nin dis
politika amaglarinin ne derece &nemli oldugudur. Ugiinci soru ise,
uluslararasi aktor olarak AB’nin ne Ol¢lide etkin oldugudur. Kitabin 2003
tarihli ilk baskisint, “ABnin bes temel dis politika amacin: gerceklestirme ¢abalarimm,
uluslararast bir aktir olarak roliiniin artmasmi sagladigm:” belirterek bitirdigini
vurgulayan yazar, 2008 tarihli bu baskida AB’nin dis politikasina iliskin
ulasugl sonucun, Onceki yillara gbére daha umutsuz oldugunu ifade
etmektedir. Bunun nedeni olarak ise, Birlik icinde siiregelen kurumsal
reform tartismalarini ve Uyelerin birtakim dis politika konularina farkls
yaklasimlarint gérmektedir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi acisindan i¢ ve dis
politikalar, retorik ve uygulama ile kapasite ve beklentiler arasindaki
ucurumun, géz ardi edilemeyecek Slgiide oldugunun altint ¢izmektedir. Bu
baglamda AB’nin uluslararas: iligkilerde etkinligini artirabilmesi i¢in tye
tlkelerin, sistemi gliclendirmeleri ve olugacak dis politika ¢iktilar tizerinde
anlagsmaya varmalar gerektigini vurgulamaktadir.

Kitabin sonunda yer verilen eklerden ilki, Avrupa Birligi'nin 1993-2007
yillart arasinda Ortak Dis ve Guvenlik Politikast’na iligkin aldigt kararlardan
olusmaktadir. Tkinci ekte ise, 1988’den beri tclinct tUlkelerde insan haklari ve
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demokratik ilkelerin ihlalinden dolayt Avrupa Bitligi’nin uyguladigt
yaptirimlarin listesi yer almaktadit.

Yazar Karen Smith tarafindan calismanin her bélimiinde uluslararast
gelismelere, glincel degetlendirmelere ve Ornek olaylara yer verilmesi,
Avrupa Birligi’nin dis politika amaglart ile ilgili uygulamalarinin daha kolay
anlasilmasint saglamaktadir. Bu sayede Ewurgpean Union Foreign Policy in a
Changing World, Avrupa Birligi dis politikasi Gizerinde ¢alisan akademisyen ve
ogrenciler kadar, farkl disiplinlerden konuya merak duyan okurlar tarafindan
da rahat okunabilecek bir eser olma ézelligi tasimaktadir. Ote yandan yazar,
AB’nin uluslararast politikada etkinligini azaltan ya da artiran unsurlars;
Birligin kurumsal yapist ile genisleme ve derinlesme siirecinin etkilerini,
kiiresel ekonomik, siyasal ve askeri gelismelerle birlikte degerlendirerek, cok
boyutlu bir analiz ortaya koymaktadir. Bununla birlikte kitabin anlasilir ve
sade bir dille yazilmas: ve kullanilan agiklama kutulari, liste ve tablolar,
okumay1 kolaylastirmaktadir.

Karen Smith 2007 yilinda, Avrupa Bitligi’nin giivenlik ve dis politikalar
konusunda gerceklestirdigi ¢alismalart nedeniyle, ¢ Avrupa arastirma
merkezi (Compagnia di San Paolo-Torino, Riksbankens Jubileumsfond-
Stockholm ve Volkswagen Foundation-Hannover) tarafindan 2003 yilinda
oldirilen Isve¢ Disisleri Bakant Anna Lindh adina verilen arastirma 6diliini
kazanmistir. Smith, Avrupa Birligi calismalart gibi genis bir yazina sahip bir
alanda, 6zellikle dis politika ve giivenlik konularini, kuramsal tartismalarin
yani sira uygulamaya yonelik degetlendirmeletle birlikte irdelemektedir. Bu
nedenle Eurgpean Union Foreign Policy in a Changing World, Avrupa Birligi’nin
uluslararasi iligkiler ve dis politika agisindan etkin bir aktor olabilme arayisint
actklamayr ve konuyla ilgilenenlere farkli bir perspektif sunmayr amaclayan
bir calisma olarak okunmalidir.
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