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Miisterek Pazarin Maliye ve Sosyal Politikalar karsisinda Tiirkiye

—GIRIS —

Yazan : Doc. Dr. Ismail TURK

Miisterek Pazarmm gayesi, Avrupa Ekonomik Camiasina
tiye memleketlerin, milli pazarlarindan meydana gelen, biiyiik bir
pazar meydana getirmektir. Boyle biiyiik bir pazar i¢inde tiye mem-
leketler, milli iktisat politikalarim1 birbirine daha cok kolaylikla
yaklagtirabilecekler, Birlik icinde ahenkli ve istikrarh bir kalkin-
may1 gerceklestirmege calisacaklardir. Boylece, miisterek pazar
icinde bir yandan iktisadi kaynaklarm rasyonel kullanimimi sagla-
mak diger yandan, bugiinkiinden daha siir'atli bir refah artisina
ulasmak imkéan dahiline girecektir (1).

Bu arastirmada, incelemek istedigimiz husus iktisadi entegras-
von hareketlerinin iktisadi analizini yapmak degil Roma Andlas-
masi ile ortaklik anlasmasmn Tiirk Maliye ve Sosyal Politikalary
iizerinde husule getirebilecekleri etkileri ortaya koymaga calismak-
tir. Bu sebeple, bu calismada evvela Roma Andlasmasinin mali ya-
pist ele almacak, daha sonra Tiirkiyenin bugiinkii mali biinyesi -
celenecek ve Tiirkiye'nin Miisterelkk Pazara tam uye olabilmesi i¢in
cozmek zorunda {:yld-ug:u biiyiitk mali problemlere deginilecek, ayri-
ca, ortaklik andlasmasimin hazirhik ve intikal devresinde sagladigl
mali avantajlar iizerinde de durulacaktir. Bu calismanin son Kis-
minda, Tiirk sosyal politikasinin gesitli konular: inceleme konusu
yapilacaktir.

[

(1) Bkz. : Avrupa lktisadi Birligi Andlasmas madde : 2.
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I — Miisterek Pazarm Mali Yapisi :

| Miiﬂerek Pazarin mali yapisina Roma Andlasmasimin cesitli
béliimlerinde yer verilmistir., Bu hususla ilgili konulara Andlasma-
nin Prensipleri Giimriik Ittihadi, Devletler tarafindan isletmelere
yapilacak yardimlar ve mali hiikiimler kisminda rastlamak miim-

ktindir.

1° — Prensipler kisminda yer alan mali hiikiimler :

Roma Andlasmasmin iiclincii maddesi miisterek pazarin ga-
yelerine ulasabilmek icin hangi prensiplere sadik kalinacagini gos-
termektedir, Bu prensiplerden mali karakterde olanlarim: asagida-
ki noktalar etrafinda toplamak miimkiindiir,

a)
b)

c)

d)

Uye Devletler arasinda giimriik vergileri kaldirilacaktir,

Uye Devletler disinda kalan memleketler icin miisterek bir
gumriik tarifesi uygulanacaktir,

Miusterek Pazarin islemesini temin amaciyla milli mevzu-
at gerektigi nisbette yekdigerine yaklastirilacaktir:

Yeni kaynaklar yaratmak suretiyle Birligin iktisadi gelis-
mesini saglayacak bir Avrupa Yatirnm Bankasi kurulacak-
tir.

Miusterek Pazar 12 senelik bir intikal devresi zarfinda ted-
ricen kurulacaktir, Bu intikal devresi, ayrica herbiri dor-
der senelik ii¢ devreye boliinmiistiir (2).

2" — Giimriik ittihadimda ver alan mali hiikiimler :

a)

b)

Uye devletler, aralarinda ithalat ve ihracat icin, glimriik
resim ve vergilerj veya bunlara muadil tesiri haiz giimriik
resim ve vergileri thdas etmekten ictinap eder ve birbirle-
riyle olan ticarette tatbik ettikler; giimriik vergilerini arti-
ramazlar.,

Uye Devletler arasinda mer’i bulunan ithalat giimriik re-
simleri, intikal devresi devaminda Andlasmada vazedilen
sartlar dairesinde tedricen ilga edilir. Keza, iiyve devletler
arasinda ithalatia giimniik resimlerine muadi] tesirler ika

(2) Bkz. : Avrupa Iktisadi Birligi Andlagsmasi madde : 3, 8, 14,
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eden vergiler, intikal devresi zarfinda tedricen ilga edile-
cektir.

c) Her madde icin yapilacak miitevali vergi indirimleri
1 Ocak 1957 tarihinde mer’i olan vergi nisbeti esas ittihaz
edilerek yapilacaktir.

d) Uye Devletler beher madde icin vergi indirimini birinei
devre sonunda esas resminin en az % 251, ikinci devre so-
nunda en az % 50 si, nisbetinde indirilmesini temin husu-
sunda gayret sarfederler

e) Uye Devletler aralarinda cari ihracat vergilerini ve bu ver-
gilere muadil tesiri haiz vergileri en ge¢ birinci devre so-
nunda ilga edeceklerdir.

£) Miisterek giimniitk tarifesiyle tesis edilecek resimler Birli-
3i teskil eden 4 glimriik tlkesinde (Almanya, Fransa, [tal-
ya, Benelux memleketleri) tatbik edilen giimriik resimleri-
nin aritmetik ortalamasi seviyesinde olacaktir.

o) Her iiye Deviet 10 Ocak 1957 tarihinde fiilen tatbik olunan
nisbet ile miisterek giimriik tarifesi nisbeti arasinda mev-
cut farkt % 30 nisbetinde tenzil eden bir resmi, birinci
dort yillik intikal devresi sonunda tatbik eder.

Ikinci devrenin sonunda yeniden % 30 nisbetinde indirim ya-
pilir. |

Miisterek giimriik resmi tarifesi, en gec intikal devresinin hi-
taminda tam olarak tatbik olunur (3).

3’ — Isletmelere devletler tarafindan yapilacak yardim konu-
sunda ver alan mali hiikiimler :

Roma Andlasmasi, hangi sekilde olursa olsun Devlet kaynak-
lar1 vasitasiyla yapilan, muayyen isletmeleri, istihsal subelerini ko-
ruyan ve boylece isletmeler ve istihsal subeleri arasindak; rekabeti
bozan devlet yardimlarini iiye devletler arasmdaki miibadeleleri
etkileyecek olciide bulunmalar1 halinde Miisterek Pazarla kabili te-
lif saymamaktadir. Bununla beraber, belirl; baz hallerde sosyal
miildhazalarla, baz: siibvansiyonlar kabul edilmistir. Bunlar bas-
lica :

TR —_m——

(3) Bkz. : Avrupa Iktisadi Birlifi Andlasmasi madde : 12, 13, 14, 16.
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Miinferid miistehliklere yapilan sosyal karakterli siibvan-
siyonlari; | '

Tabiat afetlerinin veya diger fevkalade hadiselerin sebep
oldugu hasarlarin telafisine tahsis edilen mali yardimlari;

Federal Almanya Cumhuriyetinin, Almanyamin ikive bé-
liinmesinden miiteessir olan muayyen bdlgelerinin iktisa-
diyatina, bu taksimin sebep oldugu zararlari telafiye me-
dar olacak nisbette yapilan yardimlar: kapsamaktadir.

Yukaridaki cesitlerini gordugiimiiz istisnalar disinda asagidaki
faalivetlere Odenecek siibvansiyonlarin da Miisterek Pazarla bag-
dasabilecegi hususunda andlasmada hiikitim vardir., Bu yardimlarin
baslicalari :

a)

b)

Hayat seviyeleri anormal sekilde diisiik olan veya vahim
mahiyette issizligin hiikiim stirdiigii bolgelerin  ekonomik
gelismesini saglamaga matuf yardimlar,

Avrupanin miisterek menfaatina olan miihim bir projenin
tahakkuk ettirilmesini gelistirmek veya bir iiye devletin
vahim bir iktisadi aksakligi gidermek icin tahsis ettigi yar-
dimlar,

Misterek menfaatlara mugayir bir nisbette miibadele sart-
larimi tadil etmedikleri takdirde, muayyen faaliyetlerin
veya muayyen iktidai bodlgelerin gelistirilmesini kolaylas-
tirmaga matuf vardimlar,

Komisyonun teklifi iizerine Konseyvin karar vererek tesbit
edecegi diger kategorilerden yardimlardir (4).

4" — Andlasmanm Mali Hiikiimler Boliimiinde yer alan giim-

ritk vergileri disindaki vergilerle ilgili mali hiikiimler :

Andlasmanm bu kisminda yer alan mali hiikiimler son derece
énemlidir. Zira, buraya kadar incelemis oldugumuz mali hiikiim-
ler, aslinda giimriik birliginin biinyesinden dogmaktadir. Halbuki,
andlagmasmin mali bsliimiinde yer alnus olan vergileme prensipleri
gercekten bir ekonomik birlik meydana getirmefe matuftur. Bu
prensipleri asagidaki adlar altinda toplamak ve ifade etmek mitim-

kiindiir :

{.rl} Bkz. : Avrupa Iktisadi Birligi Andlasmas:, madde : 92,
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a) Yabanci mal ve hizmetlerin Birlige iiye her memlekette
milli mal ve hizmetlerle esit sekilde vergilendirilmesi prensibi :
Bu prensibe gore hicbir iiye devlet, diger iiye devletlerin mallarmni
miimasili milli maddelerin tabi oldugu vasitali veya vasitasiz dahili
vergi miikellefiyetleri fevkinde, herhangi mahiyette olursa olsun,
vasitali veya vasitasiz dahil; vergi miikellefiyetlerine tabi tuta-
maz (5). '

b) Tihracata uygulanacak vergi iadesinin dahilde alinan vasita-
11 ve vasitasiz vergiler toplamum asmamasi prensibi : Bu prensibe
gore iiye devletlerden birinin iilkesine ihrac edilen mallar, vasitall
veya vasitasiz olarak tabi bulunmus olduklar: vergi miikellefiyetle-
ri fevkinde dahili vergi miikellefiyeti reddivatindan hicbir surette
favdalanamazlar (6).

c) Selale vergileri tipindeki muamele vergilerinde ihracata
uygulanacak vergi reddiyati veya ithalattan alimacak ithalat mua-
mele vergileri icin her mal veya mal curubuna ait ortalamalar tesbit
edilmesi prensibi: Bu prensibe gore, Selale Vergileri tipinde mua-
mele vergis; tahsil eden tiye devletler, ithal mallarmi tabi tuttuklari
dahili vergi miikellefiyetleriyle, ihrag mallarim1  faydalandirdikiasi
reddiyat mevzuunda her mal veya ma] grubuna miiteallik ortalama-
lar1 tesbit edebilirler ancak, bu ortalamalar yukarda incelenen ilk
iki prensibi ihlal edemezler (7).

d) Iithalatta dogrudan dogruya telafi edici vergiler alinma-
masy prensibi :

Bu prensibe gore, ithalatta telafi edici vergiler derpis eden ted-
birler, komisyonun teklifi iizerine konsey tarafindan mahdut bir
miiddet énce tasdik edilmedikce vazedilemez (8).

¢) Vasital ve vasiiasiz vergilerin Miisterek pazarm sayele-
ri cercevesinde ahenklestirilmesi prensibi :

Bu prensibe gore, muamele vergisi, istihlak vergisi ve diger
iiye devletler arasindaki miibadelelerde tatbik edilecek, telafi ted-

(5) Bkz : » » » i D 05,
(6) Bkz : Avrupa iktisadi Birligi Andlagmas:, madde : 96.
(7) Bksz. : » Pt » » » LA

(8) Bkz : » » » » » 98.
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birleri de dahil wolmak lizere, diger vasitali vergilere ait muhtelif
liye devletlerin kanun mevzuati Miisterek Pazarin menfaati daire-
sinde kendi aralarinda ahenklestirilecektir.

Roma Andlasmasimin 100 ve 101 maddeleri kanuni ve idari
mevzuatin Miisterek Pazarin gayelerine ve islemesine yararli oldu-
gu vakit, yakinlastirilmasini gerektirdiginden, tive = memleketler
arasinda vasitasiz vergiler de ahenklestirilecektir (9).

IT — Tiurkiye Biitcesinin gelir yapisi :

1964 yilina ait Tiirkiye biitcesi tetkik edildigi vakit, bu biitcenin
gelirlerinin 13.325,4 milyon liraya balig oldugu goriiliir. Asagidaki
tabloda biitce gelirler; ana gruplar halinde gosterilmistir,

Gelirler 1964 biitce tahminleri (Milyon TL. olarak}
1° — Normal Devlet Gelirleri 10867 .4
a) Vergi gelirleri 10425.9
(1) Vasitasiz vergiler 3561
(2) Vasitali vergiler : 53971
(3) Diger vergi ve benzeri gelirler 893.9
b) Diger devlet gelirleri 3 441.5
(1) Kurum hasilati ve devlet paylan 103.2
(2) Devlet mallar gelirleri g
(3) Cesitli gelirler ve cezalar 196
2 — Ozel gelirler ve fonlar : P | 2458
a) Ozel gelirler : 2305
(1) Tasarruf bonolan _ ' 480 5
(2) Karsihk paralar 1800 |
(3) Akaryakit fiyar 25
Istikrar fonu
b) Ozel fonlar 153
Genel Toplam 13325.9

Yukaridak; tablo tetkik edildigi zaman bazi mali sonuglar ¢i-
karmak miimkiindiir, '

(9) Bkz. : by .11 St 3 » 99,
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1. Gayrisafi vergi yikii diisiiktiir

Gayrisafi vergi yiikii ile devlete ve mahalli idarelere ©denen
vasitali ve vasitasiz vergiler ile sosyal sigorta kurumlarina 'Lidf-;:—_
nen sosyal sigorta primlerinin gayrisafi milli hasilaya olan oran-
lar1 kastedilmektedir, Tiirkiye'de 1964 yilinda mahalli idarelerin
vergi gelirlerinin 270 milyon TL. civarinda oldugu tahmin edilmek-
tedir. Icci sigortalari, emekli sandip1 ve ordu Yardimlagma Kuru-
munda ayni yil icinde 500 milyon liralik Sosyal Sigorta Primi tera-
kiim ettigi anlasiimaktadir. 1964 yiliyla ilgili ilk gayrisafi milli ha-
sila tahminler; yaklasik olarak 65 milyar TL. sidir. Bu duruma go-
re Tiirkive'de 1964 yihnda gayrisafi vergi yikii % 18 civarinda-
dar (10)

10,425 (wvergi gelirleri} 4 750 (Mahalli idare vergileri) -+ 500 (Sosyal sigorta

primleri)

o e Al YA R
65 Milyar T. L.

Halbuki bu nisbetler Belcika dismdaki 5 miisterek pazar iilkesi
memlekette % 30 - 35 arasinda degismekte ve yalmiz Belgikada %
25 civarmda bulunmaktadir. Tiirkivede gayrisafi vergi yiikiiniin bu
derece diisiik olusunun sebepleri vardir.

a) Tiirkiye gerj kalmis bir ekonomidir. Bu sebeple, ekonomide
adam basma isabet eden milli gelir azdir. Bu yiizden miikellef-
lerden fazla gelir vergisi almamaz. Esasen, insanlarin pek ¢ogu
asgari gecimin altinda gelire sahiptirler.

b) Ekonomide servet terakiimii olmamaistir.

c) Miikelleflerin harcama glicleri yoktur.

d) Tiinkivede vergi idaresi ve mali kaza iyi islememektedir.
f) Tarim sektorii miiessir bir sekilde vergilendirilmemistir;

2 — Vergi gelirleri icinde agirhk vasitali vergilerdedir:

Asagidaki tabloda Yunanistan da dahil olmak tizere, vergi ge-
lirleri icinde, vasitasiz ve vasitali vergilerin nispi degerleri goste-
- rilmistir.

—

(10) Bkz. : Burada kullamlan cesitli rakamlar Bashakanhk Devlet Plinlama Teski-
latinca hazirlanan Birinci Bes Yilhk Kalkmma Plimmin 1964 ve 1965 yillarina

ait programlardan alinmistir, Ayrica 1965 mali yilt Biitce Tasansina ait gerek-
celerden de yararlanilnustir,



VASITALI VASITASIZ VERGILER NIiSBETI

Yillar Bati Almanya  Fransa Italya Beicika Hollanda Liiksemburg Yunanistan Tiirkiye
Vasi- Vasi- Vasi- Vasi-  Vasi- Vasi-  Vasi- Vas- Vasi- Vasi-  Vasie Vau-  Vasie Vasi-  Vasi- Vaa-
tasiz  tals tasiz  tah tasiz  tah fasiz  tali’ tasiz  tal; tasiz  tah tasiz  taly tasiz  tali

1960 al,] 489 41,2 587, 406 594 31 69 60 40 63 37 46.7 V532 383 61,7

1961 524 47,6 | 40,6 594 461 339 303 - 697 6D RO R S O g g et e gioit gty

1962 ST o L — 45.3 54,7 30,3 69.7 o060 404 — — 44.3 T 32.8 67.2

1963 28.3 41,7 — — Z0 A 40.6 59.4 as3 10,7 — - AL R T 32.5 67,5

AT it —_—

Kaynak : United Nations Statistical Yearbook 1963
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Tablonun tetkikinden de anlasilacag: iizere, Tiirkiye Muste-
rek Pazar icinde vasitalr vergileri, vergi gelirlerinde hakim mev-
kii olan memleketler arasinda yeralmakta, bu memleketler icinde
de, 1963 yili istisna edilirse, Belcikadan sonra ikinci swrada gel-
mektedir. Bunun baslica sebeplerin; asagidaki noktalar etrafinda
toplamak mimkiindiir :

a) Tiirkiyede ortalama olarak 100 kisiden biri, beyannameli
sahsi gelir vergisi miikellefidir,

b) Yiiksek gelir sahiplerinin sayis1 mahduttur. Tiirkiyede 300
bin beyannameli gelir vergisi miikellefinden % 84 0-1700 TL. ge-
lir grubu arasindadar.,

c) Tiirkiyede vergi idaresi, mali kaza, iyi islememektedir.

d) Vergi miikellefleri gelir vergisinin tatbiki icin yeterli va-
siflara sahip degildir,

e) Vergi genel bir gelir vergisi olma vasfina sahip degildir,

f) Bu sebeplerle, gelir, kullanimi tizerinden vergilendirilmek-
tedir, |

3) Vasital vergiler icinde 6zel harcama vergilerinin 6nem; bii-
yiiktiir ;

Az gelismis ekonomij olmas: hasebiyle Tiirkiye'de genel bir ge-
- lir vergisi hakiki anlamda mevcuy olmadigr gibi, genel bir harca-
ma vergisi de mevecut degildir. Bu, vergi sistemi ile ekonomik ve
sosyal biinye arasindaki miinasebetten dogan tabii bir durum-
dur (11). Nitekim_ asagidaki tabloda 1964 biitcesindeki Tiirk vasi-
tal1 vergilerinin terkibi bu miisahedemizi dogrulamaktadir. Sdyle ki:

Fasiutale vergiles Milyvon TL. olarak
Ithalde alinan istihsal vergisi : 047
Dahilde alinan istihsal vergisi 800

(11) Bu konuda bakimiz : Herbert Brochier et Pierre Tabatoni, Economie Finan-
ciere, Paris, Presses Universitaires de France 1959 pp. 78 - 105 ; Maurice Duver-
e, F.inunces Publiques, Paris Presses Universitaires de France 1963 pp. 471 -
4745 lsmail Tirk, Iktisadi Kalkinmanin Finanmanimda Vergi Politikasi Anka-
ra, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yayinlarindan, Sayi: 125-107. Seving Matbaasi
1961, s. 74.79,
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ﬁki:f}'ﬂl{ltlarﬂan alinan istihsal vergisi 654
Akaryakitlardan alinan hazine hissesi . 190
Banka ve sigorta muameleleri vergisi 375
Nakliyat ve PTT hizmetleri vergisi _ ' 119
Gﬁmrﬁk vergisi | 1060
Tekel gelirleri 1300
Seker istihlak vt‘.;'gisi 4100
Dis seyahat harcama vergisi - 126
Vasitali vergiler toplam | S

Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlasilacag: iizere, akarya-
kitlardan alinan istihsal vergisi, akaryakitlardan alinan hazine his-
sesi, Nakliyat ve PTT hizmetleri vengisi, seker istihlak vergisi, dis
seyahat harcama vergisi, tekel gelirleri gibi vergiler ashnda hususi
harcama vergileridir. Bu vergilerin vasitali vergiler toplami icin-
deki hissesi hesaplamrsa % 45'i  astig1 gortiliir. Isletmelerde mu-
hasebe sisteminin zayifligi, verg; idaresinin modern olmayisi, eko-
nomik muamele hacminin zayifligi, Tiirkivenin boyle bir vasitah
vergiler yapisina sahip olusunun temel sebepleridir,

4 — Vasital vergiler icinde giimriik vergilerinin hissesi biiyiik-
tur

Yukaridakj tablo incelenince giimriik vergilerinin yaklasik ola-
rak vasitali vergilerin % 17 sini teskil ettig; goriliir, Gimriik vergi-
lerinin biitlin vergi gelirleri icindek; hissesi 9% 12 civarindadir. Fran-
sa ve Bati Almanya’da glimriik vergilerinin toplam vergi gelirleri

icindek; hissesi 96 3, Belcika'da % 7, Hollanda’da % 10 civarmda-
dir. :

Tiirkiye'de giimriik vergilerinin yiiksek olusunun sebebi dev-
letin baska kaynaklardan gelir elde edebilme imkanlarina sahip
olmayisi, ve yerli endiistrisini hami tarifelerle koruma zorunda bu-
lunmasidir. |

IIx

‘Turk vergilerinin yapisi

1 — Tiirk gelir vergilerinin yapis ;

Tuirk gelir vergisi baslica iki vergiden meydana gelmektedir.
Bu vergiler sahs; gelir vergisi ile kurum lar vergisidir,
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a) Sahsi gelir vergisi: Tiirk gelir vergis; global gelir vergisi-
dir. Vergi, gercek kisilerin bir takvim yili icinde elde ettigi safi ka-
zanc tutar tizerinden alimir. Asagidaki gelirler gelir vergisinin kap-
sami icindedir, |

— Ticari kazanglar

— Ziraf kazanclar

— Ucretler

— Serbest meslek kazanclary

— Menkul serﬂiaye iratlari

— Gayrimenkul sermaye iratlar:
— Sair kazanc ve iratlar

Gelir vergisinin tarifesi soyledir :

Gelir dilimleri Vergi nisbeti Op
ilk 2500 lira icin 10
Sonra gelen 2500 igin 15
» 0 o000 » 20
» » 13000 : 25
» » 30000 » 33
» » 60800  » ! 15
» » ' 150000 » | 55
, » » 225000  » 60
L 65
p i v o». 285000  » . 68

Bir milyon lira ve daha fazla matrahlara % 60 nisbeti uygula-
nir.

Tiirk gelir vergisinde iicretlere ayirma nazariyesi uygulanir. Ge-
lir vergisi kanunumuza gore iicret gelirlerinden giinde 3, ayda 90,
yilda 1080 lira gelir vergisi matrahindan indirilir., 193 sayili kanunla
tcretlerden saglanan gelirler icin Gelir Vergisi kanununa bir miies-
sese olarak giren gotiirii gider indirimi, halen % 50 oramnda uy-
gulanmaktadir, Gotiirii gider indiriminin tam uygulanmasina 1966
yilinda baslanacaktir.
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Gelir vergimize yeni sokulmus bir miiessese de yatirim indiri-
midir «investment allowance» yatirim indirimj yalniz ticari ve zirai
kazanclara uygulanir. Yatirimlarin yatirim indiriminden yararlana-
bilmeleri su kayit ve sartlara riayet etmelerine baghdir.

— Indirimin uygulanacag ticari ve zirai kazang bilanco esasi-
na gore tesbit edilmis olmalidir;

— Yapilan vatirim, Devlet P]a,nlama Teskilatinin ha?lrladlm
kalkinma planlarina uygun olmalidir;

— Yatirimlar, istihsali genisletmege, prodiiktiviteyi artirmaga,
thracat1 genisletmege, mahsul ve mamullerin kalitesine 1slaha kiil-
tur seviyesini yiikseltmege, ilmi ve teknik arastirmalara, calisma
glivenligini saglamaga, yabanci turist celbini temine matuf olmak
lizere, bina, makina, tesisat, techizat, tasima vasitasi ve benzeri
yeni aktif degerlerin tedariki ve kurulusu ile ilgili olmalidir. Ziraat-
ta kullamilacak kimyevi gubre ve ilaclar da yatirim indiriminden
faydalanirlar.

— Yapilan yatirim en az 250 bin lira (Devlet Planlama Teski-
latinin hazirladigs bolge kalkinma planmin sumuliine giren yati-
rimlarla memleket ekonomisi bakimindan ayr: bir 6nem ve 6zel-
lik arzettigi yiiksek planlama kurulu tarafindan kabul edilen
faaliyet kollarinda 125 bin ve genel olarak ziraattakj vatirmlarda
50 bin lira) olmalidir.

Yatirim indirimi miinhasiran 6z sermayeden saglanan ve karsi-
lanan yatirim miktarma uygulanir, Zirai yatirnmlarda, kamu ida-
re ve miiesseseleri, bankalar, Tiirk Ticaret Kanununa veya ozel
kanunlara gore kurulan kurumlar, tesekkiiller ve kooperatifler ta-
rafindan ciftcilere verilen krediler, yatirim indirimi ile ilgil hiikiim-
lerin uygulanmasi bakimindan 6z sermaye gibi miitalaa edilir. Yati-
rim indirimi yatirim miktarmimn 9% 30 udur. Bu nisbet zirai yatirim-
lar ile bolge kalkimmasi ile ilgili yatirnmlarda % 40, geri kalmis
bolgelerde 9% 50 dir (12).

b) Kurumlar vergisi : Kurumlar vergisi belirli kurumlarm

kazanclar: iizerinden alimir, Asagidak; kurumlarin kazanclar:  ku-
rumlar vergisine tabidir,

(12) Bkz. : 202 sayali Kanunun 16. maddesiyle eklenen biliim : Fk madde o] Dy
Kurumlar Vergisi Kanunu madde 8.
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— Sermaye sirketler!

— Kooperatif sirketler

— Tktisadi kamu miiesseselerj

— Dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.

Kurumlar vergisinin nisbetj sermaye sirketlerj ile kooperatif
sirketlerde % 20, diger kurumlarda % 35 tir.

Gelir vergisi kanununun yatirim indiriii ile ilgili hiikiimleri, ser-
maye sirketleri ve kooperatif sirketler hakkinda da uygulanmr. Tahvi-
lat ihraci suretiyle saglanan kaynaklar, yatinm indirimi ile ilgili
hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan 6z sermaye sayilir.

2 — Gider vergilerinin yapisi :

Gider vergilerimiz istihsal ve hizmet vergilerinden ibaret bu-
lunmaktadir. Istihsal vergileri icinde imalat ve ithalat muamelz
ile dzel istihlak vergiler; vardir. Hizmet vergileri icinde bankalar
ve sigorta sirketleri muamele vergsi PTT hizmetleri vergisi vardir.

a) Istihsal vergisi: Istihsal vergisi, aslinda kismi bir muamele-
vergisidir. Vergiye tabi mallar dort tabloda toplanmsitir. Bu tablo
ilk istihsa! maddeleri, mamul maddeler, 6zel istihlak vergisine taoi
~ mallar ve itha] maddeleri tablolaridir,

__ flk istihsa] maddeleri tablosu icinde insaat malzemeleri,
madenler, kaucuk esyalari, plastik maddeler, kiirkler, kiymetli tas-
lar, kagit ve mukavva, camlar tekstil mad-deferi, elektrik havagazi,
kemik boynuz ve saire vardir. Verginin nisbeti % 12,5 - % 75 arasin-
da defismektedir. |

— Mamul maddeler tablosu icinde barut ve patlayici maddeler-
le, silah ve teferruati, kibritler, tasitlar, saatler, ses cihazlarn ve
levazime, fotograf ve sinema makine ve malzemesi, seramik ma-
mulleri, ziynet ve siis esyas1 vardir. Verginin nisbeti % 15 - % 40
arasinda degismektedir, |

— Ozel istihlak vergisine tab; mallar icinde kahve, kakao ve
inhisar disindaki ickiler vardir, Kahvenin kilosundan 5, kakaonun
kilosundan 30 lira istihsal vergisi alimmaktadir. Inhisar disindaki
ickilerden her cesit biranin litresinden 40, kopiiklii saraplardan 1500,
diger saraplardan 20, viskiden 3000 kurus litre basina istihsal ver-
gisi alinmaktadir,
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et

__ ithalat iizerinden alinan istihsal vergisi dahilde alinan istih-
sal vergisine tabi maddeler tizerinden alinmakta ve dahilde alinan

vergiyi telaf; gayesini giitmektedir,

a) Hizmet vergileri :

— Banka ve sigorta muameleleri vergisi : Banka, banker ve
sigorta sirketlerinin 6dedigi vergidir. Banka ve sigoirta sirketlerinin
yapmis olduklari biitiin muameleler dolayisiyle her ne nam ile
olursa olsun aldiklari paralar banka ve sigorta muameleleri vergi-
sine tabidir. Bankerler de yapmis olduklar1 banka muameleleri
dolayisiyle banka muameleleri vergisine tabidirler. Banka ve sigor-
ta muameleleri vergisinin nisbeti % 20 dir.

— Naklivat vergisi : Tiirkiye simirlari icinde asagida  yazili
umuma mahsus vasitalarla yapilan tasimalardan yiik tasimalart
ile bir tarifeye dayanmilarak yapilan yolcu tasimalari  nakliyat
vergisine tabidir,

—Demiryolu iizerinde isleyen vasitalar

— Tramvay, tiinel, troleybiis, otobiis ve yolcu tasimaga mah-
sus seri motorlu kara nakil vasitalar,

— Makine ile miiteharrik vasitalar
— Ucaklar

Nakliyat vergisinin nisbeti :
Yolcu tasimalarinda

— Sehir i¢i tasimalarinda % 6
— Sehir dis1 tasimalarinda % 10
Bu nisbet ikinci mevkide ve motorlu trende 9% 20
Birinci ve liiks mevkilerde seyahatta % 25 olmaktadir.,

Yiik tasimalarinda nisbet % 10 dur.

PTT Hizmetleri Vergisi : Posta, telgraf ve telefon PTT hiz-
metlerj vergisine tabidir. Vergi bu hizmetlerin ticreti lizerinde ali-
nir. Verginin nisbeti % 10 dur.

3 — Diger vergi ve benzeri gelirler :

Bu gelirler icine damga resmi tapu harci ve emlak alim vergisi-
ile diger resimler ve harclar girmektedir, Ithalat tizerinden % 5
oramnda damga resmi alinmaktadir.
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4 — Hizlandirilous amortisman usulii: Tiirk vergi Kanunun
315 nc; maddesine gore hizlandirlmis amortismanin azalan baki-
yeler usuliinii (decreasing balance method) bilango esasmma  gore
defter tutan miikelleflerden, dileyenler uygulayabilirler. Bu usulin
tatbikinde; |

a) Her yil, iizerinden amortisman hesaplanacak deger, evvelce
ayrilmis olan amortismanlar toplaminin tenzili suretiyle tesbit olu-

T,

b) Bu usulde uygulanacak amortisman nisbeti 9 25 i gegme-
mek tizere normal amortisman nisbetinin 2 katidir. Normal amor-
tisman nisbetler; Malive Bakanliginca yaymlanan tebliglerde gos-
terilmektedir.

111

Tiirkiyenin Miisterek Pazara Katilmasmdan Dogan

Mali Problemleri

Bu béliimde Giimriik vergilerinin Tiirk biitgesi  bakimindan
haiz oldugu deger, vergi ahenklestirme meseleleri ve Tiirkiye ile
Miisterek Pazar arasinda ortaklik yaratan anlasmanm  sagladifiy
mali avantaijlar tizerinde durulacaktir.

1 — Tiirk biitcelerinde giimriik vergilerinin vergi gelirlerj icin-
deki pay1 : '

. Giimriik vergileri gelirlerinin genel biitce gelirler; i¢indeki one-
mi iizerinde daha once de durmustuk, Burada asil tetkik etmek iste-
digimiz husus, Tiirkiyenin Miisterek Pazara tive olmasindan son-
ra giimriik gelirlerinin Miisterek Pazardan yapilan ithalat ve iiciin-
cii memleketlere karst uygulanacak miisterek tarife dolayisiyle han-
g; dlciide miitessir olacagimi belirtmege calismaktir. Gene, bu ko-
nuda bir hususun ivice bilinmesinde fayda vardir. Beledive gelirleri
kanununa gore, belediveler vergive tabi ithalattan % 15 oranmn-
da munzam vergi alirlar. Demek oluyor ki, Tiirkiyenin Miisterek
Pazara iive olmasivla yalniz genel biitce icinde gumriik vergisi
hasilat1 azalmayacak, aynm1 zamanda belediye gelirleri de munzam
verginin kalkmasiyla diisecektir, Asagidak; tabloda vergiye tabi ol-
mayan surplus ithalat: ile Eregli Demir . Celik tesisleri ithalat: ge-
nel ithalattan diisiilmiis, Vergiye tabi ithalat icinde EEC memleket-
lerinin ithalatimizdaki hissesi gosterilmistir,
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(Milyon dolar olarak)
____,___——-r——-—l—ww_—

Yillar Vergive tabi ithaldt EEC memleketlerinin hissest %0
e Sl — e =T Py T T S T o sl

1961 445 165,7 % 73

1962 551,5 188.1 bo 34

1963 600 | 196,1 | U932

1964 4810 154 o 32

'-

KAYNAK : 1965 Biitce tasarisina ait gerckce ile 1964 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Miidiirler Kurulu Raporu,

Bu durum karsisinda Miisterek Pazara tiye olmamiz halinde
oiimriik gelirlerimizin asgari % 10 oraminda diisecegini kabul et-
mek gerekiyor,

Miisterek pazara iiye olmamiz halinde giimriik gelirleri sade-
ce EEC memleketlerinden yapilan ithalat dolayisiyle diismeyecek-
tir. Bu diisme, aym1 zamanda diger memleketlere karsi uygulanan
miisterek tarifeden de meydana gelecektir, Nitekim Miisterek tari-
fenin BCDEF tarife pozisyonlarindaki mallara uygulanan nisbet-
ler 9% 3 . % 25 arasmnda degismektedir (13). Bu nisbetler halen.
Tiirkiyenin uyguladigt nisbetlere gore diisiiktiir. Esasen EEC mem-
leketleri miisterek tarifeyi kend; aralarinda miibadeleleri gelis-
tirirlerken diinya ticaretinin daralmamas: i¢in diisiik tutmuslar-
dir, Tiirkiye, halen sanayilesmekte bir memleket durumunda ol-
duguridan giimriik tarifeleriyle, yeni tesekkiil etmekte olan cocuk
endiistrilerini veteri kadar koruyamayacak, tstelik ugtinci memle-
ketlerden yapilan ithalattan da vergi kaybina ugrayacaktir. Glim-
ritk vergilerinin bu iki yonden gelen toplam vergi gelirlerini azalti-
c1 tesirlerini telafi etmenin yolu diger vergj gelirlerinin artmasina,
Tiirkiyede milli gelir seviyesinin yiikselmesine ve harcama hacmi-
nin devamlr genislemesine baglidir. Bu, Tiirkiyenin kalkinmas: de-
mektir, Tiirkive hazirhik ve intikal devresinde bu zor meseleyi ¢oz-
1"}1-:3k zorundadir, Davanin coziilmesinde, Tiirkiyenin gayretlerini se-
ferber etmesi kadar EEC memleketlerinin miisterek pazara «zen-
ginler kliibii» nazariyla bakmamalar da onemli rol oynayacaktir.
Ciinkii, miisterek pazarla yikilan sadece giimriik duvarlar1  degil,
miktar tahditleri, kambiyo kontrolleri, siibvansiyonlar, bir kelimey-

(13) Bakuuz : Andlasma madde : 18 - 19.
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le geri ekonomilerin kendilerini koruyucu, tesvik edici, kontrol edi-
ci politikalaridir,

2 — Vergi ahenklestirmesj meseleleri :

a) Neden vergi ahenklesmesine ihtiyac vardir? Avrupa ik-
tisadi camiasimin vergi politikasi bakimindan gayesi, camiaya iiye
memleketler arasinda giimritk vergilerini ortadan kaldirmak ve
her tiye memleketin vergi sistemini camia icinde mal ve hizmetierin
serbesty miibadelesine engel teskil etmevecek hale getirmektir.
Bu sebeple, Avrupa ITktisadi Camias1 miisterek bir para bolges; tes-
kil etmis olsa bile, kambiyo fiyatlarinda yapilabilecek ayarlama-
lar, iiye memleketler arasindaki biinye farklarini telaf; edemiyece-
ginden, vergi ahenklestirmesine ihtiva¢ vardir, meger ki, iiye

-memleketler arasinda biinye farklar: elmasin. Halbuki, camiaya
iiye memleketler arasinda biinye farklar: vardir ve her iiye memle-
ket milli parasim1 muhafaza etmektedir. Bu sebeple, Avrupa Miis-
terek Pazarinda vergi ahenklestirilmesi iki bakimdan liizumludur.
Zira, vergi ahenklestirmes;j sayesinde bir yandan kambiyo fiyatlari-
nin ayarlanmast sonunda ortada kalan ahenksizlikler azalacak, di-
ger yandan milli vergi sistemlerinin kendi aralarinda ahenklestiril-
meleri memleketler arasindaki serbest miibadelelerin milli vergt
sistemlerinden miiteessir olmasina imkan vermeyecektir. Bu iki se-

- beple, Tirk vergi sisteminin de Miisterek Pazara katilmamiz halin-

de ahenklestirilmesi gerekecekiir.

b) Vergi ahenklestirmesinin mahiyeti nedir? Miisterek pazara
tiye memleketler kendi aralarinda, yukarda izah edilen sebeplerle ver-
gi sistemlerini ahenklestirmelidirler dendigi zaman ne anlasilmak-
tadir? Acaba bununla biitiin- memleketlerin aym biinyede. ayni tari-
feli vergileri kabul etmesi mi, kastedilmektedir, yoksa liye mem-
leketlerin vergi sistemleri itibariyle biitiin iktisadi faaliyetlenini ayni
derecede etkileyen ve vergi sistemleri birbirine benzeyen memleket-
ler haline gelmeleri mi arzulanmaktadir? Roma Andlasmasindan
birinci manay; cikarmak miimkiin degildir, Esasen vergi ahenklesti-
rilmesinden bu birinci manay: ¢ikarmak miimkiin degildir, Kald1 ki,
vergi ahenklestirilmesinden bu mana anlasilsa bile bunu gerceklestir-
mek miimkiin degildir. Ciinkii, her memleketin vergi sistemi genis
oleiide ekonomik ve sosyal vapisina, mali idaresinin teskilatlan-
ma derecesine, milli gelirin kisiler arasindaki dagilimina, hiikiimet-
lerin itiyatlarina ve tercihlerine ve iktisadi politikasinin yoneldigi
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hedeflere baghdir. Bu itibarla, verg; ahenklestirilmesinden ikinci
manayl anlamak gerekecektir.

e) Vergi ahenklestirmesi vergilerle ilgili ne gibi problemler
doguruyor? Miisterek pazara iiye memleketlerin vergi sistemleri tet-
kik edildigi vakit su farklar ortaya cikmaktadir.

— Musterek Pazara iiye memleketlerin vergi yiikleri birbirinden

farklidir; '
— Ve-r.'gi sistemlerinin terkibj b:irbirinde.n. farklidir:
— Bazi vergilerin biinyeleri birbirinden farklidir:
— Bazi vergilerin tarifeleri birbirinden farkhidir: |
— Baz vergilerin tarhiyat usulleri birbirinden farklidir (14).

Acaba bu problemler nasil ¢éziilecektir? Simdi bunlar gore-
lim: |

d — Miisterek Pazara iiye memleketlerin verg; viiklerinin bir
birinden farklhiligi meselesi : Miisterek pazara tye memleketlerde
gayrisafi vergi yiikii, Belcika disindaks bes memlekette % 243 -
% 29,1 arasinda degismekte ve yalmz Belcikada % 24,4 civarinda
bulunmaktadir, Bu nisbetler Turkiyenin % 18 oramyla karsilast:-
rildigr vakit yitksek bulunabilir, Fakat zamanimizda vergi oOdeme
guctinii tayin eden temel unsurun gelir oldugu gszoniinde tutulur,
ve adam basma diisen milli gelirler mukayese edilirse Tiirkiyedeki
vergi yiikiiniin agir oldugu goriiliir. Hele marjinal verg; yikii, yani
milli gelirden asgari gecim haddi cikarildiktan sonra geriye kalan mil.
1i gelire, alinan vergi ve benzeri gelirler oranlanirsa bu agirlik daha
da artar. Demek cluyor ki vergi ahenlestirilmesinde Tiirkiye bu
konuda bir giicliikle karsilasmayacaktir. Esasen, birinci bes yillik
plan Tiirkiye'de vergi viikiiniin hafiflefilmesini degil, daha da artirii-
masim. ongormektedir. ve 1964 yilinda program hedeflerinin 1.2
milyar gerisinde kalmmistir. Musterek pazarm hedeflerinden birisi
de Avrupa Iktisadi Camiasmin daha siir’atli kalkinmasinmi temin et-
mek olduguna gire, Tiirkivenin daha siir'atl; kalkinabilmek icin va-
tandaslardan daha cok fedakarlik istemesi, musterek Pazarin ga-
yeleriyle Tiirkiyeyi catisma haline sokmaz. Kaldi ki, marjinal milli

—_—

(14) Joseph Kaufmann et Norberth Kuritzki ile programme de I'harmonisation
fiscale de la CEE, la fiscalité du Marché commun No : 4.
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gelirle vergi yiikii mukayeseleri genellikle kabul edilmis bir usul
degildir.

e) Vergi sistemlerinin birbirinden farklhilig: meselesi : Miiste-
rek pazar icinde Liiksembung, Hollanda, Almanya'da vasitasiz vergi-
ler, Ttalya, Fransa, Belcikada vasitali vergiler hakim durumdadir.
Tiirkiye'de, vasitali vergilerin wvergi gelirler icindeki hissesi biiyiik-
tiir. Vasitasiz vergiler genellikle ilk o6deyicisi ile nihai odeyici aym
olan vergilerdir, inikas etmezler, veya inikaslar belirli sartlarmn mev-
cudivetine baglhdir, Halbuki, vasitali vergiler genellikle inikas eder-
ler, Gene bilinen bir gercektir ki, vasitali vergilerde inikas otomatik-
{tir ve verginin tamamim kavrar.

Avrupa ekonomik camiasi icinde baslangicta vergi sistemlerinin
yvapisinl birbirine yaklastirmak miimkiin olmayacaktir, Zira, bir
memlekette vergi sisteminin genis ¢lclide vasitali vergilere dayanma-
s1 herseyden 6nce bir ekonomik ve sosyal blinye meselesidir, Genel-
likle, gelir seviyesi diisiik ekonomilerde gelir; vergilendirmek miim-
kiin olmadig: icin, gelirin kullanimi tizerinden alinan vergilere yani
vasitali vergilere agirlik verilir. Kaldi ki Tiirkiyvede ekonomik biinye-
ye ilave olarak milli gelirin kisiler arasindak; dagilimi, isletmelerin
kurulusu, miikelleflerin vergi anlayisi, verg; idarelerinin ve mali
kazamin isleyis sekilleri, bunlarin sonucu clarak vasitasiz vergiler-
deki vergi kacakcihigi, kisa bir siirede vergi sisteminin vasitasiz ver-
gilere kaymasina engeldir. Aslinda, vergi ahenklestirmesinden kas-
tedilen mana, Avrupa iktisadi camiasina tiye olan memleketlerin
vergi gelirleri terkibini her memlekette aymi dlgiide gerceklestir-
mek degil, her memlekette tesebbiisleri, rakipleri karsisinda vergi
yoluyla daha elverisli hale getirmemektir. Buna ilaveten, belirtilecek
baska bir husus daha vardir. O da, her memlekette vasitali ve vasi-
tasiz vergiler terkibinin birbirinden farkli sosyal ihtiyaclara cevap
verdigidir. Bu sebeple, vasitali vergilere agirhik vermis olan iiye
memleketlerin diger iiye memleketlerle vasitali vergilerini denk-
lestirecek sekilde ayarlamalari bu memleketlerin  biitcelerinin
dengesini bozar. Kald: ki, Miisterek pazar Maliye ve vergi komitesi
{Finance and Fiscal Committe) bu konuda ayni goriise sahiptir.

f — Bazi vergilerin biinyelerinin farkliligi meselesi : Bu mese-
lelerle bilhassa muamele ve gelir vergilerinde karsilasiimaktadir,

Muamele vergilerinde biinye farklilign meselesi : Bilindigi gibi
- muamele vergilerinin iic tipi vardir. Bunlar toplu muamele vergileri;
yayili muamele vergileri ve munzam kiymet vergileridir. Miisterek
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pazarda bugiin bu ii¢ tip muamele vergilerinden yvayith muamele ver-
gileri ile munzam kiymet vergileri uygulanmaktadir. Bati Almanya,
Hollanda, Belgika, Italya, gibj memleketlerde vayili muamele ver-
gileri, Fransa'da munzam kiymet vergisi tatbik edilmektedir. Miis-
terek pazarda komisyon 1967 yilindan itibaren biitiin tiye memleket-
lerde munzam kiymet vergisinin uygulanacagmi ve biitiin memle-
ketlerde vergi mevzuu ve tarifesinin aym olacagim kabul etmistir.

Bugiin Tiirkiye'de, bu vergi yerine istihsal vergisi tatbik edil-
mekte ve bu vergi 4. tabloda yer alan maddeler; kapsamaktadir.
Munzam kiymet vergileri mahiyetleri itibariyle gayrisafi gelir ver-
gileridir. Verginin uygulanabilmesi icin isletmelerde maliyet muha-
sebesinin gelismis olmasi, vergi idarelerinin kalifiye pensonel ca-
Listirmalar1 ve verginin her cesit muamelelers Vergi mevzuu icine
almasi lazzmdir, Bu durum karsisinda Tiirkiyvenin Miisterek Pazara
tiye oluncaya kadar munzam kiymet vergilerini kabui edebilecek ha-
le gelmesi lazimdir, Bu amagla istihsal vergilerinde mamul madde-
ler tablosunu genisletmek. vergj idarelerini 1slah etmek gerekecek-
tir,

g) Gelir vergilerinde biinye farkliig : Gelir vergilerinin bi-
lindigi gibj biri sediiler, digerj global gelir vergileri ' olmak iizere
iki tipi vardir. Miisterek Pazar Mallye ve Vergi Komitesi, Komisyo-
na global tipteki gelir vergisinin kabul edilmesi icin tavsivede bulun-
mugtur. Tiirkiye'de halen global gelir vergisi uygulandigi icin bu
alanda bir problemle karsilasilmayacaktir.

h) Bazi vergilerin tarifelerinin farkliligs : Vergi tarifeler; ara-
sinda biiyiik farklay bulunmas: istihsal faktérlering tabii kullanim
yerlerinden uzaklastirir. Her, vergi tarifesinde verginin farklilig
istihsa] “faktoriiniin farkl: bir iilkede kullanilmas1 sonucunu dogu-
rabilir, Bu husus bilhassa gelir, kurumlay ve servet vergilerinde
onemlidir.,

Miusterek pazara iive memleketlerden Fransa'da «surtaxe prog-
ressive» % 10 - 70 arasmda miiterakkidir. Fransa'da asgari gecim
haddi «quotient familial» usuliiniin uygulanmasi delayisivle fazladir.

Federal Almanya’da gelir vergisi 8009 _ 110039 MD. aras: gelir-
lerde 9% 20 - 60 arasinda miiterakkidir, Bunun tizerindek; gelirler 9%
53 tizerinden vergilendirilirler.

Turkiye'de 1966 da asgari geeim koca icin giinde 5, es$ icin giin-
de 3 ve her cocuk icin giinde 2 liradir, Gelir vergisi 0- 1000 000
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arasindaki gelirlerde % 10 - 68 oramnda miiterakkidir, Bir mil-

lira
60 nisbetinde vergiye tabidirler. Bun-

yon liraya asan kazanclar %
larm sayisi, 1962 yilma gore, yuz civarmndadir, Yukarda verilen iza-

hat gosteriyor ki, sahsi gelir vergisinde Tiirkiyenin bir tarife ayar-
lamasima ihtiyaci olmayacaktur.

Kurumlar vergisinde durum farkhdir. Asagidaki tabloda Miigte-
rek pazara uye memleketlerde vergi nisbetleri gosterilmistir.

Dagitilmayan kazanclar

Hollanda O 45'1

Liitksmeburg 0o 4071 » » »

Fransa % 511 » »

B, Almanya 0 511 - » » »

italya Oh 52400 . » » »

Belcika 0%:30"u bes milyardan fazla kazanglar icin 04 40 nisbeti uygulamz.

Tiirkiye Dagitilmayan kazanclarm % 207s1

vukardaki tablo da gostermektedir ki, kurumlar vergisinin
Miiseterek Pazar memleketler; seviyesine ¢ikarilmasi Turkivede
s,i;jketlerin yaygm hale gelmesine engel olabilir.

Veraset vergilerinde nisbetlerin ayarlanmasi icin Tirkiyede
vergi tarifesinin yitkseltilmesi gerckecektir,

Vergi tarifelerinin ahenklestirilmesiyle birlikte her vergide is-
tisna ve muafhklarin da ahenklestirilmesi, iki tarafli vergi sozlesme-
leri ile diizenlenen miikerrer vergiden kacinmanmin cok tarafli mu-
kerrer vergi sozlesmesi ile diizenlenmesi gerekmektedir,

!

i) Vergi tarhiyat usullerinin birbirinden farkliligi: Bu konu
bilhassa gelir vergilerinde cok 6nemlidir. Clinkii, pek cok memleket-
ler miikellefe sagladigi kolayhk ve avantaj ve beyan usulinin
vergi idaresine yiikseldigi agir ylikten Oturii goturu usulle vergl
tarhivatina gitmektedirler. Eskiden Tirk gelir vergisinde cok yay-
o1n olan bu tarhiyat usulii 1961 de kabul edilen yeni gelir vergisi ka-
nunuyla tatbikat alani bakimindan daraltilmistir, Miisterek Pazara
iive olan memleketlerde hangi kazanclarin vergi tarhiyatinda gfcl‘-?
tiirii usuliin uygulanacag: hususunda bir anlagmaya varmalary ge-
rekmektedir. |
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Buraya kadar, vergi ahenklestirmesinden dogan - gesitli prob-
1emleri inceledik. Evvela, bir hususun iyice bilinmesi gerekir ki,
vergi ahenklestirmesi bir safhada gerceklestirilecek bir konu degil-
dir, Simdilik ilk calismalar muamele vergileri tizerindedir. Diger
alanlarda da calismalar yapilacak ve bu calismalar devam edecektir.
Clinkii, vergi ahenklestirmesj iktisadi kalkinma, kontonktiir de-
sismeleri husule geldigi vakit, her zaman ortaya cikacaktir, ve boy-
lece degisen sartlara intibak saglanacaktir. |

3 _ Ortaklik anlasmasmin sagladigi mali avautajlaf

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Camiasi arasinda ortaklik yara-
tan anlasma bir iyi niyetin ifadesidir. Bu anlasmanin  baslangic
«preamble» kismunda Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik camiasinda ya-
sama sartlarinin iyilestirilmest, miibadelelerin artirilmasi ve Tiirkiye
ile camia arasmdaki mesafenin daraltilmasi, Tiirkiyenin 6zel sorun-
larmin coziilmesi icin belli bir siire Tiirkiyeye yardim yapilmasi
fikirleri ver almaistir. |

Anlasmaya gore Tirkiye
5 yillik bir hazirhk dénemi ile

12 yillik bir intikal déneminden gegecek ve son doneme girecek-
tir.

Tiirkiyve hazirhk déneminde, gecis donemi ve son dénem boyun-
ca kendisine diisecek vecibeleri yiiklenebilmek i¢in, toplulugun
yardimi ile ekonomisini takviye edecektir. Anlasmay1 ekli gecict
protokolde, Tiirk ekonomisi icin tutun, kuru tiziiom, kuru incir ve
findik ihracatinm 6nemi gozoniinde tutulmus, ve Tiirkiyenin cami-
aya iiye her memlekete, herhangi bir diskriminasyona tabi olmak-
sizin satabilecegi iiriin miktarlari kontenjanlarla tesbit edilmis-
tir. Bu tiriinler iizerinde daha onceki boliimde duruldugundan - bu-
rada ayrica durulmayacaktir. Gegici  protokoliin G. maddesine
gore ortaklik konseyi yukarda adi gecen triinlerden baska tirtin-
lerin topluluk pazarinda siiriimiint tesvike elverisli tedbirleri ka-
rarlastirabilir, Boyle bir kararin alinabilmesi icin anlagsmanm 3
yiirtirliik yilint bitirmemis olmasi lazimdir. Anlasmaya ekli mali
protokolde Tiirk ekonomisinin verimliligini artirmaya yardumct,
anlasmanin amaclarinin - gerceklestirilmesine faydali olan ve Tiirk
Kalkinma Plan: cercevesinde yer alan yafirim projeleri icin Tiirk
devleti ile Tiirk tesebbiisleri tarafindan kredi talebinde buluna-
bilecekler; belirtilmistir.
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Olumlu bir sonuca baglanan kredi talepleri odiinclerle finanse
edilir. Bu odiincler 175 milyon dolara balig olabilir. Odtingler an-
lasmanin yiirtirliige girisini kovalayan bes yil icinde kullamilabilir
Odiinclerin verilmesinde projelerin ekonomik ozellikleri gbz onun-
de tutulur. Karhilhigh uzun vadeli veya yayih yatinmlara verilen
ddiincler, indirilmis faiz haddi, uzatilmis ©Odeme siiresi, ddemesiz
donem gibi 6zel sartlardan yararlandiklari gibi gerektigi takdirde
bu 6diinclerin 6denmesin; kolaylastirabilecek baska ozel oOdeme
sartlar1 da kabul edilebilir.

Bir odiinciin Tiirk devletinden gayri bir tesebbiis veya toplulu-
8a verilmesi halinde Tiirk devletinin garantisi sarttir.

Odiincler, kabul edilen yatirim projelerinin gerceklesmes; icin
gerekli ithalat giderleri kadar ic giderlerin karsilanmasinda da
kullamilabilir.

Tiirkive, bu 6diinglerden faydalanan berglularin, 6diing¢lerinin
ana para ve faizlerinin. &denmesinin gerektirdigi dovizleri edin-
melerine imkan vermekle viikiimliidiir., Ayrica, yatirim bankasina
yapilacak yardim bazi projelerin gerceklestirilmesi i¢in, Ozellikle
iictincii devletler, milleteraras1 mali kuruluslar veya Tiirkiye 'ya
da topluluk tiyesi devletler kalkinma ve kredi miiesseseleri ve resmi
“makamlarimin dahil olacaklari finansmanlara katilma seklinde
olabilir

Gerek gecici protokol, gerekse mali protokeliin yukarda belirt-
tigimiz ana hiikiimleri incelendigi vakit goriiliir ki, Tlirkiye hazirlik
doneminde Musterek Pazarin nimetlerinden yararlanmakta, kiilfet-
lerine katilmamaktadir. Bu haliyle ortakhk anlasmas: Tiirkiyenin
ekonomik ve sosyal kalkimmasimi gerceklestirmek icin sarfettigi
gayretlere ilave bir yardim mahiyetindedir.

IV

SOSYAL POLITIKA

Sosyal politika ile ilgili hiikiimler andlasmasinin prensipler ve
sosyal politika kisminda yer almistir. Prensipler kisminda kabul
edilmis olan prensip, hayat standardini yiikseltmek ve istihdam
imkanlarmi islah etmek icin bir Avrupa sosyal fonunun kurulmasi
prensibidir, Sosyal politika kisminda ise kabu] edilen teme] pren-
sip birlige iiye devletler arasinda iscilerin hayat ve ¢alisma sartlari-
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ain islah  edilmesi ve gelistirilmesidir, Bu konuda esas gaye; sartla-
rin gelistirilmesi suretiyle esit hale getirilmesidir. Bu gayeye ulas-
mak tizere Miisterek Pazar Komisyonu iiye devletler arasinda isbir-
}ig; yapilmasm gelistirmekle oorevlidir, Komisyon bilhassa, istih-
dam, calisma mevzuati ve sartlarr, mesleki egitim ve tekamiul sos-
val giivenlik, is kazalar1 ve hastaliklarina kars: korunma, 15¢; sagli-
g1, sendika hukuku ve isverenlerle isciler arasindaki kollektif mii-
zakere konularimi ele alacaktir. Ayrica, Roma Andlasmasinda her
iiye devletin erkek ve kadin is¢ilere esit isler icin esit licret odenme-
si prensibi ile ficretli izin rejimlerinin mevcut teaduliintin devam
ettirilmesi prensibi kabul edilmistir.

Roma Andlasmasinin sosya] konular: pek cesitli alanlar1 kapsa-

digindan, calismanin bu kisminda sadece sosyal giivenlik, isci ha-
reketleri, ticret problemleri, is¢i haklar tizerinde durulacaktir.

1 — Sosyal giivenlik : Asagidaki tabloda Miisterek pazara tye
memleketlerin ve bu arada Tiirkiyenin 1952 yilma ait sosyal gliven-
lik giderlerinin milli gelire oranlar1 gosterilmistir. |

Memleketler Sosyal giivenlik giderlerinin

milli gelire oran: % elarak

Federal Almanya 20.8
Fransa 18,9
Liiksemburg 17

Beleika . 16,3
Ttalya | 15:2
Hollanda | ~ 123

Tiirkiye 1=3

KAYNAK : The cost of Social security, Geneve 1961 pp. 205 - 210,

Yukardak; tabloda anlasilacag: iizere sosyal giivenlik giderleri
ekonomik camiaya tiye memleketlerde gayrisafi milli hasilanin %
21-12,3 ii arasinda degismektedir. Bu oranlar Tiirkiyeninki ile
mukayese edildiginde yiiksektir, Bunun baslica sebeb; Tiirkiye'de
halkm cok ufak bir kisminin sosyal gtivenlik sisteminden yararlan-
masl1, sosyal sigorta kurumlarinca yapilan sosyal yardim ve hizmet-
lerin az olmasidir, Nitekim, 1964 yilinda Tiirkiye’de iicretli ve aylik-
I1 olarak tarim disi1 alanlarda calisan 2_milyon 900 bin faal niifu-
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sun yiizde 38.4 i1 Isgj sigortalar: kurumu, T.C. Emekli Sandigi, Aske-
ri Fabrikalar Tekatit ve Muavenet sandig: isletmesi ve TC. Devlet
Demiryollar: ve Limanlari Isletmes; Emekli Sandigimin sagladigi
sosyal glivenlik sistkeminin kapsaminda idi.
Son yillarda bu alandaki gelisme asagidaki tabloda gdsteril-
130 o5 A
Tarim dis: alanlarda faal niifus icinde sigortali durumu

—____m—_ml—'

Yullar Ortalama sigortale Tarvm disi alanlardaki Sigortaly sayinuin
sayisi TC, Emekli faal niifus tarim dise alanlar=

sandige 1. 8. K. + T, : daki faal niifusa
C.DD emekli sandige orant %

1955 in8.278 2.475.000 30.6

1956 815686 2.503.800 32.5

1957 §08.502 2.532.600 33.8

1958 891.604 2.561.400 34.7

1959 907.394 2.950.000 30

1961 045.644 2.619.000 36.1

1961 1018.932 | 2.744.391 Sl

1962 1050.366 2.809.207 37.3

1963 1098.425 2.860.025 38.4

KAYNAK : 1965 programi s, 32.

Yukaridaki tablodan yalmiz isci sigortalari kurumunca isciler
icin uygulanan, is kazalari, meslek hastaliklari, malaliyet, ihtiyarhi,
oliim, hastalik ve analik sigortalarinin kapsamina girenler asagidaki
tabloda ayrintili olarak ver almuistir.

Yillar Sigortalt sayis
1955 466.852
1956 466.852
1957 230.029
1958 549947
1959 555.797

1960 577.991
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1961 611.481
1962 638.582
1963 ; 6a0.432

KAYNAK : 1965 program s. 33.

Halen Tiirkiyede sosyal giivenligin agirhk merkezini isci sigor-
talar1 teskil etmekte sanayi, ticaret, kara ve deniz ulastirmas: ve
basin iscileri yukarida adi gecen sosyal sigortalardan, yararlanmak-
tadir. Isci sigortalarindan yaygin sosyal sigorta sistemine gecmek
ve sosyal glivenligi bu sekilde saglamak iizere birinci Bes Yillik
Plan bu alanda onbes yilda gerceklestirilecek hedefleri séyle tesbit
etmistir, 2 2

a) Herkes icin ihtiyarlik ve saghk sigortalarini kapsayan genel
bir sosyal giivenlik diizeni kurulacaktir;

b) Biitiin sosyal giivenlik calismalarmim bir elden yirtitilme-
si saglanacaktir;

¢) Sigorta priminin tamamim odeyecek olan serbest meslek
erbabi, esnaf ve sanatkarlar sosyal giivenlik diizeni icine
almacaklardir:

d) Siirekli isci niteligi tasyyanlar icin issizlik sigortas1 kuru-
lacaktir.

Gegen sene Temmuz aymnda kabul edilmis olan sosyal sigor-
talar kanunu uygulama alam bakimindan fs Kanununa tabiyeti kal-
dirmis, onun yerine, bir hizmet akdine dayanarak, bir veya birkac
isveren tarafmdan calistinlanlar bu kanuna gére sigortals sayilirlar
hitkmiinii koymustur. Boylece, sosyal sigortalarin uygulama alani
genislemistir, '

Sosyal giivenlik konusunda iizerinde durulmas: gereken bir hu-
sus da sosyal sigortalarin finansmam meselesidir. Halen Tiirivede
is kazasi ve meslek hastaliklar: sigortas: ile analik sigortas: yalniz
isverenden alinan sosyal sigorta primleriyle finanse edilmektedir.
Misterek Pazar memleketlerinde ise iiclii finansman, isveren isci ve
devlet sosya] sigortalara prim 8demektedir, Tiirkivenin Miisterek
Pazara iiyeligi halinde finansman bakimindan bir biinye degisikli-
ne gitmek gerekecek devlet de sosyal giivenligin finansmanina katila-
caktir, Esasen, bu usul sosyal sigortalarin finansmaninda gelismek-
ie olan bir temayiildiir. Devletin sosyal sigortalarin finansmanina
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istiraki bir yandan sosyal dayanigmayl artiracak, diger yandan isve-
~ ren ve isciler tarafindan &denen primlerin makal seviyede kalma-
sin1 saglayacak isverenlerin yatirilabilip fonlarimin azalmasina imkan
vermeyecektir,

Sosyal giivenlikle ekonomik ve sosyal biinye arasmda tipki ka-
mu harcamalar: ve gayrisafi vergi yiikii ile ekonomik ve sesyal biin-
ye arasindaki korelasyon gibi bir korelasyon vardir, Roma Andlas-
mas1 gaye olarak uzun vadede camiayi tiye memleketlerde sosyal gii-
venligin esit, kisa vadede yakin hale getirilmesini ongormustur. Kisa
vadedeki vakinlasmadan Turkiye'de sanayicilerin karsilasacaklari
bir risk yoktur, belki mevzuat yakinlastirilmasi ve devletin primlere
katilmasiyla isverenlerin yiiklerinin azalmas: hadisesiyle karsilasi-
lacaktir.

Bes yillik planin ve sosyal sigortalar kanununun kabu] ettigi sos-
val giivenlik tedbirleri bugiinkii halleriyle sosyal dengeyi kurmalk
icin Tiirkiyenin ekonomik biinyesi gozoniinde tutuldugu vakit yeter-
li faka¢ is adamlarinm yatirim kararlarini degistirecek kadar agir
degildir., Bu durum isgiicline dayanan endiistriler i¢in yatirim yap-
mak isteyen yabanci sermayedarlarin Tiirkiyede yatirim yapmala-
rina sebep olacak kadar onemlidir. |

2 — Isci hareketleri :

Andlasmada bu konuyla ilgil; olarak yer almis olan prensipler
baslica asagidakilerden ibarettir : |

a) lIsciler Avrupa iktisadi Camiasi icinde serbest hareket ede-
cekler ve camiava iiye her memlekette cahsabileceklerdir;

b) Milli calisma idareleri arasinda yakm isbirligi yapilacak-
tir. |

¢) Isg; hareketinin serbestisine enge] teski] eden idari u ul
ve tatbikat kaldirilacaktir;

d) Uye devletler iscilerine, milli iscilere nazaran farkls sartlar
tahmil eden bilciimle takyitler, tedricen tatbik edilecek bir prog-
ram geregince ilga edilecektir (15).

Tiirkiye niifus fazlasina sahip bir memleket oldugundan, Miis-
terek Pazar icinde de Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda gibi mem-

(15) Bkz. : Avrupa Iktisadi Birligi Camiasi Andlagmasi, madde: 48, 49, °
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leketlerde de faal niifustan daha fazla istihsal kapasitesi meveut
bulundugundan basta Almanya olmak iizere Misterek pazar mem-
leketlerine isci ihrac etmektedir., Disarda calisan iscilerin SaYy181
1964 y1l1 sonu itibariyle 100 bin civarinda idj. Devlet Planlama Tes-
kilat:1 tarafindan yapilan projeksiyonlar bunlarin sayisinin 1972 de
500 bin kisiye ulasilacagim gostermektedir, 1965 yilinda 1scilerden
Tirkiyeye 60 milyon dolar civarmda déviz saglanacag tahmin
edilmektedir,

Disarya isci ihracimin Tiirk fktisad; gelismesini  menfj VON-
de etkilememesi icin cesitli konularda gereken tedbirler alinmakta-
dair, Bu tedbirler baslica disariya iscq génderme. iscilerin yabanci
tilkelerde yerlesme ve organizasyonu, yurda donen 1scilerden en iyi
sekilde yararlanma isci tasarruflarinin yurda getirilmesi gibi nokta-
lar etrafinda toplanmaktadir.

Tirkiyede issiz meveut oldukca ve Migterek Pazara iiye mem-
leketlerde tcretler, calisma  sartlar Tiirkiyedeki  iicretler
calisma sarntlar: ve sosyal giivenlikten daha viiksek bulundukca Tiir-
kiyenin digariya is¢i gondermes; devam edecek ve bu temayiil Tiirki-
ve ile Miisterek Pazar memleketleri arasindak; sosya] mevzuatin
yekdigerine yakinlastirilmasing stir'atlendirecektir, Bat1 ve Dogu
Almanya arasindaki miinasebetlerin diizelmes; ve Berlin duvarinin
kaldirilmasi Tiirkiye’den Bati Almanya'ya isci génderilmesin; ak-
si yonden etkileyebilir, Cesitli miilahaza ve sebeplerle Miisterek Pa-
zar, ve Miusterek Pazar’a tiye olmayan memleketlerin Tiirkive'de da-
ha ¢ok yatirim yapmalarn Tiirkiye'den Miisterek Pazara isc¢i akimini
vavaslatabilir. Biitiin bu soylediklerimiz birer nazari ihtimaldir, hal-
buki Tiirkiyeden Miusterek pazara isc¢i gonderilmes;i bir vakia olup,
vakin gelecekte de devam edecektir.

3 — Ucretler :

Ucretler konusunda Roma Andlagsmasimin kabul ettigi prensip-
leri su sekilde siralamak mumkiindiir,

a) Her iiye devlet, erkek ve kadm iscilere esit isler icin, esit
licret 6denmesini temin edecek ve bunu devam . ettirecektir Bu
amacla :

aa) Ayni is icin parca basina 6denen ticre tler, aymi 6lcii birimi-
ne gore hesaplanacak, kadin erkek farki gozetilmeyecektir,



MUS. PAZARIN MALIYE ve SOSYAL Pc:_LI'TiEALARI KAR TURKIYE 29

a) Saat basina odenen iicretler, aym isler icin esit olacaktir.
Burada da kadin erkek isgj fark: gozetilmeyecekiir.

b). Uye devletler, iicretli izin rejimlerinin mevcut teadiiliini
devam ettireceklerdir (16).

Halen Tiirkivede iicret 6demede kadin erkek isci arasinda fark
gozetilmemektedir. Fakat, tatbikatta isverenler is¢i alirlarken ce-
sitli sebeplerden otiirii erkek iscileri kadin iscilere tercih etmekte-
dirler. Parca basina iicret odeme usulii Tirkiye yaygm degildir.
Isciler halen senede bir ay iicretl; izinden yararlanmakta, isveren-
le sendikalar arasinda imzaianan toplu sozlesmelerde gesitli adlar
altinda izin alarak bu siireyi artirabilmektedirler, Tlirkiye'de asgari
iicretler Is Kanununa gtre mahalli ticret komisyonlarina tesbit edi-
lir, Sendikalar politika olarak cesitli sektarlere uygulanan asgari
iicretlerin birbirine yakimlastirilmasii kabul etmislerdir, Birinci
bes villik plan iicret artislam konusunda iki prensip kabul etmis-
tir. Toptan esya fiyatlarindaki artislar ile prodiiktivitedeki artislar,
Gecen sene viiriirliige giren Grev - lekavt ve Toplu Sozlesme Kanu-
nu ile 6zel ve kamu sektoriinde imzalanan teplu sozlesmelerde 1
milyar lira civarinda villik iicrey artis1 saglanmistir., Bu bir evvelki
yila gore {icretlerde % 10 - 11 oraminda artis demektir. Imzalanan
toplu sozlesmelerin ¢ogu iki yilliktir.

Asagidaki tabloda imalat sanayiinde Miisterek Pazar memle-
ketlerinde ve Tiirkivede saat basina iicretler gosterilmistir.

Miisterek Pazarda imalat sektériinde ticretler

Memleketler  Uecret  Iscinin Para 1958 1959 1960 1961 1962
birimi ecinsiyeti Lirimi
I'ransa Saat Kadin ve- Frank 1.84 1.95 2,09 2.25 2,44
va erkek

B. Almanya Saat Kadin ve- Mark - 2,23 2.36 2.62 2.90 3.23
(saar) va erkek
Tialya Saat  Kadmn ve-  Liret 2,16 221 232 248 =

va erkek

(16) Bkz. ;: Avrupa Iktisadi Birligi Andlasmasi, madde: 119 -120.
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Hollanda Saat Kadin ve- Giilden 1.49 1.95 %5 1.98 4 b
va erkek

Luxemburg Saat  Kadin ve- Frank 39,89 4l.64 4469 46,82 e
va erkek |

Beleilka Gin Frkek ve- Paapk: 12334 2497 0400 09500 =TG-
va Kadin  Frank « 131.9 1377 1424 151.0 161,06

Tiirkiye Saat  Kadin ve-  Kurus 117 Ll SRS o 182
va erkek

T E o C T B P I P e o Ty e e T e e ey 8 T e i
Kaynak ; Statistical yearbook 1963 page 499,

Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlasilacagia  {izere Miis-
terek Pazar memleketlerinde iicretler saat basma 40 - 80 cents ci-
varinda bulunmaktadir. Bat1 Avrupa memleketlerindeki bu ticret
vapisidir ki, Tiirkiyve'den iscilerin disariya gitmesine sebep olmak-
tadir. Tiirkiyve'deki saat basina tucretler Miisterek Pazardaki ticret-
lere yaklasancaya kadar bu hareket devam edecektir,

4 — isci haklar1: -

a) Tiirkive'de isciler ve isverenler mesleki tesekkiiller olarak
sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlar kurabilirler. Sendi-
kalar Kanununa gore bunlar isci sayilanlarin ve isverenlerin, miis-
terek iktisadi sosval ve kiiltiire] menfaatlerini korumak ve gelistir-
mek icin kurduklari mesleki tesekkiilleridir. Bu . tesekkiillerin ku-
rulmasi serbest ve ihtivaridir, Sendikalar Kanununa gore kurulan
mesleki tesekkiiller herhangi bir suretle siyasi partilerden yardim
kabul edemez, ve onlara maddi yarduimda “bulunamaz ve onlarin
teskilat: icinde yer alamazlar.

b) Tiwkiyede isciler toplu is sozlesmesi aktedebilirler, grev
ilan edebilirler isverenlere de lokavt hakk: tammmistir, Toplu is
sozlesmesi Tiirkivede ilk defa 275 sayili kanunla viirtirliige girmis
ve bir yillik uygulamada olumlu sonuclar elde edilmistir. Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu grevin ve lokavtin gegici
olarak durdurulmasini ongérmektedir. Kanun grev ve lokavt: asa-
gidaki hallerde yasaklamaktadir,

— Savas halinde;

— Genel veya kismi seferberlikte:
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__ Hastahane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser,
eczane, asl, ve serum ima] eden miiesseseler gibi saghkla ilgilj Is-
yerlerinde;

— Can veya mal kurtarma islerinde;

__ Kamu tiizel kisilerince veya kamu iktisadi tesebbiislerince
yerine getirilen su, elektrik ve havagaz1 dagitimi islerinde;

__ Yabanci memleketlere yapmakta oldugu yolculugu bitirme-
mis deniz, hava ve kara ulastirma araclarmda, Tiirk sularinda seyir
halinde olan gemilerle Tiirkiyede hareket halinde bulunan hava,
deniz ve kara yolu ulastirma araclarinda;

__ Noterlik hizmetlerinde;
__ Egitim ve ogretim kurumlarinda, gocuk bakim yerlerinde

Grev ve lokavtin gecici olarak durdurulmasi su sekilde diizen-
lenmistir. Karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev veya
memleket saghigim veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise, Bakan-
lar Kurulu, bu uyusmazhkta, grev ve lokavt1 bir kararname ile en
cok otuz giin siireyle geciktirebilir.

¢) Tiirkiye'de sendika, birlik, federasyon, konfederasyon
gibi mesleki tesekkiiller kurma, toplu sozlesme aktetme ve grev
ilan etme disinda Tiirk Sosyal mevzuatinda yer almis diger bir isci
hakk: da senelik iicretli izindir. Senelik ticretli izin kanununa gore
isciler kadin erkek fark: ve iscinin isyerinde ¢alisma siiresi go-
soniinde tutulmaksizin senede bir ay izin hakkina sahiptirler. Isci-
ler imzaladiklar: toplu sozlesmelerde 3 veya 5 er giinlitk istisnai
izinler de almaktadirlar.

Roma andlasmasinda yer almis olan sendika hukuku ve isve-
renlerle isciler arasimdaki kollektif miizakere bu sekilde Tiirk issi
haklar: arasina girmis ve miiesseselesmis durumdadir.

— Sonug¢ —

Bu incelemeden cikan sonuglar: asagidaki noktalar etrafinda
toplayabiliriz :

1 — Tiirkiyenin Miisterek Pazara katilmasi Miisterek Pazardan
yapilan ithalatin gilimriik vergisine tabi olmamasi, ve diger mem-
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leketlere uygulanacak miisterek tarifenin halen uygulanmakta olan
tarifeye nazaran diisiik olmasi sebebiyle, giimriik gelirlerini azalta-
caktir., | |

2 — Roma andlasmasimin  hiikiimleri cercevesinde itha-
lattan alinan damga resmini ve dis seyahat harcama vergilerini mu-
hafaza etmek giiclesecektir, Zira, Roma Andlasmasina gore bu vergi-
ler istisnai hallerde muvakkaten kabul edilebilirler.

3). Tiirkiye'de halen ihracattan vergi alinmadigmdan veya ihra-
cata prim odenmediginden Miisterek Pazara istirak yontinden her-
hangj bir malj problem dogurmayacaktir.,

4) - Tirkiyenin hemen munzam kiymet vergisi tipinde bir genel
harcama vergisini kabul etmesi diisiintilemeyeceginden, simdiden
boyle bir vergi sistemine gecisi kolaylastirmak {izere istihsal vergi
sindeki mamul maddeler tablosunun genisletilmesi gerekecektir.

5) Ekonomik ve Sosyal biinye ile vergi sistemi arasindaki ko-
relasyon dolayisiyle Tiirk vasitali vergileri i¢indeki 6ze]l harcama
vergilerinin nisbi agirligr bir siire daha devam edecek ekonomik
ve sosyal biinye degistik¢ce bu vergilerin nispi payvim hafifletmek
icabedecektir.,

6) Kurumlar vergisinin, kurum halinde teskilatlanmaya ma-
ni olmadan, 9% 20 den % 30 a cikarilabilecegi anlasilmaktadir.

7) Tirkiyenin mali kaza, vergj kacakciligi, ve verg; idaresi
konularinda ciddi tedbirler almasi, vergi sisteminin yeni vergilerle
donatilmasini zorunlu kilmayacaktir.

8) Verg; tarhiyat usullerinin miisterek pazara iiye memleket-
lerinkilerle gelir ve servet vergierinde ahenklestirilmesi zorunludur.

9) Iktisadi kalkinma ile Turkiyenin  kiiciimsenmiyecek bit
pazar teski] etmesi ve Ortadogu ile Afrika memleketlerine yakin-
1181, faal niifus faslast, kurumlar vergisinin diistik nisbeti, ihracatta
vergl ladesi miiessesesinin kabulii Miisterek Pazar ici ve dis1 bazi
memleketlerin Tiirkiyvedeki yatirimlarini artirmalarina  sebep ola-
bilecektir, :

10) Sosyal giivenligin uygulama alani genisliyecek ve finansmani-
na zamanla Tiirkiye'de devlet de katilacaktir,

11) Miisterek Pazar memleketlerinin kalkinma hizlari devam
etitik¢e ve arttikea ve Berlin duvary da kapali kaldikca Tiirkiye Miis-
terek Pazara isci gonderecektir.
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12) Tiirkiyede sosyal sigortalarin gelismes; daha da stir'atle-
necek ve yaygin bir sosyal glivenlik sistemi haline gelecektir.

13) Sendika, grev, toplu sozlesme, ve senelik ticreili izin konu-
larinda Tiirkiyenin karsilasacag: biiyiik problemler olmayacaktir.

14) Hazirhk ve intikal devrelerinde Tiirkiyenin karsilasacag
problemlere c¢are bulmak lizere, miisterek pazar memleketlerinin
ve organlarinin sarfedecegi ciddi gayretler, takinacag olumlu tavir-
lar kendi 6z gayretlerinin basariya ulasmasinda 6nemli rol oyna-
vacaktir, i

Nitekim, ortaklik andlasmasinin gecici protokoliinde ve mali

P-I:{}tﬂkﬂld-e yer a]mlg, olan hiikiimler bizi bu konuda gelecek icin
lyimser diisiinmege sevkedecek niteliktedir.
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