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Sekiz yil 6nce Bat1 Avrupa’nin en gelismis alt1 devleti - Fransa,
Bati Almanya, ftalya, Bel¢ika, Hollanda ve Litksemburg - uzun ve
cetin oldugu kadar dramatik bir hava icinde gegen goriismeler so-
nunda aldiklar: bir karar ile Avrupamin, belki de diinyanin gelece-
gini etkileyen bir olusum icine girmislerdir. Bu karar ile, resmi adi
ile «cAvrupa Ekonomik Toplulugu», resmi olmayan adlar jle de «Alt1-
lar», «i¢ Altilar», «Kiiciik Avrupa», ya da «Ortak Pazar» diye bili-
nen teskilat kurulmustu. Avrupa'da, ozellikle tiye devletlerde et-
kileri sokaktaki adam iizerinde bile duyulmaya baslanan ve hak-
kinda giinliik gazetelerden, ilmi dergi ve kitaplara kadar her tiirlii
yaymn ve duyurma aracinda sayisiz yorumlar yapilan bu Tegkilat
memleketimiz icin de gitikce artan bir 6nem kazanmaya basla-
mustir, Bilindigi gibi 25 Haziran 1963 tarihinde Ankara'da imzala-
nan ve 1 Aralik 1964 tahirinde yiiriirliige giren bir Andlasma ile
memleketimiz de bu Teskilatin «Ortak Uye» si olmus ve bunun
ekonomik etkileri, memleketimizin ekonomik biinyesi icinde du-
yulmuya baslanmustir, Buna ragmen, memleketimizde Ortak Paza-
rin tiimii hakkinda yapilan her cesit yaymlarm sayisi parmaka sa-
yilabilecek kadar azdir, Biz, bu Dergide, Ortak Pazarin kurulusm ve
gelismesi, mahiveti, organlari, yetkileri Turkiye ile iliskileri ve
sorunlar1 hakkinda derli toplu bilgi vermeye calisarak, bu boslugu
bir dereceye kadar doldurabilecegimizi umut ediyoruz.

Tahmin edilebilecegi gibi, bir dergi makalesi gergevesi iginde sa-
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yisiz yonleri ve sorunlari olan bir Kurulusu incelemek bir cok ko-
nularda ytizeyde kalmayr zorunlu kilacakt:. Bunu diistinerek, Ortak
Pazarm cesitli yonlerini bir dizi makalede ele almay1 uygun gordiik
ve bu makalelerin ilkini Teskilatin kurulusuna ve gelismesine tah-
sis ettik. Diger taraftan, ilk amaci iiye devletler arasinda ekonemik
biitiinlesme olmakla beraber, ashinda cok yonlii ve kapsamli bir
Teskilat olmasi, Ortak Pazarm biitiin sorunlarinm belli bir ihtisas
dalinda calismis bir kimse tarafindan biitiin ayrmitilar ile ve ayni
vukufla incelenmesine de engel teskil etmektedir, Bu sebeple, ele
aldigimiz konular1 daha cok uluslararas; kuruluslar ve uluslararas:
siyasi iliskiler yoniinden incelemeye calisacagiz, Nihayet burada
bir husus daha belirtmek gerekiyor: Uluslararas: nitelikte olan bii-
tin konularda oldugu gibi, Ortak Pazar konusunda da sorunlarn
dinamik karakteri sebebiyle en iyi zamam secmek imkansiz dere-
cede zordur, Bu zorlugu diisiinerek ele aldigimiz konulari inceler-
ken, olaylarm biitiin ayrintilarina inmeden, sadece genel seyrini
goz ontinde bulundurarak degerlendirmeye ve genel yargilara var-
maya calisacagiz,

- ORTAK PAZAR FIKRININ GELISMESI VE TESKILATIN
KURULUSU

Ortak Pazarm kurulmasmi gerektiren sebepler

Genel olarak Avurpa’nin biitiinlesmesini ve 6zellikle Ortak Pa-
zarm kurulusunu inceleyen yazarlarin bir cogu geleneksel olarak
konuyu ele alirlarken Roma Imparatorlugunun kalimtilarina, Sarl-
man’'in basarilarina ve Sully, Kant ve William Pena gibi diistiniirle-
rin fikirlerine kadar inmektedirler., Stiphesiz Avrupa’min kiiltiire] ve
siyasi miraslarimin bazi unsurlari, son onbes yildan beri bu kit’ada
- goriilen biitiinlesme hareketi iizérinde etkileyici olmuslardir, Fakat,
unutmamak gerekir ki Avrupa’nin baslica kiiltiirel miras: milliyetci-
lik ve milliyetciligin sonuclar: olan millj cesitlilik, cikar ayriliklar:
ve catismalardir. Bu hususlar, Tkinci Diinya Savasmdan sonra, Avru-
pa devletlerinin milli egemenliklerini uluslararas kuruluslara ter-
ketmek yolundaki cabalarini dramatik hale getirmistir. Bu cabalar
sonunda, Avrupa devletleri, hattd Ortak Pazar tiyeleri bile, milii
birer devlet olmaktan cikmamislar, uluslararas: kuruluslar siyasi
kuvvetlerinin merkezi haline getirmemislerdir. Biitiinlesme, daha
cok, ulusal gikarlarin yeniden gozden gecirilmesi seklinde ontaya
cikmistir, -
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Avrupanin biitiinlesmesi hareketi icinde en ileri merhaleyi tes-
kil eden Ortak Pazar bakimndan uslusal cikarlarin yeniden gozden
gecirilmesi cesitli seheplerle miimkin olabilmistir. Bu sebepler
icinde iicti Ozel onem tﬂ$1mﬁktﬂdr]r: Birincisi, belki de en onem/1-
si, bu devletlerin hepsinin Tkinci Diinya Savasin su, ya da bu
doneminde yenilgiye ugramalar, boylece 1939 ile 1945 yillar: arasin-
da en zor sartlar altinda ulusal egemenliklerinin kisitlanmasini 6g-
renmis olmalaridir. Bu devletlerden her biri yabanci kuvvetler ta-
rafindan isgal edilmisler, depisik olciilerde olmakla beraber yaban-
c1 isgalinin kiiciik diistirucu etkisi altinda  ezilmisler, ekonomik
cokuntiye ugrayarak toplum diizenlerinin bozulmasi durumlan ile
kars: karsiya kalmaslardi. Alf1 devlet, tekrar bir 1sgal ile karsilas-
mak tehlikesini snlemek istemislerdi. Bati Almanya'nin $ayani hay-
ret derecedeki ekonomik canlanmasi bu diistinceye oncelik verilmesi-
ni gerektirmistir. Avrupali devletadamlar: Almanyanin komsular:
icin siyasi ve askeri bir tehlike olmaktan cikarilmasini zoruniu
gormiislerdir. Almanya’da Adenauer’in liderligi devam ettigi stre-
ce, Fransa ile bu devlet arasinda iyi iliskiler kurulmus olmakla be-
raber, bu cest iliskilerin sadece sahislarin hayati ile kaim oldugunu
csteren say1siz tarihi ornekier bulunmaktadir. Hatta, Fransa ile Al-
manya arasinda 1963'de yapilan resmi Dostluk Andlasmasi bile, ta-
raflar andlasmanin hitkiimlerini uygulamakta serbest kaldiklar: su-
rece, baris icin bir teminat olamamaktadir. Basar1 i¢in en biiyiik
iimit, tiye devletlerin ckonomilerini birbirine siki sikiya baglay&rak,.
bir tek devletin saldir1 ihtimalini ortadan kaldirmakta goriilmustur.
Ortak Pazarin ilk amaci olan oiimriik birliginin, bu imkam saglaya-
cagy diistinlilmiistur. |

Ortak Pazarim kurulmasina yol acan ikinci sebep, Avrupa'yl
uluslararasi toplum icinde layik oldugu yere oturtmak istegi idi. Uye
devletlerden her biri, Sovyetler Birliginin tehlikeli bir sekilde ge-
nislemesi ve Amerika Birlesik Devletlerinin iktisadi tustinligi kar-
sisinda, Avrupanin uvvetinde  ve giivenliginde bir daralma oldu-
sunu hissetmislerdi. Gergekten, Savastan sonraki willarda bu iki
dev kuvvetin karsisinda, Avrupa, aluslaras: politika alaninda one-
mini genis slciide yitirmisti. 1956 Suveys Kanali krizi Avrupa dev-
letlerinin hareket serbestliini ne derecede vitirdigini gosteren €1
iyi orneklerden biri olmustur. Hic degilse Avrupa’min birlesmesi-
ni destekleyen bazi Avrupali devletadamlar: nazermda Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligine tabi olmayan bir AvVIupa
kurmak baslica amaclardan birini teskil etmistir. «Uciincii kuvvet»
fikri General de Gaulle tarafindan ifrata gotiiridmiis olmakla be-
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raber, bu fikrin baska bicimlerde diger devlet adamlarimin ve dis
stintirlerin diisiincelerine de hakim olduguna stiphe yoktur,

Alt1 devleti ekonomik biitiinlesme ile baslayarak siyasi bir
birlige kadar gotiirebilecek olan boyle bir teskilati kurmaya 'iten
sebeplerden iigiinciisii sirf ekonomik diistincelerdir. Ortak Pazar
tiye devletlerde yasama seviyesini yiikseltmek amacini giitmektedir.
Avrupa fikri bir cok cevrelere sirf bu sebeple kabul edilmistir, Bii-
tiinlesmenin saglayacag: ekonomik vararlar uzun yillardan beri bi-
linmekle beraber, bunu gerceklestirecek engellerin asilmasi miim-
kiin olamamisti. Ekonomik biitlinlesme ancak siyasi birlesme zo-
runlugu duyulunca miimkiin olabilmistir, ; "

Burada tabit olarak hatira su soru gelmektedir: Ortak Pazarin
kurulmasinda siyasi sebepler ekonomik sebeplerden once geldiyse, -
Roma’Andlasmasinda neden siyasi biitiinlesme bahis konusu edil-
memigtir? Bunun cevabini  Avrupa’min  uzak ve yakin tarihli
siyasi hayatinda aramak gerekir. Kabul etmek gerekir ki
Ikinei Diinya Savasi sonrasi ortami icinde bile Avrupa'yi, yiizyillar
boyunca yerlesmis gelenekleri, cikarlar:, stipheleri ve aklay gelebile-
cek daha bir ¢ok engelleyici unsurlari bir cirpida kenara iterek ra-
dika] metodlarla federal veya konftedera] bir sistem icinde birlestir-
miek, gerceklestirilmesi pek kolay biy olay degildi. Bundan baska,
Avrupanin biitiinlesmesi hareketinin Roma Andlasmasimdan heren
onceki tecriibeleri de boyle bir tesebbiis icin cesaret kirici idi. fle-
ride daha etrafli olarak deginecegimiz gibi Avrupa’da siyasi bir
birligin kurulmasmi da ongoren Avrupa Savunma Toplulugu ( EDC)
teklifi, Fransiz Parlamentosunda tasdik edilmemisti. Avrupa birli-
gi taraftarlari bu tecriibeden, ulusal egemenligi dolaysiz yollardan
kisitlayacak bir tesebbiisiin basarisizlikla sonuglanabilecegini 6gren-
mislerdi. Diger taraftan, bu kimseler, Avrupa Kémiir ve Celik Top-
lulugu tecriibesinden ise, sinirh slciide olmakla beraber, ekonomik
biitlinlesmenin basarilabilecegini gormiislerdi. Boylece, sivasi biitiin-
lesmeyi tesvik icin ckonomik biitiinlesme ile ise baglamak gerektigi
ortaya cikmistr, Ekonomik biitiinlesme liye devletleri ulusal politi-
kalarini koordine etmeye ve ahenklestinmeye o derecede itecekt; ki,
slyasi biitiinlesme bunun tabii bir sonucu olarak kendiliginden be-
lirecekti. Roma Andlasmasinin ilk amaci iktisadi bir teskilatin ku-
rulmasi ile sinirli olmakla beraber, bu Andlasma tam olarak uygu-
Jandigr zaman Toplulugun kalkinmas: ve refah seviyesinin vyiiksel-
mesi i¢in ulusal egemenlikten fedakarliklanda bulunulmas: fikri
gelisecek bu ise siyasi biitiinlesme hareketinin cabuklasmasini sag-
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layacakti, Boylece, son hedef tam bir birlik olmakla beraber, Avru-
pa'da iilkiicii diistiriiciiler ve gerekci devletadamlari bu amaca bi-
raz daha agir, fakat herhalde daha emin olan yollardan ulasmay1 uy-
oun gormiislerdir : Once ekonomik biitiinlesme ile baslanacak, son-
radan siyasi birlige dogru gidilecek.

Altalarin Teskil.i: Avrupa Komiir ve Celik Toplulufunun
Kurulusu

vukarida belirttigimiz gibi, Avrupa’da biitiinlesme hareketi Sa-
vastan kisa bir siire sonra baslamis, fakat, 1952 yilinda Avrupa Ko-
miir ve Celik Toplulugunun kurulmasina degin genis  yetkilerle
donatilmis bir Avrupa teskilati meydana getirilememistir. Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu, Ortak Pazarin iiyesi olan alt1 devleti bir
araya getiren ilk kurulus olmustur. Bu Kurulus o sirada Fransa’-
nimn Disisleri Bakani1 olan Robert Schuman’in cagris1 lizerine mey-
dana gelmistir. Schuman bu cagrisinda Avrupanin komiir ve celik
endiistrilerinin «ortak bir Yiiksek Otorite» emrine konulmasin tek-
lif etmistir. Bu, koklii bir degisiklig; fade ediyordu, Bu cagiri sa-
dece baslica mallarin serbest miibadelesini, egemenliklerinin onem-
fice bir kismum tevdi edecekleri «devletiistii» bir organin emrine
terkedilmesini de ongoriiyordu. Buna benzer = fikirler daha once
de ortaya atilmisti. Onemli olan giiglis ~Avrupa devletlerinin bu
fikri kendileri icin baslica bir politika hedefi olarak kabul etmeleri
idi. Bu konuda Fransamin tutumu bir ¢ok etkenlerle sekillenmis-
ti. Bu etkenlerin en fdnemlisi, eski soruna _ yani Alman sorununa -
yeni bir acidan bakilmas: idi.

Galiplerin Almanya'ya karsi izledikleri savas sonrasi politika
terkedilmis cluyordu. Almanya’nin taksimi, Sovyetlerin  baskis1 ve
isgal sorumluluklarmin viiklenilmesi, Alman ekonomisini zayif
tutmak amacina yoneltilmisti. Ancak, kisa bir siire i¢in anlasilmis-
t1 ki, zayif Almanya Bat1 Avrupa ekonomisi icin bir tehlike idi. Fa-
kat, iktisadi  canlanma ile sadece kuvvet degil aynm1 zamanda ba-
simsizlik da gelecekti. Bagimsiz bir Almanya'ya karsi bu devletin
komsular: kendilerini gelecekte nasil koruvacaklardi? Sorun bu
idi.

~ Schuman Almanya’ya ortakhk teklif ederek bu soruna bir ¢o-
ziim yolu ortaya atmisti, Komiir ve Celik endiistrilerinin birlegti-
rilmesi ve devletiistii bir organin kurulmasindan daha ¢nemli olan,
Almanya’yl komsular: i¢in yeniden bir tehlike olmaktan ¢ikarabile-
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cek bir 5&1@11::1& bu devletlerle isbirligine sevketmekti. Almanya, cegit-
']1 sebeplerle bu teklife olumlu cevap vermistir: Bunlarin en 6nemli-
leri, Avrupa’da tekrar esit bir statiiye sahip olmak ve magiabiyetin
getirdigi kisitlamalardan kurtulmak idi.  Su halde, Alt1 devleti Ko-
miir ve Celik Toplulugunu kurmaya iten sebep, Ortak Pazari kur-
maya iten sebepten ¢ok daha acik bir sekilde siyasi mahiyet ta-
siyordu: - Bir  savas i¢in en Onemlj iki endiistri dalinmm (komiur
ve celik endiistrilerinin) birlestirilmesi yolu, ile Bati Avrupa dev-
leteri arasinda veni bir savas ihtimalini ortadan kaldirmak.

Ingiltere’nin, ileride etrafli olarak izah etmeye calisacagimiz
sebepler viiziinden, Schman’in teklifini reddetmesine karsilik, Fran-
sa, Almanya, Ttalya ve Benelitks devletleri, baz ekonomik ve siyasi
gruplarin’ itirazina ragmen, bu teklifi olumlu karsilamislar, kabul
etmislerdir. Boylece, Avrupa Komiirii ve Celik Toplulugunun ku-
rulmas: miimkiin olabilmistir. Kémiir ve Celik Toplulugu ekono-
mik bakimdan bir ortak pazardir. Teskilat: kuran Paris Andlasmasi
ile komiir, demir cevheri ve gelik - gibi mallarmn iiye devletler ara-
sinda serbest rekabeti derhal saglanmis. ve ithal tahditleri, kota-
lar ve diger ticaret engelleri kaldimlmistir. Komiir ve celikte tica-
ret engellerinin kaldirilmasi dizerine tiye devletler arasinda bu mal-
lar tizerindeki ticaret, 6rnegi goriilmemis bir sekilde gelismistir.

Schuman Planinin en énemlj vechelerinden biri, simirli olmak-
la beraber, gercek yetkilerle donatilmis devletiistii organlar ﬁ]ﬂ}*—dﬂ-
na getirmis olmasidir. Toplulugun yiirtitme organ durumunda olan
ve dokuz bagimsiz iiyeden kurulmus bulunan Yiiksek Otorite, ko-
miir ve celik tizerine vergi koymak yetkisine dahj sahiptir. Bunun-
la beraber, bu organ yetkilerini biiyiik bir ihtivatla kullanmaistir.
Diger tarabtan, hiikiimet temsilcilerinden kurulu olan Bakanlar
Konseyinde iiye devletler beraberce calisma yollarmi gelistirmisler-
dir. Asamblede ise alt1 <evletin parlamento fiiyeleri ulusal goniis-
lerine goére degil kendi sahsi inanclarma ve iivesi bulunduklai
partilerin egilimlerine gore gruplasmislardir. Asamblenin yetkile-
ri sadece istisari mahiyette olmakla beraber, bu organ daha kap-
samli bir biitiinlesmenin saglanmasi icin bir baski merkezi haline
gelmis ve iiye devletlerden cok kurulusun bagimsiz organ: olan
Yiiksek Otoriteyi desteklemistir, Endiistrinin ve iscinin temsil
edildikleri bir Istisari Komite teskil edilmis ve bir Adalet Divani
ise hiikiimetlerin ve Yiiksek Otoritenin tasarruflar: ile ilgili dava-
lara bakmustir. Kémiir ve Celik Teplulugunun bu yapisi, sonradan
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ayni tiye devletler tarafindan kurulan yeni tesekkiiller icin - yeni
Ortak Pazar ve Euraton igin- bir ornek tegkil etmistir.

Ingiltere ve Altilarin Teskili

Komiir ve Celik Toplulugunun teskili ile Bati Avrupa’da bas-
lavan gercek biitiinlesme hareketine katilmayan tek 6nemli Avru-
pa devleti Ingiltere’dir. Bunun baslica nedeni, bu devletin Savastan,
kit'a komsularina nazaran farkl bir fikir cercevesi icinde ¢ikmis ol-
masidir.

Once, Ingiltere, Kit'a komsular: gibj Savasta yenilgiye ugrama-
mist1 ve iilkelesi diismanlar: tarafindan isgal edilmemisti” Bu sebep-
le, Ingiltere’de geleneksel ulusal devlet fikri zayiflamamis, aksine
daha da kuvvetlenmisti. Savasta diismanini yenen, savastan muzaf-
fer cikan iic biiyiik devletten biri olmak, Ingiltere icin bir gurur
vesilesi olmustu, Fakat, giic bakimindan bu devlet Amerika Birle-
sik Devletleri ve Sevyetler Birligi ile mukayese edilemezdi. Aslin-
da, 1945 lerin kuru bir havalden ibaretti. Savasin Ingltere’nin bii-
yiik bir devlet olarak statiistinii yitkmus oldugu tarihi ve siyasi bir
gercektir,

ingiltere 1939’da diinyanin en biiyiik alacakli devietlerinden bi-
ri iken, Savastan en biiyiik borclu olarak cikmusti. Bu durum In-
giltere’nin uluslararasi alandaki kuvvetini ve prestijini énemli de-
recede zayiflatmist:. Ingiltere'nin bor¢lar: Savas harcamalarindan
ileri gelmisti. 1947 yilinda sterlinin konvertibilitesini yeniden sag-
lamak icin yapilan tesebbiis basarisizlikla sonuclanmisti; Ingilte-
re’nin alacaklilar ellerindeki cekleri derhal bozdurmak icin acele
davranmislar ‘ise de, Ingiliz hazinesi bunlar1 karsilayamamisti, Tkt
vil sonra sterlinin devaliie edilmesi gerekmistir.

Buna ragmen, birbirini takip eden iktisadi krizler Ingiliz psi-
kolojisini pek az etkilemisti. Bu devletin Avrupa Kit'asinda basla-
mis bulunan biitiinlesme hareketine katilmamasi icin, kendi goris
acismndan ihmal edilmeyecek nedenler bulunuyordu. Bir kere, In-
giltere dis isleri bakimindan Avrupa’da dostlar aramak ihtiyacini
duymamisti. Ingiltere Savas sirasinda Amerika Birlesik Devletleri
ile siki isbirligi yapmist: ve savastan sonra da bu isbirligini de-
vam ettirmek umudundaydi. Bu yiizden, Ingiltere, kendisini Ameri-
ka'dan ayirabilecek her tiirlii harekete kargi koymustu. Ancak,
1945'den sonra Ingiltere'nin biiyiik hayal; Amerika Birlesik Devlet-
elri tarafindan paylasilmamisti, Nitekim, olaylar gostermistir ki,
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ingiltere soguk savasta, Amerika Birlesik Devletleri tmraimd-m esit
bir miittefik gibi kabul edilmemistir,

Atlantik eortakhg: disinda Ingiltere'vi dis iliskiler bakimindan
en fazla ilgilendiren konu, Ingiliz Uluslararasi Topiulugu (Common-
wealth) ile olan iliskileri idi. Commonwealth icinde liderlik, Ingil-
tere’'nin uluslararas: kuvvetinin bir sembolii idi. Bu liderlik, Ingil-
tere’nin kiiciikliigiinii ve zayifligin gidererek, iic biiyiiklerden birisi
olmasini hakl cikarabilecekti. Commonwealth Ingiltere i¢in sadece
uluslarasi bir siyasi kuvvet sembolii de degildi, bundan fazla bir
seydi : Commonwealth, iktisadi bakimdan bir sterlin alam id; ve
siki sitkiya bagl bir iktisadi blok teskil ediyordu. Steriin alani, «es-

ki vatan»in ihtiyaci olan gida maddesi ve ham maddelerin cogunhi-

gunu saghyor ve Ingiltere'nin endiistri mallar1 icin de bir pazar
teskil ediyordu. Sterlin alami1 Savastan onceki villarim  sartlar:
icinde, bir bakima, ideal bir iktisadi birlik idi. Denizasir1 sterlin
itlkelerinden bazilart dolar geliri fazla clan iilkelerdi ve bu dolar ge-
lirlerinden biitiin Commonwealth devletleri faydalanmaktaydi. Sa-
vastan sonraki yillarda dolar eksikligi diinyanin en biiyitk iktisadi
sorunlarmdan biri oldugundan, bu durum 6zel bir 6nem tasiyordu.
Ingiltere biiyiik 6lciide ithal ettigi gida maddeleri ile ham maddele-
11 karsilikli anlasmalar geregince diinva fiatlarina nisbetle daha
ucuza almasina karsilik, sterlin alani devletlerini Londra sermaye
piyasasindan serbestce faydalandiriyordu,

Savasi takip eden ilk yillarda, sermayenin talepleri karsilaya-
mayacak derecede kit oldugu ve ham madde fiatlarinin diinya pa-
zarlarinda siit’atle yiikseldigi sirada bu sistem cok iyi islemis ve kar-
silikli faydalar saglanmisti. Boylece, Ingiltere, savastan onceki dis
yatinm gelirleri azalirken, koruyucu sterlin alani icinde Common-
wealth memleketlerine satislar yaparak ihracatini genisletmisti.

Su halde, savastan sonra Ingiltere siyasi bakimdan Amerika
Birlesik Devletlerine, iktisadi bakimdan da terlin alanina gliven-
mekteydi. Her hal ve kirda Avrupa ile siki iliski liizumsuz gériilmiis,
va da bundan korkulmustu. Tktisaden zayif olmasina ragmen, ingilte-
ne savastan sonra siir’atli bir kalkinma gostermis ve 1950 yillarinda
bu devletin iktisadi durumu Kit’a Avrupasindaki komsulardan cok
daha olumlu bir gelisme gostermisti. Eger Ingiltere  Avrupa’daki
biitiinlesme hareketine katilsayd: bundan ne kazanacakti? Neden
Ingiltere sterlin bolges; sisteminin sagladign imkanlar; Avrupa dev-
letleri ile paylassin? Neden bu devlet Washington’a olan yakinlig:-
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n1 bozsun? Kit'a Avrupasi buna karsilik Ingiltere’ye ne saglayacak-
t17?

Bu scrulara verilen olumsuz cevaplar, Ingiltere'nin alt1 Avrupa
devleti arasindaki biitiinlesme hareketine katilmamasimin nedenle-
rini teskil etmistir. Ancak, Ingiltere’'nin katilmamasi, biitiinlesma=
calismalarimi durduramamaistir,

Ilk Siyasi Biitiinlesme Hamlesi: Avrupa Savunma
Toplulugu Calismalar:

Komiir ve Ceik Toplulugu Andlasmas: iizerinde  goriismeler
yapilirken, Amerika ve Ingiltere, Amanya'nin tekrar silahlandiril-
mas! icin Fransa iizerinde siyasi baskida bulunmaya baslamislards;
otedenberi Almanvya’yi kendisine potansiyel bir “diisman goren
Fransa ise bu konuyu imkan dlgiistiinde bertaraf etmeye calisiyor-
du, Fakat, gene de iki biiylik miittefikinin baskisina boyun egen
Fransa, bu devletlerden 6énce davranarak Avrupa’nin siyasi ve aske-
i biittinlesmesi icin Schuman Planina benzeyen bir plan teklif et-
mistir, 1950 yilimin Ekim ayinda Fransiz Basbakani René Pleven
tarafindan teklif edilen ve bu devletadaminin adi ile amilan bu plan-
da milli askeri kuvveterin diger deveterin kuvvetleri ile birlesti-
rilmesi ve bu ortak kuvvetin bir nevi devletiistii yetkilere sahip
bir kurulusun emrine verilmesi ongoriilityordu. Avrupa Savunma
Toplulugu (ECD) adim1 alacak olan bu yeni kurulus NATOnun
tyesi olmayan Bati Almanya'nin silahlanmasi icin gerekli zemini
ve cerceveyi saglayacakti, Daha sonra, bu plana, ortak kuvvete ge-
rekli zemini ve direktifi verecek colan bir Avrupa Sivasi Toplulu-
gu kurulmas: amaci da ilave edilerek kurulusun cercevesi genisle-
tilmis sirf askeri bir kurulus clmaktan cikarilarak, askeri _ siyasi
bir kurulus haline getirilmistir,

Avrupa’da askeri ve sivasi biitiinlesmeyi gerceklestirecek olan
bu planin Fransa tarafindan kabul edilmesi bir tek sarta bagh
klmagti: Alt1 devlet vaninda Ingiltere'nin de boyle bir ktuulusa ka-
tilmasi. Fransa ven; topluluklarda kuvvet dengesinin Almanya lehi-
ne démeminden ve dolayisiyla bu kuruluslara Almanyanin hakim
olmasmdan endise eimistir, Eger Ingiltere'nin bu kuruluslara katil-
masi saglanirsa, Almanya'nin agirligr azaltilmis olacakti. Ancak, 1951
ve 1952 willarinda yapilan goriismelerde Ingiltere'nin hi¢ bir se-
kilde EDC’ye katilmak niyetinde olmadigi belli olmustu. Bundan
sonra, Fransa, Ingiitere’nin Avrupa'daki kuvvetlerini muhafaza et-
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mesini ve Avrupa Siyasi Toplulugy kuruldugu zaman da by-
nunla isbirligi yapmasin: istemisti, Fakat, Ingiltere’nin by konuda
da herhangi bir teminat vermekten cekinmes {izerine ve uzun gecik-
melerden sonra, Avrupa Savunma Tepluluguny kuracak anlasma
fasarisy diger ve bes devlet tarfindn tasdik edildig; halde, 1954 yili-
nmn yazinda Fransiz Parlamentosunds reddedilmistir,

EDC projesinin basarisizhiga ugramasi Avrupa'da tehlikeli bir
askeri ve siyasi - boslugun meydana gelmesine sebep olmus ve fn-
giltere bu boslugu doldurmakta tereddiit gostermistir, Bunun yeri-
ne. Ingiltere, icinde kendis; ile beraber Altilarin da bulunacag ve-
ni bir teskilatin kurulmas; teklifinde bulunmustur, Bat: Avrupa
Birligi (WEU) adim alacak olan bu kurulusun EDC gibi devlet iistii
vetkileri olmayacak, fakar ortak askeri ve  siysj organlar;
bulunacakti. Gariptir ki, Bat1 Avrupa Birligi icinde ne Ingiltere'nin,
ne de Fransa'nmin arzular gerceklesmistir, Ingiltere Avrupa'da
kuvvet bulundurmay: kabul ederek EDC icinde vermek istemedigi
teminat: verdigi gibi, Fransa da ayni Kurulus icinde, EDC’nin koy-
mus oldugu sinirlardan daha genis bir cerceve icinde Almanya’nin
silahlanmasini kabul etmistir. Hergeye ragmen, Bat: Avrupa Birli-
gi bugiine kadar ‘Altilar ile Ingiltere arasinda bag kuran tek Kuru-
lus olarak kalmistir, '

Roma Andlasmalarimm Hazirlanmas;

EDC projesinin ¢cékmes; Avrupamin biitiinlesmes; hareket; icin
onemli bir darbe olmustu. Fakat cok gecmeden, 1955 vilinin yaz ay-
tarinda Avrupa'da gercek bir birlesme icin yeni calismalar basla-
misti. Avrupalilar, Kémiir ve Celik Topluugunun basarilar: ile Av-
rupa Konseyi ve EDCnin basarisizliklarindan cok sey Ggrenmis-
lerdi. Eger Avrupa birlesmek istiyorsa, bunun siyasi yonden degil,
iktisadi yonden gerceklestirilmes; gerekiyordu. Komiir ve Celik
Toplulugu basariya ulasmisti, ciinkii bu kurulus iki endiistr; da-
linda birlesmenin biitiin faydalarimi en kisa bir sure icinde ortaya
koymustu, 1955 yilimin Haziran ayinda alti devietin Disisleri Bakan-
lar1 Sicilya'nin Messina sehrinde toplanarak Kémiir ve Celik Top-
lulugunun iki alandy yaptigini, biitiin iktisads alanlara tesmil; ko-
nusunu ele almislardr. By toplantida Belcika Disisleri Bakani Paul
- Henri Spaak baskanliginda bir komite kurulmus- ve bu komite-
ye biitiinlesme konusunda vapilan yeni hamle icin gerekli projele-
rin hazirlanmasi gorevi verilmisti, Bu calismalar sonunda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran
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andlasmalar hazirlanmis ve bu andlasmalar 25 Mart 1957'de altr
devletin temsilcileri tarafindan Roma’'da imzalanmislardir.

ingiltere Messina teplantilarina davet edildigi halde katilma-
mist1. Ayni sekilde, Messina'da kurulan Spaak Komitesine bu dev-
letin bir gozlemei gondermesi toklif edilmis ve boyle bir gozlemcl
gonderilerek Komite toplantilarimin bir kacina katilmis ise de, bir
siire sonra Ingiliz Hitkiimetinin yeni projeye girmek niyetinde ol-
madigim bildirerek toplantilari terketmisti. Ingiltere EDC'nin ba-
sarisizliga ugramasindan sonra yenj tesebbusten olumlu bir sonug

alinamayacagl kamsinda idi.

Fakat, ingilterenin Messina toplantilarina gereken onemi Vver-
memesinin yanlis hesaplara dayandigr kisa bir siire ic¢inde ortaya
cikmistir. Alti Avrupa devletinin birlikte miizakere ettikleri Avru-~
pa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu ku-
ran andlasmalar ayni samanda hazirlanarak imzalanmslar ve 1
Ocak 1958'de yiiriirliige girmislerdir. Kit'a AvIupasiiin bes devleti,
EDC tecriibesinden ders alarak Fransamnm o0z€l durumu ile istek-
Jerini gézoniinde bulundurmuslar ve bu devletle yapilan gorusme-
lerin basari ile sonuclanmasini sagla}rabilmi@lerdi.

Ortak Pazarin kurulmasi ile Avrupanin biitiinlesmesi alanmnda
cok ‘Gnemli bir adim atilmis oldu. «Kiiciik Avrupax artik gercek-
lesme yoluna girmis ve Avrupa’da kuvvet dengesinin yeni bir bicim
almas: miimkiin kilinmisti, ingiliz ordularmm ve ingiliz diploma-
sisinin yiizyillarca gergeklesm.esinden korktugu tehlike -yani Kit'a
Avrupa'sinda bir. ustun kuvvetin ortaya cikmasi tehlikesi - yeniden
belirmisti. Alt1 gliclii devletin ekonomilerini birlestirme, Rat1 Avru-
panin iki kampa ayrilmasi tehlikesini ortaya cikarmisti. Boyle bir
tehlikenin belirmesi Ingilterenin Avrupa'ya karsi politikasini yeni-
den gbzden gegirmesini gerektirmistir. |

ngiltere ve Diger Avrupa pDevletleriyle Ozel Iliskiler
Kurma Cabasi

1956 yilimin ilk aylarmnda Altilar arasindaki caligmalarin basarl
ile sonuclanmast ihtimali belirince, fazla zaman gecirmeden bu
projeye karsi derhal mukabi] tedbirler diisiiniilmeye ve alinmaya
baslanmisti. Ayni yihn Temmuz ayinda Avrupa Iktisadi isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OEEC) Meclisi bir calisma grubu teskil ede-
rek, diger Avrupa devletlerinin Altilarla bir Avrupa serbez{ ticaret
bi::‘:alg;ﬂ:si sistemi icinde. ontaklik kurmalar: imkanlarini aragtirmis-



86 . Prof. Dr. Mehmet GONLUBOL

tir. Maulding Komitesi diye amilan bu grupda miizakereler baslan-
gicta sir'atli bir gelisme gostermisti, Serbest Ticaret Bolgesi once
Ortak Pazarin yerine gececek bir kurulus olarak diisiinitlmiistii.
Fakat, Altilar Ortak Pazarin teskilinin kendileri bakimindan &nce-
lik tasidigim bildirince, bu goriisten vazgecilmis ve Altilarla bera-
ber diger Avrupa devletlerini de icine alan ayr1 bir teskilatin ku-
rulmasina calisilmistir, Serbest ticarer bolgesi icinde Altilar da da-
hil olmak tizere biitiin Avrupa devletleri kendi aralarindaki ticaret-
te her tiirlii engelleri kaldiracaklar, fakat bolgenin disindaki dev-
letlerden yapilacak ithalatta uygulanacak giimriik tarifelerinde
serbest kalacaklardi. Ingiliz Hiikiimeti 7 Subat 1957'de yayinladig
bir Bevaz Kitapta OEEC Meclisi calisma grubunun hazirladig: ra-
poru prensip itibariyle kabul ettigini ve serbest ticaret bolgesi go-
ritsmelerini destekledigini aciklamastir,

Bundan sonra OEEC cercevesi icinde serbest ticaret bolgesinin
kurulmas1 konusunda getin ve yorucu goriismeler baslamistir. Bu
goriismeler sirasinda ozellikle' ingiltere ile Altilar arasinda baslica
tic konuda goriis ayriliklar belirmistir. Goriis ayriliklarindan bi-
rincisi tarim tirtinleri ile ilgili idi. Ingiltere tarim sektoriniin serbest
ticaret bolgesinin disinda kalmasini teklif etmistir, Bu durum In-
giltere'yi, Kit'a Avrupas: devletleritden cok farkli olan tarim poli-
tikasimda serbest birakacakt. Ingiltere jstihsal ettigi tarim iiriin-
lerini devlet biitcesinden desteklemekte, cogu Commonwealth
devletlerinden gelen bu cesit ithal mallar: tizerine ise ya ¢ok az, ya
da hi¢ tarife tahdidi koymamaktadir, fcerde istihsal edilen tarim
urunlerinin devlet biitcesinden yardim gormesi bu iiriinlerin i¢c pa-
zarlarda ithal mallar ile rekabet etmesini miimkiin kilmistir, Boy-
lece, bir taraftan yiiksek maliyet vergi miikellefleri tarafindan kar-
silanirken, diger yandan da Commonwealth saticilarina Ingiltere’de
pazar bulmalari saglanmistir,

Buna karsilik, Kit'a Avrupasinda tarim genellikle ithal tarifele-
ri ile korunmakta, boylece gida maddeleri fiatlar: diinya pazarlari-
nin tisttinde bir seviyey; muhafaza edebilmektedir. Su halde, bu
tirtinlerin yiiksek maliyeti Ingiltere’de oldugu gibi vergi miikellef-
lerince degil, miistehlikler tarafindan karsilanmaktadir, Ingiliz sis-
teminin Kit'a devletlerinde uygulanmas: pratik miilahazalarla mah-
zurlu gériilmiistiir: Ciinkii, Kit'a Avrupasinda cok daha genis bir
ciftei kitlesi bulundugundan, devletin bu is i¢in daha fazlg para
ﬁ}’ifmﬂﬂi gerekecek, biitceye daha biiviik bir kiilfet viitklenmis ola-
cakitr, '
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Bu cikmazin halli igin ingiltere tarim sektorintn serbest ti-
caret bolgesi disinda birakilmasini teklif etmistir. Bununla bera-
ber, goriismelerin son safhasinda Ingiltere bu konuda bazi tavizler
vermis ve hazirlanacak sozlesmeye bu konuda da hiikiimlerin ko-
nulmasimi kabul etmistir.

Goriis ayriliklarmin ikincisi, serbest ticaret bolgesinin siyasi

‘mahiyeti ile ilgili idi. Ingiltere bu kurulusun sadece iktisadi bir ku-

rulus olmasna ve Ortak Pazarm siyasi amaclarindan yoksun bu-
lunmasint teklif etmistir. Serbest ticaret bolgesi sivasi bir birlik
veya federasyon amaci osiitmeyecek, sadece tiye devletler arasmda
ticareti gelistirmek ve genisletmeye calisacakti. Diger taraftan,
Kit’a Avrupas: devletleri ise siyasi amacin, kurulusun baslhica he-
deflerinden birini teski] etmesini istemislerdir.

Goriis ayriliklarindan iiclinciisii serbest ticaret bolgesinin dis
diinyaya kargi izleyecegi ticaret politikas: ile ilgili idi. - Bilindigi
gibj Ortak Pazar tiyeleri dis dunya ile olan ticari iliskilerinde prtak
bir glimriik tarifesi sistemi uygulayacaklardi, Baska bir sekilde
ifade edilmek gerekirse, Altilarin etrafinda ortak bir gumrik Sis-
semi bulunacakti. Ingiltere, serbest ticaret bolgesinin ortak gum-
riik politikasinin bulunmamasmi, bu kurulusun tiyelerinin dis diin-
ya ile olan ticari iliskilerinde serbest kalmasimi istemistir; serbest
ticaret bolgesi iiyeleri, kendi aralarinda, ozellikle endiistri mallar:
icin giimriik duvarlarim alcaltacaklar, fakat tcuncii devletlere kar-
o1 diledikleri sekilde bir giimriik politikas: izleyeceklerdi. Ingiltere
icin bu sistemin avantaji aciktir: Ingiltere Commonwealth devlet-
leri ile 6ze] ticari iliskilerini devam ettirebilecek, bu sistem Avrupa
ile olan venj baglar1 yiiziinden zarar gormeyecekti, Bilindigi gibi
Commonwealth mallar Ingiliz pazarlarina, Ingiliz mallar:1 da Com-
monwealth pazarlarina tercihli glimriik tarifelerinden faydalana-
rak girmektedir. Boylece, Ingiltere her iki sistemden de faydalana-
caktl, Ortak Pazar devletleri, ozellikle Fransa, kendisine ozel ¢1-

~ karlar saglamayan bu Ingiliz gorisuni kabul etmemislerdir.

Serbest ticaret bolges; konusundaki goriismeler neticede bu
sebeplerden dolayi, Fransiz Hiikiimetinin 14 Kasim 1958’de gortis-
melere devam etmeyecegini bildirmesi iizerine, basarisizhikla so-
nuclanmustir.

Geriye bakildiginda serbest ticaret bolgesi teklifinin neden hig
bir zaman makul bir teklif olmadigim gormek zor degildir. Goris-
melerin basarisizliga ugramas: ilk nazarda ooriildiigii gibi teknik
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konular iizerindeki goriis ayrihklarmin  bagdastirilmasinin giiclii-
siinden ileri gelmemistir. Asil anlasmazhik konusu, bir bakima ba-
sit. bir bakima da cok girift idi; her iki taraf da gorismelere
baslarken biribirinden tamamen farkh noktalardan hareket et-
mislerdi, ingiltere konuya sirf iktisadi ve teknik acidan bakmus ve
ayrmtilar iizerinde goriisilirken meselenin esasini gormemis, gor-
mek istememistir. Asgari ol¢iide baglanmak ve fedakarlikta bulun-
mak goriismeler boyunca Ingiltere'nin bashica hedefi olmustu. Oy-
sa, Altlar gercek biitiinlesmeyi saglayacak c¢ok daha radikal yolla-
ra gitmeyi tercih etmislerdi.

Ancak, belirtmek gerekir ki, serbest ticare; bolgesi teklifine
Altilardan hic biris; Ortak Pazarin tam bir alternatifi nazariyla
bakmamakla beraber, Fransa haric, Kurulusun diger iiyeleri bu
teklifi Ingiltere’yi Ortak Pazara baglayacak bir sistem gib; gormiis-
lerdi. Ozellikle Ortak Pazar icinde Fransa ve Bati Almanyamn ikti-
sadi ve siyasi gliclinden cekinen daha kiicik Avrupa devletleri icin,
Ingiltere'nin Kurulusa baglanmasi, Kurulus icinde dengenin sag-
lanmasi1 bakimindan onemli idi. Aynmi sekilde, bir cok Alman firma-
lar1, Ortak Pazarin calismaya baslamasindan sonra Altilar ile Av-
rupa'nin diger iilkeler; arasinda bir ticare; savasinin baslamasindan
endise ediyvorlardi. Nihayet, Ortak Pazarin bes iiyesi, Ortak Pazar
icinde Fransa'nin eski Afrika ilkelerine sagladigi imtiyazlardan da
memnun degillerdi, Bu sebepler yiiziinden Ingiltere ile baglantilar
kurmak Ortak Pazarin bes tiyesi tarafindan istenmekte ve desteklen-
mekte idi.

Fakat, Ingiltere, Ortak Pazar ile kurmak istedigi iliskiler ko-
nusunda her zaman oldugu gibi bu sefer de pazarlik giiciinii yanhs
hesap etmisti. Gii¢liik surada idi ki, Altilardan besi ingiltere ile is-
birligine taraftar olduklari halde, bunlardan hicbirj Fransa'y: feda
edecek kadar bunu arzulanuyorlard:, Ingiltere ile Fransa arasinda
secim yapmak durumunda olan bu devletler tereddiit etmeden
Fransa'yr tercih etmislerdir, Bu goriismelerin basladigi  sirada
rransa iktisadi zorluklar icinde bulunuyordu: bununla beraber,
Fransa'nin iktisadf durumu 1958 yilinda, goriismelerin hala devam

etmekte oldugu sirada diizelmeye baslamist.

Serbest Ticaret Bélges; Goriismeleri ve Fransanm Tutumu

1957 yilinda Roma Andlasmalari imzalandigi sirada Fransa
Avrupa’nin hasta adami durumunda idi. Bu sirada Fransa'nin en-
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siir'atli olmakla beraber, bu
devlet bu durumun devaml olarak aleyhinde olan ddeme dengesi
ve Frankin miiteaddit defalar devaliie edilmesi ile karsilamaya ca-

- Boylece, iktisadi sebepler, Fransanin i¢ pazarlarint

hisihyordu.
Altilarin diger iiyeleri gibi smirsiz rekabete acmasina engel oluyor-

Diger taraftan, siyasi bakimdan da, Fransa, bir seri istikrarsiz
hitkiimetler viiziinden kronik zaat icinde bulunuyordu. Disarida
imparatorlugu ayakta tutmak igin giristigi tesebbiisler Fransa'yl
bir cok giliclitklerle kars: kargiya birakmis ve getin ve pahali Ceza-
yir savasina siiriiklemisti. Boylece, siyasi ve psikoleojik bakimdan
da Fransa Altlar icinde biitiinlesmeye en az hazir olan devletti.
Avrupa hareketinin baslica mimarlarimdan biri sayilan Jean Mon-
net'nin memeleketj olan Fransa, ayni zamanda o sirada bu hareke-
tin baslica diismani olan Charles de Gaulle’iin de memleketi idi.

Ortak Pazarin kurulusu sirasinda Fransanin ortaklaring karsi
rutumu soyle ozetlenebilir: Avrupanin yeniden teskilatlandiriimasr
cabasina biz de katilmak 1stiyoruz ve sunu biliyoruz ki biz clmadan
¢iz bunu basaramazsiniz. Biz zayif oldugumuz icin, yen; kurulusla-
ra katilmamiz icin bunun bedelini 6demeniz gerekmektedir; biz
olmadan bunun gerceklesmesi miimkiin clamayacagina gore, Sz
bizim kadar biliyorsunuz ki bu bedeli 6demek mecburiyetindesiniz.

Gergekten de Fransa Altilarmn diger iiyeleri ile yaptigi gorus-
melerde «kacmilmaz» bir devlet olmanmn sagladig: pazarlik glictinit
cok mahir bir sekilde kullanmis ve kendisi ve eski denizasir: iilke-
leri icin genis cikarlar ve imtiyazli durumlar elde etmeyj basarabil-
mistir.

Su halde, serbest ticaret goriismeleri basladign zaman, Fransa,
ortaklarindan elde edebilecegi herseyi elde etmis bulunuyordu. Fran-
sa, Alman rekabeti karsisinda kendi sanayicileri i¢in en 1yi imkan-
lar1 sagladiktan sonra, neden Ingiltere’yi kargisina rakip olarak ¢i-
Jrarsin? Bu soruya verilecek cevap, Ingiltere’'nin Roma Andlagmas:-
ni imzalamak istememesi halinde daha da onem kazanmaktadir.
Fransa'nin denizasiri iilkeleri icin elde edilen imtiyazlay neden
Commonwealth iilkelerine de tesmil edilsin? Ozet olarak, Fransa
serbest ticaret bélgesinin teskili viiziinden bir cok seyler kaybede-
cek, fakat hicbir sey kazanmayacakti,

* 1958 vilina girdikten sonra, Fransa'da Dordiincii Cumhuriyetin
verini Besinci Cumhuriyete terketmesi iizerine, bu devletin serbest
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ticaret 'bijl-gesai icin ileri stindiigii iktisadi itirazlar yumusamaga, bu
na karsilik siyvast itirazlar ise kuvvetlenmeye baslamisti, Bu sirada,
Gaulle rejminin getirdig; istikrarin yardimy ile, Fransa, kendj en-
diistrisinin Altilarin diger tiyeleri ile esit sartlar icinde rekabet ede-
bilecegini kesfetmis ve bu durum Fransanin kendine olan glivenini
arttirmisti. Bununla beraber, bu gelisme de Gaulleiin ve arkadas-
larimin serbes; ticaret bl gesi fikrini kabul etmelerine sebep olma-
TIStIr, Aslinda de Gauile Avrupa’da’ gercek bir b-ﬁﬁink:gmeyﬂ gidil-
mesine taraftar degildi; fakat iktidara geldikten sonra Fransa’min
taahhiitlerine sadik kalmis ve daha onemlisi bu Kurulysu Anglo -
Sakson diinyasina Karg1 siyasi bir kuvvet olarak kullanabilecegini
gérmiistii. De Gaulle'de gériilen bu goris degisikligi, Alman Basba-
kan1 Adenauer ile yaptigr iyj isbirligi sayesinde daha da kuvve; ka-
Zanmistl, «Kiicitk Avrupas gorlstine  siki sikiya bagh bulunan Al-
man Basbakan, miimkiin olan zamanlardg Fransammn bu grup icin-
deki liderligini de kabul 'f::tm-i-g:ti. Bu sistem miikemrae] sonuclar
dogurmustuy. 1870'denberi ilk .defq Fransa, Alman korkusunu untit-
vius, Ingiltere’nin dostluguni ihtiyac duymamustr, F]"ansa, Altilarin
Jiderj ve sbzciisii olarak, Batili devletlerin meclislerinde en az Ingil-
tere kadar s6z sahibi olacakt:, Fransa serbest ticaret bilgesi icinde
bunu yapamagz ; aksine, serbest ticaret bélgesi Fransa’nin bunu yap-
masina engel olabilecekti. Boylece, iktisad; sebeplerden cok siyasi
sebepler yiiziinden Fransa, serbest ticaret bslgesi icin vetosuny kul-
lanmastir.

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesinin (.EFTH_'HIIIII) 'Ku.l_"ul'.ug_u'

- OEEC gergevesi icinde bir serbest - ticaret bélgesi kurulmas:
- i¢in yapilan calismalara Fransa’'nin katilmayacagini bildirmesi, bir
veto niteligini tasiyordu. Ciinkii bu konuda Altilar; baglayacak bir
Kararin alinmas; ancak Ortak Pazarn biitiin uyelerinin  tasvibi ile
miimkiin olabilecekti By veto, calismalara katilan biitiin devletleri
ve ozellikle Ingiltere'y; saskina ugratmisty. Ingiliz halk; boyle bir
yenilgiye hazir degild;. Cunkii, Ingiliz halks da Avrupa ile serbest ti-
caret yapilmasinin kendisine bir cok faydalay sagl:ay&cagln-a Inan-
rnisti, ' '

" Bundan sonra, olaylar birbirin; takip etmistir. Kasim 1958 de-
ki Fransiz vetosundan sonra OEEC Meclisinin Aralik ayinda yaptigi
toplantida Isvec temsilcisi Gunnar Lange, calismalarn devam et-
mesini teklif etmistir. Ancak, bu sirada Altilar arasinda ilk tarife
ve kota uygulamas; basladigindan (bu uygulama Altilar ile diger
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OEEC devletleri arasinda .ilk. tefrik edici tedbir oluyordu), Avrupa
devletleri dikkatlerini bu olay tizerine y*:‘:’rneltmigaler.d.i_ Bu olaydan
sonra Maulding Komites] bir daha _-tﬂp-lanmam1s§t1r.

Ancak, herseye ragmen, serbest ticaret bolgesi gorisi terkedil-
memistir. Ortak Pazarin faaliyete gecmesi Altilar disindaki OEEC
devletlerini yeni tedbirler almaya sevketmistir. Altilar disindaki bu
devletlerin yeni tedbirler iizerindeki bu calismalart, neticede, 1959
yilimin sonbaharinda, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ni
Yuran anlasmanin hazirlanmasi ‘e sonuclanmistir. ingiltere, Isvec,
Norveg, Danimarka, Isvicre, Avusturya ve pPortekiziin taraf oldugu
bu anlasma 4 Ocak 1960°da imzalanmis ve dort ay icinde iiye dev-
letlerin hepsi tarafindan tasdik edilmistir. Finlandiya da 1 Mart

1961'de yeni Kuruluga ortak iiye olmustur.

Boylece, Iskandinav devletleri, Ingiltere’nin ikinci Diinya Sa-
vasinin sonuclanmasindan beri savunmakta oldugu bir kurulus icin-
de bu devletin liderligini kabul etmls cluyorlardu. [svicre geleneksel
tarafsizlik siyaseti ile bagdasir gormedigi 1¢in Ortak Pazara girme-
misti, Avusturya baris andlasmasi ‘le de kabul etmis oldugu tarat-
sizltk siyaseting bozmasindan memnun olmayacagin: bildigj Sovyet-
ler Birliginin tutumu sebebivle Ortak Pazar disinda kalmayi tercih
etmisti. Portekiz ise, o sirada Ortak Pazara girmeyl diistinmemisti;

zaten bu devlet EETA ile kabul edilen sisteme dahi kendisini uydur-
. makta zorluk cekmis ve bu wurulus icinde bile yalniz kalmistir.

EFTA iive devletler arasinda gimriiklerin, kotalarin ve serbest
ticareti onleyebilecek diger engellerin tedricen kaldirilmasini On-
B c5ren bir kurulustur. Ortak Pazardan farkly olarak, bu Kurulus,
‘ tiye devletleri ticincl devletlerle olan ticari iliskilerinde serbest
birakmakta ve ortak bir dis ticaret politikasi sngormemektedir. En

g diisiik tarifeli uye devilet vasitasiyle bolge igine tigincu devletlerden
i mallarm ithalini onlemek icin de mallarn mensei esasina dayanan
5 bir sistem kabul edilmistir. Mense curallar: Sozlesmenin Ek B kis-

minda etrafl bir sekilde belirtilmis ve bu kurallarn ileride yeni
~ ihtiyaclara gore tekrar giszden gegirilmesi de miimkiin kilinmigtr.
Serbest ticaret yalmz endiistri  mallarina inhisar ettirilmistir.
Fakat, Andlasma, endiistri mallarin liberal esaslara gore tes-
bit etmistir: Sozlesmenin Bk D ve F kisumlarinda tahsisen goste-
I rilen  tarim ve deniz ftirinleri dismndali mallar, endiistrl mal-
lar1 olarak kabul edilmistir. Baska bir deyimle, endustr; sektoril
yglmz endiistrivel mamul, yar: mamu] mallarla ham maddeler; de-
$il ayni zamanda bnemli bazi tarim ve deniz tirtinlerini de i¢ine al-
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maktadir, Nihayet, EFTA icinde uye devletler yalniz kendi dis tari-
felerini ve ticaret politikalarini degil aym zamanda tarim, maliye,
sosyal, istihdam ve gelisme politikalarini diledikleri sekilde tespit
ede:bi]me:lct-e-d-irler. EFTA’y1 Ortak Pazardan ayirsa en 6nemli nokta-
lardan biri de, birincinin ortak bir ekonomi politikasindan yoksun
bulunmasidar, '

EFTA'nin Ortak Pazar gibi devlet iisti; yetkilere sahip organla-
11 da bulunmaktadir. Bu sebeple de EFTA iiyelerinin egemenlikle-
ri, Ortak Pazarda oldugu gibi 6nemli &lciide kisitlanmamaktadir,
Kurulusun baslica organ: Meclistir; Mecliste her uyenin bir oyu
vardir, Meclisin kurabilecegi tali organlardan baska bir organ da
bulunmamaktadir, Meclis, karar, istisare, yiiriitme ve gozetleme
cngamdir, Uye devletlere munzam kiilfetler yikleyen kararlarin oy-
birligi ile alinmas; gerekmektedir, Kurulusun Sekreter]; ginin mer-
kezi Cenevrededir. Sekreterligin biiyiikliigii kurulusun miiessesevi
karakterini aksettirecek nitelikte ve semboliktir: burada calisan
milletlerarasi memurlarin sayist 70'den azdir,

EFTA calismalarina Temmusz 1959'da baslanmis ve kisa bir
stre i¢inde dnemli gelisme gostermistir. Bir vi] sonra EFTA ic¢i ta-
rifeler algaltilmaya baslanmis ve 1 Temmuz 1960°da yiizde 20, takip
eden yilin Temmuz aymnda da yiizde 10 indirim yapilmistir, 1 Ocak
1958'de calismaya baslayan Ortak Pazar icinde ise 1 Ocak 1959'da
yizde 10, miiteakip yilin Temmuz ayinda da ikinci yiizde 10 indirim
yapilmistir. Bundan sonra, 1960 yilinda verilen cabuklastirma ka-
rari ile Ortak Pazarda 1961 yilinin senuna kadar yiizde 50 indirim
gergeklestirilmistir, Boylece, her ik; grup icinde artan dayamisma
ve yakinlasma, Avrupa’nin iktisaden béliinmesi ve ik; grubun biribi-
rinden tarife tefrikler; ile ayrilmalar: tehlikesin; dogurmaya basla-
migti. Artik tiim Avrupa'yi icine alan bir serbest  ticaret bdlgesi
kurmak fikri yasiyamaz hale gelmisti. Ingiltere’nin 1961 yilinin
vaz aylarindag Romg Andlasmas: hiikiimlerini bag sartlarla kabul
edebilecegini ilan etmesi, Avrupa'daki by gelismeler sirasing rast
lar. Bu konuya ileride daha etrafly olarak deginilecektir.

EFTA ilk willarinda gosterdigi gelismeye ragmen, gerek ingil-
tere, gerek Ortak Pazar disinda kalan diger Avrupa devletler; icin
cazip bir Kurulus olamamistir, Eger bu kurulus, Altilarin bir rakibi
olaralk diistintilmiisse. (ki EFTAnin kurulusunda by diistincenin
onemlice sayilabilecek bir rolii oldugu muhakkaktir) daha baslan-
gicta zayif bir rakip olarak ortaya cikmistr. «Yediler» «Altilar, n
siyasi ve cografi yakinhigindan mahrumduy, Ingiltere disinda, diger
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i kiiciik devletlerdi ve bu devletlerin toplam niilusuy,
fisunun dortte birinden azdi1. Bundan baska, bu
devletlerin ortalama gelisme hizlarn da, Altilarin gelisme hizindan
bir hayli daha yavasti. Diger tavaftan, ug iskandinav devleti ve
fsvicre zaten dusuk +arifeli devletlerdi, bu yiizden de EFTA icinde
olimriik tarifelerinin alcaltilmas: yoluyla bu devletler -arasimda ti-
caret hacminin arttiriimasi imkan: da mahduttu. Kendi dlciistinde
olmak sartiyle baz1 gelismeler gostermis bir Kurulus olmakla bera-
ber, EFTA uye devletlerin halklars icin, daha biiyiik ihtiraslarla ku-
rulmus olan Ortak Pazar oibi ilgi cekici olamamusti. Ingiliz thracat-
cilar: daha baslangicta bu Kurulusa, Altilar kaybetmenin zayif bir
karsilign nazariyle bakmslardi. paradoksal olarak, hi¢ olmazsa
baslangigta, EFTA'nin en biiyitk basarisi, Ortak Pazarin kuvvetini,
dinamizmini ve canliligimi opstermek olmustur. Ingiltere Ortak Pa-
zar iiyeligi icin muracaatta bulunmaya karar verdigi zaman, EFTA,
Commonwealth gibi, fakat Commonwealth'dan daha az onemli olan
bir sorun olarak ortaya cikmisti: EFTA devam edecek miydi? In-
giltere’nin  iki kurulus karsisindaki durumu ne olacakt1? Dijger
EFTA tyelerinin Ortak Pazara girmeleri bahis konusu olacak
muydi? v.s.

fiyelerin heps
Altilarin toplam nu

Ortak Pazarm Kurulusu ve Amerika Birlesik Devletlerinin
Tutumu |

Avrupa biitiinlesmesi fikri jkinci Diinya Savasmdan beri gerek
resmi ve gerek resmi olmayan Amerikan cevreleri tarafindan destek-
lenmis, tesvik edilmistir. Avrupa'mn biitiinlesmesi fikrinin Amerika-
i diistiniirler tarafindan desteklenmesi eski omakla beraber, Ame-
vikan Hiikiimetinin bu fikri resmen tegviki Marshall Yardim Priog-
ramu ile baslamistir. Amerikan Hiitkiimeti Avrupa’yt bu program
cercevesi iginde 1948 yilindan itibaren yardim yapmaya ba$1.ay1-nc-a;
yardimin rasyone] bir sekilde kullanilmasi icin Avrupa devletlerinin
kend; aralarnda teskilatlanmas: sartini da koymustu. Marshall yar-
dim1 neticede Avrupa iktisadi Isbirligi Teskilatmin (OEEC) kurul-
masina yol agmigtir. OEEC ve ozellikle bu Kurulusun tali bir kuru-
lusu olan Avrupa Odemeler Birligi sayesinde Avrupa’da ikili ticaret
| Elft‘lllEt$T1‘1£L]ﬂT]-ﬂI,I] tehdit edici engelleri ortadan kalkmaya baslamis,
ticaretteki miktar tahditleri tedricen azalmis, Avrupa icinde milli
paralarin ku;we.rtibil'ltaai artmis ve Avrupa ve dimya ticaret hacmi
genislemistir.

e ; _ R 15 :
Amerika Birlesik Deyletlerinin Avrupa’nin biitiinlesmesini des-
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1‘-:.—:-1{1&1&1&51, ba:ﬂa.nglgt-ahkma vadeli ve infiratci bir amag -ta.51yﬂr'dvt-:
Y4ni, Avrupa'min kalkinmasini en kisa bir siire icinde gerceklesti-
rerek Avrupa'y: Amerika'yva muhtac bir durumdan ¢ikarmak ve es-
ki kit'ay 'te&,;k.ilﬁtlan-dlrarak ‘kendisini savunabilecek bir duruma
getirmek. Gercekten de Amerikan yardimi sayesinde Avrupa kisa
bir zamanda kalkinmis ve Amerika'ya muhtac olmaktan ¢ikmistir;
fakat bu yardim tiim Bat1 Avrupa’yl icine alan bir teskilatlanmayi
ve biitiinlesmeyi saglayamamistir. ﬂks:ii’le, Avrupa devletlerinin te-
ker teker kalkinmalar: ve savasin getirdigi sefaletten kurtulmalar:-
nin biitiinlesme iizerinde bazi olumsuz etkiler de yapmis oldugu
soylenebilir: ¢iinkii, Avrupallar ve Avrupa devletleri kalkindiktan
ve disardan destek gormeden kendi imkéanlar ile ayakta durabilecek
bir hale geldikten sonra, biitiinlesmenin getirebilecegi faydalar
gormemeye, ya da bunu kiiclimsemeye baslamuslardir, Nitekim,
olaylar da bunu dogrulamaktadir, Diger taraftan, askeri teknoloji-
de meydang, gelen onemli gelismeler de, Bati Avrupa’nin kendi ken-
dini savunmasi hususundaki Amerikan arzusunun yanlis hesaplara
dayandigini ortaya koymustur,

Bununla beraber, Bati Avrupa'da bilitiinlesmeye hareketi dur-
mamis baska bir bicimde gelismeye devam etmistir. Siiphesiz bu
gelismenin Avrupanin Alti devleti bakimindan en mesut mahsulii
Ortak Pazarin kurulmasidir. Ortak Pazar goriisiinii savunmalar bu
kurulusu gorevsel yoldan birlesmenin en iyi yvolu ve Avrupa'da bii-
tiinlesme hareketinin bir niivesi gibi gostermek istemislerdir. Fa-
kat, yukarida belirttigimiz gibi, Bat1 Avrupa, degisik iilkeleri icine
alan bir ¢ok kuruluslarla, bir yamali bohca halini almistir, Bat:
Avrupay: tiim gormek istemesine ragmen Amerika Birlesik Devlet-
lerinin Ortak Pazara karsi tutumu da baz dal galanmalar disinda,
genellikle olumlu olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri Ortak Pazari cesitli  sebeplerden
desteklemistir: Once, Amerika Birlesik Devletlerinin gecmis tecrii-
beleri gostermistir ki en iyi miittefik en kuvvetli olanidir ve Ortak
Pazar da tiye devletlerin ekonomilerini biitiinlesme yolu ile kuvvet-
lendirecektir. Avrupa’da daha kuvvetli miittefikler savesinde Ba-
tmin komiinizm tehlikesi karsisindaki durumu da ]{u‘wetle-njarek,,
Amenika Birlesik Devletlerinin Batiy1 savunma yiikii azalmis olacak-
11, ﬁir bakima buna yakin olsa diger bir sebeple {Ié, Amerika Bir-
lesik Devletleri ile Avrupanin diinya kuvvet denges;i icindeki duru-
mu ile ilgilidir: Esit clmayan devletlerin teskil ettiklers koalisyonun
bir lideri olmak Avrupa devletleri icin oldugu kadar, Amerika Bir-
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Tesik Devletleri icin de psikolojik bazt gii,gli:ikﬂer ortaya cikariyor-
du. Avrupa uvvetlendikge uluslararasl il-i-gklle_rin bugtinkii xD-rtaJml
icinde sorumlulugu da artacak ve bu durum #vrupa’}n .E.E:‘L‘jf%i' Dll’l?:a-
mn psikolojik etkisinden k-urtarac&k-tl. L.id;.r olarak Amerika Bir-
lesik Devletlert, diger devletlenin yiitklenmeye muktedir olamadik-
lar1, ya da yiklenmek istemedikleri biitiin kiilfetleri tasimak mec-
buriyetinde idi. Tktisadi biitiinlesme ile kuvvetlenen «Kiicuk Avru-

panin» yeni sorumluluklar yiiklenecegi diistimtilmustu. ' ‘

Kuvvetli o b-iﬂcgmis'h-i-ir «Kicuk Avrupar yaratmak Amerikg

.B.i.r;les.ik Devletleri bakimindan diger faydalar da saglayacakti: Or-

tak Pazar gelismekte olan iilkelere yandimim arttirarak bu konuda
da Amerika'min yiikiint azaltacak, diinyanin mal ve para meselele-
rini halletmek icin yapilan QEUl]@'IHEl‘lal’"dlﬂ daha aktif rol alacak ve
uluslararas: ticaretin ve sermaye akiminmn liberalizasyenuna yardin
edecekti, Amerika'da resmi gevrelerin kanaati, bunlar oerceklestigl
takdirde Avrupa ile i@bi.r-l'iﬁ'iﬂih daha kolaylikla }-*i;‘il_rii'yﬂbilecegi mer-
kezinde idi. i | ' e

Bu ve belki de diger baz1 sebeplerle Amerika Birlesik Devletleri
Ortak Pazarin kurulmasini genellikle tesvik etmis, desteklemistir.
Ancak, Ortak Pazar kurulduktan ve islemeye basladiktan sonra, bu
Kurulus icindeki iktisadi ve siyasi gelismeler her zaman Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan diisiiniilen sekilde olmamistir. Kuru-
lus icindeki ekonomik ve siyasi gelismeler zaman zaman Amerika
Birlesik Devletlerinin siyasi ve iktisadi cikarlar ile celismeye bas-
lamastir. ' :

Gercekten de iktisadi Bﬁtﬁnlega-merhii’l sapladigr yeni imkéanlar
iiye devletlerin dar gorusu ¢ikarlarini gelistirmek icin kullanilmaya
baslanmistir. Hic olmazsa biitinlesmenin ilk yillarinda Ortak Pa-
zarin dis ticaret politikasi disa doniik ve liberal olmaktan cok, ice

"doniik ve koruyucu olmustur. Uye devletler bir cok konularda

kendi aralarinda bir anlasmaya varabilmek 1¢in, disarida kalan
devletlerin cikarlarmi goz Sniinde  bulundurmamayi tercih etmis-
lerdir. Diger taraftan, gene olaylar oostermistir ki, hic olmazsa baz
devletadamlarimin sandigr gibi Ortak Pazar, siyasi alanda Amerika
Birlesik Devletlerine tabi, bu devletin liderligini kabul edecek bir
bolge olarak gelismemistir; aksine, Ortak Pazar icinde bazi kimse-
ler siyasi biitlinlesmeyi Amerika karsismda daha genis ve bagimsiz
bir hareker serbestligi saglayacagl icin desteklemislerdir. Nihayet,
hiir diinyanin savunulmasinda en kisa bir zamanda kararlar alin-
mas1 gerektigine inanan bir cok Amerikali bakimundan da Ortak
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Pazar kendisinden beklenen sonuclar: vermemistir, Bu kimseler Or-
tak Pazardan sonra ¢ok bash bir kurulus haline gelmek egilimi
gosteren NATO icinde, savunmanin gerektirdigi acil kararlarin
alimmasinda bugiin daha biiyiik giiclitklerle karsilasildigimi  kabul

etmektedirler.

ORTAK PAZAR VE DIGER DEVLETLER
Roma Andlasmasimin Uyelik ve Ortaklikla ilgili Hiikiimleri

Roma Andlasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugunun dis iliski-
leri hakkinda kisa ve bazan da sarih olmayan hiikiimler ihtiva et-
mektedir. Andlagsmanin IV iincii Boliimiinde (madde 131 - 136) iiye
devletlerin denizasiri {ilkeleri ile Kurulusun baglantilar1 hakkinda-
ki hiikiimler disinda, diger devletlerle iliskiler konusu 237 ve 238
Inci maddelerinde 6ngoriilmiistiir. Andlasmanin 237 nci maddesi
soyledir: «Her Avrupa Devleti Topluluga iive olmak icin talepte
bulunabilir. Talep Konseye yapilir, Konsey, Komisyonun goriisiinii
aldiktan sonra oybirligi ile karar verir. Kabul sartlar: ve kabu] do-
layisiyla Andlasmada yapilmas: gereken intibaklar, {iye devletlerle
' talip devlet arsasinda anlasma konusu olur. Ady gecen anlasma bii-
tun iiye devletlerin kendi anayasa kurallarina gore tasdike tabi tu-
tulur.» Roma Andlasmasmin 238 incj maddesi ise sOyledir: «Toplu-
luk baska bir devletle bir devletler birligi ya da uluslararasi bir
kurulusla, karsilikly hak ve vecibeler yiikleyen, ortak davranislar
ve Ozel usuller ongoren bir ortaklik yaratan anlasmalar yapabilir,
Bu cesit anlasmalar, Konsey tarafindan Asamblenin  gdriisii
alindiktan sonra, oybirligi ile aktedilir. Ad; gecen anlasmalar isbu
Andlasmada degisiklik yapilmasini gerektirdigi takdirde, bu degi-
sikliklerin 236 nci maddede ongoriilen usule gore daha énceden ka-
bul edilmeleri gerekir.»

~ Acikca goriilmektedir ki, Roma Andlasmas: bir evletin iiyeli-
ge kabulii ile bir devletin Topluluk ile ortaklik iliskileri kurmasi
arasinda yalniz esas bakimindan degil, usul bakimindan da farkl
sartlar 6ngérmektedir, Bir devletin tiyelige kabuliinde ijve devlet-
lerle talip devlet. arasinda bir anlasmanin yapilmas: gel:els:;ﬂekie-dir‘.
Ortaklik iliskiler; kurarken ise anlasma Konsey ile ortaklifa miira-
caat eden devlet, yva da Kurulus arasinda ya-pilac-aktu*. A5]1¢1.da bu
Tark gercek olm: ktan cok zahiridir; ciinkii, her iki halde de her?iiye
dfav]'_-fz-t uctineti devletin m uracaatini  durdurabilecek imkanlarg sa-
hiptir; Uyelikte muracaat eden devletle anlasma yapmamak sure-
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tiyle, ortaklikta ise, miracaat eden devlet aleyhine Konseyde oy
kullanmak yolu ile. Simdiye dek olan tatbikatta Roma Andlasmasi-
nin farkli usu] ongoéren bu hitkiimleri gozoniinde bulundurulma-
nustir, Gergekten, Roma Andlasmasmn 238 inci maddesi Toplulu-
su uluslararast bir hukuki sahis olarak kabul ederek kendi adina
ortaklik amlasmasi yapmak yetkisi tamimasina ragmen, Tiirkiye ve
YVunanistan ile akdedilen ortaklik andlasmalarma iiye devletler de
caraf olarak katimislardir. (1) Diger taraftan, Parlamento ile yapi-
lan istisare baglayic1 degildir, sadece fikiy alma mahiyetindedir.
Ashinda, Konsey, Tiirkiye ve Yunanistan ile yapilan ortaklik anlas-
malarinda Parlamentoya danismamistir. Bununla beraber, hi¢ ol-
mazsa Roma Andlasmasmm ruhu ile celismeye diismemek igin,
Konsey temsilcisinin imzasina bir ihtirazi kavit eklenerek «Avrupa
Ekonomik Toplulugu Andlasmasinda ongoriilen usuliin tamamlan-
mast, ozellikle Avrupa Parlamentosu ile istisarede bulunulmasi ge-
rektigi» belirtilmistir. Boyle bir usule basvurulmasinin sebebi suy-
du: Gerek Tiirkiye, gerek Yunanistan'la ortaklik anlasmast hazirla-
mak iizere goriismeler yapilirken, bu anlasmalarin faydali ve etkili
olabilmeleni icin, Ortak Pazarmm, Roma Andlasmasinda ongoriilme-
yen bazi vecibeleri de yiikklenmesi gerekecegi diisiintilmiistii, Boyle-
ce, bir tertibat olarak, goriismeler sonunda, hem Toplulugu, hem
de teker teker iiyeleri baglayacak yeni bir usule basvurulmasimnda
fayda gorilmiistiir,

Tam iiyelik ile ortak iiyelik arasinda esas bakimindan daha
onemli farklar bulunmaktadir. Roma Andlasmasimin 238 inci mad-
desinde ortak iivelikle ilgili olarak «karsilikli hak ve vecibeler»den
bahsedilmektedir. Fakat, siiphesiz, bu karsilikli hak ve vecibelerin
kapsadig1 alan, tam iiyelik icin yapilan anlasmalardan daha dar

=

1) Roma Andlagmasmin 228 inci maddesinde Kurulus ile iiciineii - devlet ve uluslar-
arasi kuruluglar arasinda yapilacak anlagmalar hakkinda su hiikiim bulanmak.
tdir: «1. Isbu Andlasma hiikiimlerinin Topluluk ile bir ya da daha fazla devlet
veya uluslararast kurulus arasinda anlasmalar yapilmasmi ongordiigi hallerde
adi gecen anlasmalarm miizakereleri- Komisyon tarafindan yapilir. Bu hususta
Komisyona tanmman yetkiler sakly kalmak r;:lurti}flq:*. anlasmalar, isbu Andlasmada
ongoriillen halleride Asamblenin goriisuniin alinmasindan sonra Konsey taralin
dan aktedilir, Kosey, Komisyon ya da iiye devletlerden biri, yapilmas:  diisii-
niilen anlasmanin isbu Andlasma hiikiimleri ile bagdasabilir olup olmadigi hak-
kinda daha once Adalet Divaninm goriisiinii alabilir. Adalet Divamnin anlasma
hakkindaki olumsuz goriisii ancak duruma gore 236 nel maddede ongoriilen sart-
lax dahilinde yiiriirliige girver. 2. Yukarida bhelirtilen sartlar dahilinde yapilmis

olan anlasmalar Tuplu[mk ﬂrgﬂn]un ile iye devletleri baglar,
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olacaktir, Ortak iiye Kurulusun organlarinda  temsi! edilmedikle-
ri icin, ortakhik anlasmasmin hiikiimlering thlal mahiyetinde olma-
dig1 takdirde, her tiirlii kararlar bu devletin reyi gozoniinde bulun-
durulmadan almmaktadir, Kurulusun meseleleri goriisiiliirken or-
tak tiyenin goriisiiniin alinmamasi, ortaklik ile tam tiyellk arasin-
daki en 6nemli farktir, Diger farklar- ise hukuki olmaktan cok, psi-
kolojik mahiyet tasimaktadirlar.

Roma Andlasmasinin ortaklik ve tam tiyelik ile ilgili hiikiimle-
rini boylece belirttikten sonra, simdi Ortak Pazarin ticiincii devlet-

lerle iliskilerinin tatbikatta nasi] gelistigini kisaca ozetleyelim.,

Ortak Pazarin kurulmas; ve gelismesi ilk ve en énemli etkileri.
ni Avrupa’daki komsu devletler iizerinde gostermistir, Siiphesiz bu
devletlerin Ortak Pazar ile genis ticari iliskileri bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari, ingiltere gibi, biitiinlesme hareketine katilma-
may1 tercih etmisler digerleri ise cesitli iktisadi ve siyasi sebepler-
le katilmakta sakinca gormiislerdir. Fakat her hal ve karda bu
devletlerin hepsi de Roma Andlasmasinin yuriirliige girmesi {izeri-
ne, Kurulusun gelismesi ve calismasi ile. vakindan ilgilenmislerdir,

Yukarida acikladigimiz  gibj diger Avrupa devletleri, Ingilte-
re'nin liderligi altinda, 6nce tiim Avrupa'y: icine alan bir serbest
ticaret bolgesi teklif ederek ‘Avrupa’nin ikiye ayrilmasing onlemeye
calismislandir. Fakat, bu tesebbiis basarisiziikla sonuclaninca ken-
di aralarinda bir Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) kurmuslard;r.
Ancak, bu Kurulus, iiye devletlerin Ortak Pazar disinda kalmala-
rindan dogacak kayiplarinn telaf edebilecek nitelikte degildi. EFTA
devletlerinin hemen hemen hepsinin de Ortak Pazar ile olan ticaret
hacmi, diger EFTA devletleri ile ticaret hacminden fazla olmakta
devam etmistir, Bu durum; basta Ingiltere olmak uzere biitiin EFTA
devletlerinin teker teker tam, ya da ortak iiyelik icin Ortak Pazara
miiracaat etmelerine yel acmastir,

Ingiltere’nin ve Diger EFTA Uyelerinin Miiracaatlar

Ingiltere 9 Agustos 1961'de Ortak Pazara basvurarak Roma
Andlagsmasinin 237 nei maddes; uyarinca Ortak Pazara iiye olmak ..
1¢in. gontismelerde bulunmak ; stedigini bildirmistir. Uzun bir siire-
den beri beklenmekte olan ve Toplulugun alti devleti ile Ingiltere’yi
once ekonomik belk; de sonradan siyasi biy biitiinlesmeye gotiire-
cek olan boyle bir tesebbiis yalniz Ingiltere icin degil, Ortak Pazar
ve biitiin diinya icin de onemliydi,
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ingiltere 1961 de Ortak Pazara liyelik 1¢in miiracaatta bulundu-
su zaman, bu devletin 1956 ve 1957 wyillarinda iiyeligi reddetmesing
vol acan sebeplerde onemli bir degisiklik olmamist. Buna karsihik,
Ingiltere’nin EFTA icindeki yeni baglantilari, bu devletin, hi¢ ol-
mazsa diger ortaklarinin miisaadesini almadan Ortak Pazara katil-
masimna engel olabilecek nitelikte idi. Bu sirada Ingiltere'yvi Ortak
Pazara katilmaya sevkeden sebepler daha cok dis sebeplerdi. Bun-
larin basmnda Ortak Pazar devletlerinin kisa bir siire icinde goster-
dikleri stiratli iktisadi kalkinma gelmektedir. Grnegin, 1960 yili
icinde Topluluk icinde sinai istihsal viizde 13 bir artis gostermis,
Avrupa Serbest Ticaret Boleesi icinde ise bu artis ancak yiizde 6
oraninda olmustur. Ayni yil icinde ch-piﬁluk icinde gayri safi hasila
yiizde 10, Ingiltere’de ise ancak yiizde 6 artmigtir. (2 |

ingiltere’nin miiracaatr sadece dis iktisadi sebeplere de dayan--
miyordu. Biitiin Avrupa'y1 icine alan bir serbest ticaret bolgesi g6-
riismelerinin basarisizlikla scnuclanmasi ve buna karsihik Altilar
arasindaki dayanismanin artmasindan sonra, Avrupa’nin sivasi kuv-
vet dengesinde de degismeler olmaya baslamisti. Kit'a Avrupasin-
dak; devlet iistii kurulus, Ingiltere’nin karsisina bir heyiila gibi di-
"kilmisti. EFTA bu kuvver dengesinin bozulmasim engelliyecek bir
oiic clamamisti. Commonwealth icindeki birlik anlayis gittikce
kuvvetinden kaybediyor, bu devletler otomatik olarak Ingiltere’nin
liderligini kabul etmekte giicliikler cikariyorlardi, Bu sebeplerle,
Batinin lideri durumunda olan Amerika Birlesik Devletleri nazarin-
da da diinya politikasinda énemi daralmaya baslayan Ingiltere'nin
yerini, Altilar almaya baslamist. Bu iki kuvvet arasinda bir tercih
vapmak durumu hasil olursa, Amerika Birlesik Devletlerinin Alti-
lar tercih edecedi ortaya citkmisti. Bu yiizden de, Amerika Birlesik
Devletleri Ingiltere'nin Avrupa hareketine katilmasini tesvik edi-
yordu, Artik ingiltere Washington nezdindeki ozel stattisunu kay-
betmeye baslamusti, Washington’da Eisenhower idaresi yverini Ken-
nedy idaresine terkedince, bu durum daha biiviik bir aciklikla orta-
va cikmasti, Amerika Birlesik Devletlerinin tutumundaki bu degis-
me kismen, Avrupa’da kuvvet dengesinin yer degistirmis olmasin-
dan, kismen de bu devletin Avrupa’da biitiinlesme hareketinin ger-
ceklesmesini istemesinden ileri geliyordu. Kendi tarihleri ile karsi-
lastirma yaparak, bu devlet yoneticileri, Avrupanin ancak biitlin-

(2) William Woodroff, «Britain and the FEuropean Union», Current History, c. 42,
No. 247 (March, 1962}, s. 137.



"-1:}[; Prof. Dr. ﬂehmet GONLUBOL,

lesme yolu ile tekrar kuvvet kaﬁanﬂbﬂece@iﬂie 'inamm;ﬁiardl. Yuka-
rida da belirttigimiz gibi, kuvvetli bir Avrupa 6nce Amerika'nin sa-
vunma I{iil;fet'iﬂ-L sonra da vardim yiikiinij hafifletecekti Birlesik
Avrupa, Amerika icin kuvvetlj bir miittefik olacak, boylece Ingilte-
renin Savastan beri Yapmaya calistig1, fakat yapamadigl gbrevi ye-
rine getirecekti. Nihayet, Ingiltere’nin Avrupg biitiinlesmesine ka.
tilmasi yolundg Amerika Birlesik Dewlua'tileni;]m gosterdigi telas ve
tesvikini diger bir nedeni de, de Gaulletin idaresinde Fransa’min
NATO'ya karsi gosterdigi diismanca davranis ve millivetei tutum
ve Batinin savunulmas; konusunda An glo - Sakson ustiinliigiine de-
vamli direnmes; idj.

- Diger tarattan, Ingilterenin Ortak Pazars girmesi, Ingiliz hal-
k1 bakimindan daha ¢ok iktisad; onem tasivordu. Dis ticare; fngi-
liz halkinin hayatinda cok onemli bir yey I1sgal etmektedir, 1951 -
1960 yillar: arasmda Ingiltere'nin ihracatindak; artis (bu artis yijz-
de 30 oraninda olmustur) Ortak Pazar mam-leke-tlerinin ihracatin-
dan c¢ok daha agir bir gelisme (bu devletlerin ihracatl yiizde 115
Oraninda, artmistir) gostermektedir. Avynj sekilde on yilj1k stire icin-
de Ingiliz endiistri mallary ithracatinin diinya 1hracating oran; yiiz-
de 26’tan yiizde 16'ya diismiistiir. By konuda Ortak Pazar Ingiltere
icin iki bakimdan onemli idi- Birincisi - 250 milyonluk niifusy
icine alan Ortak Pazara ihracat imkans ; ikincisi, ve belk; de daha
onemlisi, Kit'a Avrupas; endiistrilen; ie: vapilacal 1sbirliginin sagla-
Yacagi yeni gelisme imkéanlar;, r5eelt

Esasen, bu ik alandaki gelisme birbiriyle sik sikiya baglhidir:
Altharmn Yigin pazary Ingiltere’de yigin istihsalj tesvik edecekt; ki,
bu imkan; ne Ingiltere’nin ic pazarlari, ne de Commonwealth pa-
zarlari Sagla}raeb-i-]makte}tdi . Ortak Pazar devletler; arasindaki ic
gumriiklerin kaldirilmas: by devletler arasindak; ticareti arttirir-
ken, dis giimriik duvarlar; da Ingiliz ihracat; i¢in asilmas; zor olan
engeller teski] edecekti.

Bu ve belk; diger sebeplerie, Ortak Pazara girilmesi konusunda
1960 ve 1961 villarinda in.giltere‘dre-ki cerevan cok Ii:mrveﬂm}m-i;ati.
Mesele, Ingiltere’nin Commonwealth jje olan b.agiantﬂarlm,- Ingiliz
tarim politikasing ve EFTA'mn gelecegi sorununu Ortak Pagzar uye-
ligi ile b-agda:;:-txrm.aktx. Bunlary ilave olarak, daha 8nce serbest ti-
caret bolges; konusund, yapilan gortismeler, Fransa’nin, Ingilte-
renin Ortak Pazara girmesine cngel olabilecegini de gostermekten
uzak degildi: by onemli engelin de astlmas; gerekiyordy.
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ingiliz Bagbakam Macmillan bu sartlar altinda Avam Kamara-
sinda Ingiltere'nin Ortak Pazara tam iiye olarak katiimas icin go-
riismelere girisecegini aciklamasti. Basbakan kesin kararin heniiz
alimmamis oldugunu, fakat, tarm, Commonwealth ve EFTA sorun-
lar1 ile diger bazi konularda tatmin edici sonuclar alinabildigi tak-
dirde girilebilecegini belirtmisti. Ashinda, Ingiltere'nin pazarlik gu-
cii zayifti; ctinkii, Ingiltere Ortak Pazara girmek konusunda kararl
:di ve bu tesebbiiste basarisizhiga ugradign takdirde, bunun kendisi

icin dnemlj bir yenilgi olacagimi biliyoridu.

ingiltere ile Alular arasinda ilk toplant1 bu sartlar altinda 10
Ekim 1961'de yapilmistir. Gortismeler cok cetin geemis ve 1962 yili-
sn sonbaharinda, ozellikle dig ticaret ve tarim konularinda sonu
gelmeyen tartismalara girisilmisti. Bu iki konu goriismelerin bir
hayli yavaslamasina sebep olmustu, j

Bu arada Kasim 1962'de Framsa'da yapilan secimlerde’ de

Gaulle'ciiler eskisinden daha biiytik basarilar kazanmis ve hikiime-
tin en biiyiik muhalifleri, bagimsizlar ve merkez partileri, biiyiik

yenilgiye ugramislardi. Bu sekilde icerde daha kuvvetli durum ge-

cen de Gaulle, disarida da giicund arttirmisti. Ay yil Alman Basg-
bakani ile de Gaulle arasmda karsilikly ziyaretler sirasinda, iki dev-

let arasinda resmi bir anlasma yapilmas: tizerinde bir mutabakata

varilmistt. Paris ile Bonn arasmdaki yakinlasma, da de Gaulle'e, bir
taraftan «vatanlar Avrupasi» («Eurcpe des patries») gortsinii or-
taya atmak icin gerekli zemini hazirlamis, diger yandan da Ingilte-
re'nin Ortak Pazara  girmesi konusunda Fransa'va daha genis bir
hareket serbestligi saglamisti. '

Bundan baska, bu sirada gelisen Amerikan Birlesik Devletleri
ile ingiltere arasindaki siyasi yakinlasma da Fransa'da yeni bir tep-
kive sebep olmustu. A. B. D. Baskam ile Ingiliz Basbakani Macmil-
Jan arasinda Nassau'da vapilan bir toplantida, Ingiltere cok tarafl
niikleer kuvvetin (MLF) kurulmasma karsi kendi niikleer kuvvet-
lerini NATO emrine vermeyi kabul etmisti. Fransa ayni mahiyette
bir teklifi kabul etmemis ve bu goruse karsy siddetli tepki goster-
misti. Baska bir deyimle, de Gaulle, Ingilterenin kuvvetlerini Av-
rupa ile birlestirerek Amerika karsisinda daha giiclii ¢ikmak ister-
ken Ingiltere Amerika'nin liderligini kesinlikle kabu] ederek Fran-
sa’nin karsisina cikmis oluyordu.

o

(3) Ibid, ! ; !
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Bu olaylar devam otmekte olan Ingiltere - Ortak Pazar goriis-
melerinde Fransa'nin tutumuia genis etkiler yapmastir. 14 Ocak
1963'de Briiksel'de yapilan gﬁlﬂsmel-e:r-dc, en cetin konulardan biri-
ni teskil eden ingilteremin tarim politikas1 ile Ortak Pazarin tarim
politikasinin bagdastiriimasi sizerinde bir anlagmaya varilmas1 bek-

lle vaptigi tarihi bir basmn toplantisinda, ingilte-

lenirken, de Gau
re'nin Ortak Pazara oirmesine Fransa’nim muhalif oldugunu acikla-
mesi konusunda Fransanin

mistic, Ingiltere'nin Ortak Pazara gir
tutumu hakkinda kendisine yoneltilen bir soruya cevap veren de
Gaulle, bu devletin ginmeye Ne istekli, ne de muktedir oldugunu, bu
sebepte de Fransa nin Ingilterenin Ortak Pazara girmesine karsin
oldugunu soylemistir. () Bu aciklama, snceden planlanan 29 Ocak
tarihli toplantidan sonra, Britksel’deki gorismelerin resmei kesil-

mesini gerektirmigtir.

Boylece, Fransa kisa fasila ile ikinci defa ingiltere’nin Ortak
Pazar ile iliski kurmasini engellemls oluvondu. Bu, her bakimdan
olaganiistii bir olaydi, Briiksel'deki Fransiz temsilcisinin de Gaul-
le'tin basm toplantismdan sonra goriismelerin kesilmesini talep et-
mesi iizerine, bunun diger remsilcilerde (ki bunlarin arasinda Or-
tak Pazar Komisyonunun temsilcisi de  bulunuyordu) uyandirdigl
ilk tepkiyi burada eirafli olarak izah etmek miimkiin degildir. Fa-
kat, Fransanin tutumu aciklanir aciklanmaz, Kurulusun iiyesi bu-
lunan diger devletlenin remsileileri derhal Fransanin goriistinii pay-
lasmadiklarmi, bu tutumun Kurulusun amaclari ile bagdasmadigini
ve sadece Kurulusun zayiflamasi sonucuiii dogurabilecegini be-
Jirtmislerdir. Aslinda, Briiksel goriismeleri kesildigi sirada, Ingil-
tere'nin Ortak Pazara girmesini engelleyen bir gok konularda Alt1-
larla bu devletin goriisleri arasmda snemli vakinlasmalar olmustu
ve Ingiltere'nin Ortak Pazar tiyeliginin yakin bir gelecekte ilani bek-
leniyordu. : -

ingiltere’nin 1961 yil nda Ortak Pazara tem liye olmak i¢in yap-
t1g1 miiracaattan kisa bir stire sonra diger EFTA tiyeleri de tam
iiyelik, ortak tiyelik, ya da ozel ticari iliskiler kurmak maksadiyle
teker teker bu Kurulusa miiracaatlarda bulunmuslardi. EFTAn
en aiiclii devleti Ingiltere, Ortalk Pazara tam iiye oldugu takdirde,
dlé:ﬁr EFTA iivelerinin, zaten zayif dogmus olan bu Kurulusu devam
cttiremeyecekleri ortada idi. Diger taraftan, ingiltere’nin farkli ma-
hivette olan her iki kurulusta iiyeligini devam ettirmesi de, bir gok

(4) Tam metin icin bkz: Le Monde Gazetesi, 16 Ocak 1963,
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“Ictisadi ve siyasi sebepler dolayrsiyla, miimkin degildi, Ancak, ];.Il'
giltere'nin muracaatt, Fransa’nin itiraz1 yliziinden kabul .e-di-lmegum
ce, diger devletler de Ortak Pazar iligkileri tizerinde durmamaislar,
- jngiltere ile birlikte EFTA i¢inde yeni hamleler yapmaya caligmis-
lardar. Nitekim, basarisizlikla sonuglanan Briiksel toplantisimdan
dért ay sonra, Mayis 1963'de EFTA .devletleri Bakanlar kademesin-
de yaptiklar1 toplantida yeni hamleler tizerinde anlasmaya varmis-
larda.

Baslangicta EFTA i¢inde giimriik tarifelerinin indirimi, Ortak
Pazardaki indirimlerle ayni zamana gelecek sekilde ayarlanmisti
ve Altilar tarife indirimlerini cabuklastirmaya karar verince, Yedi-
ler de aym seyi yapmuslardi. 1962 yalimin sonunda EFTA'nin i¢ gum-
riikleri viizde 50 oraninda indirilmisti, Fakat, 1963 yilimn Mayis
ayinda, Altillarm yeni hedefler hakkindaki kararimi beklemeden,
EFTA devletleni (kendisi igin ayr1 bir tarife ‘stiresi kabul edilmis
olan Portekiz miistesna) ilk tesbit edilen siireden ic yil once, yani
1966 yilinin sonuna kadar, tedrici- olarak giimruk duvarlarim tama-
men kaldirmaya karar vermislerdir, Aym zamanda, EFTA'YI genis-
letmek ve kuvvetlendirmek icin de tedbirler alinmistir. Serbest tica-
ret listesindeki mallara yeni ilaveler yapilmis; balik dahil, baz1 gida
maddeleri icin tiye devletler karsihkly olarak pazarlarini agmuslar;
ve daha zengin iiyelerin, daha fakirlerin iktisadi gelismelerine yar-
dim; etmesi ve bu devletlere sermaye pazarlarini kismen agmasi im-
kanlar1 saglanmistir.

Siiphesiz 1963'de alinan bu kararlar gercek bir gelismeyi gos-
termektedir. Fakat kabul etmek gerekir ki, biitiin bu LE:&Sﬁb!bii.Sll-ﬂ'I"i-.ﬂ
onemli pratik sonuclar dogurabilecegini kabul etimek guicgir. EFTA,
Ortak Pazarla karsilastirilinca, ¢ok daha kiclik, oldukca dengesiz
ve cografi yakinliktan yoksundur. Buna siyasi sebepler de eklenin-
ce. EFTA'nin, Ortak Pazar icin gergek bir alternatif olamayacag
actkca goriiliir. S

Tiirkiye ve Yunanistanla iliskiler

1961 ve 1962 willarinda ve dzellikle Ingiltere’nin tiyelige mitira-
caatinin bir cikmaza girmesinden sonra EFTA disindaki bir cok
Avrupa devletleri ile Afrika ve Asya devletleri " de Ortak Pazar ile
ézel iliskiler kurmak igin tesebbiise girismislerdir. Bu devletlerin
gogunlugu Akdeniz devletleridir. Bu devletler cografi ve iklim sart-
lar: sebebiyle benzer iktisadi yapiya, daha onemlisi de Ortak-Pazar
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ile benzer ticari iliskilere sahip bulunuyorlard:. Bu sebeplerle, bu
devletlerden bﬁ{l‘li.n,in Ortak Pazar ile i]jif;;l{lil-l:‘."[" I’-’Llllli"-l‘!-i"I.ELE]r derhal dié‘er
devletleri aym: mahiyette iliskiler kurmaya sevketmistir.

Ortak Pazar iiciincii devletlerle cesitli sekillerde iki tarafli ik-
tisadi iliskileri kurabilir: Birincisi, ileride tam iiyelikle sonuclana-
bilecek olan bir ortaklik anlasmas: yapmak; bu imkan Roma And-
lasmas: hiikiimlerine gore sadece Avrupa devletlerine acik bulun-
maktadir. Nitekim Roma Andlasmasmin 238 inci maddesi uyarin-
ca Tiirkive ve Yunanistan Ortak Pazar ile goriismeler yapmislar
ve her ikisi de ileride tam tiyelige varabilecek ortaklik anlasmalar:
imzalamislardir, Tkincisi, bir tercihli bolge meydana getirmektir;
bu cesit iliski dster ortaklik sayilsin, ister sayilmasin, GATT kural-
larina gore ya bir giimriitk birligi, ya da bir serbest ticaret bolgesi
seklinde sonuclanir. Uciincii yol, GATT Andlasmasinin miisaade et-
tigi tefrik edici mahiyet tasimayan amlasmalarin imzalanmasidir.
GATT Andlasmasma gore, bu cesit anlasmalarn saglayacagi cikar-
lardan biitiin iiye devletlerin faydalanmasi gerekmekte ise de, bun-
larin sadece anlasmaya taraf olan devletlere cikarlar saglayacak se-
kilde hazirlanmas1 da miimkiindtir. Fakat, bu cesit anlasmalar iki ta-
rafl olarak miizakere edildigi halde GATT andlasmasina gére bundan
biitlin tigtincii devletlerin faydalanma hakk: bulunabilecegine gore,
yalmiz akitlerin faydalanabilecegi sekilde bir anlasma yapilabilme-
sinin imkani sinirlidir. Ortak Pazarla bir cok Akdeniz memleketleri
arasinda (Israil, Ispanya, Liibnan gibi) bir cok bu cesi+ anlasmalar
miizakere edilmis ve imzalanmistir, Nihayet Roma Andlasmasina
eklenen bir «Nihayet Bildirisi» geregince, Topluluk, ii¢ Kuzey Afri-
ka devletlyk (Tunus, Fas ve Cezayir'le) t::rrtﬂkhﬂfa varabilecek bag-
lar kurmak taahhiidiinde bulunmustur,

Ortak Pazarm iiye olmayan devletlerle kurabilecegi iliski sekil-
lerini boylece belirttikten sonra, simdi Tiirkiye ve Yunanistanla
imzalanan ortaklik anlasmalari u&cri-nd& kisaca duralim. (*)

Yunanistan Haziran 1959'da Avrupa’daki veni iktisadi kuru-
luglar disinda birakilinca, Ortak Pazara iivelik icin miiracaatta bu-
lunmustur. O swada Avrupa devletlerine kars: liberal amaclarim ve
az gelismis komsularma karsi acik bir - Kurulus oldugunu goster-
mek isteyen Ortak Pazar bu miiracaat: derhal olumlu karsilamis-

(5) Tirkiye ile Grtah Pazar iliskileri ayri bir calisma lr.u]mﬂu olarak ele alinacagin-
dan burada bu konuya kisaca degmllumkle vetinilmistir,
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tir, Cetin goriismeler ve Yunanistan’in mahirane manevralarindan
sonra Haziran 1961’de, Yunanistan icin ¢ok tatmin edici olan Or-
taklik Andlasmast imzalanmistir.

Tiirkive ortaklik igin, Yunanistan'dan cok kisa bir siire sonra,
Temmuz 1959’da miiracaat etmistir. Ilk gortismeler ayni yilin Ara-
hik ayinda baslamis, fakat Tiirklye'deki siyasi huzursuzluklar se-
bebiyle kesintiye ugramis ve 1962 yihnin Nisan. aymdan itibaren
devam etmistir, Nihayet, uzun goriismelerden scnra Ortaklik And-
lasmasi 1963 yilinin Eyliil ayinda imzalanabilmistir. Yunanistan ile
imzalanan = Andlasma ile karsilastinldiginda, bu Andlasma Ortak
Pazar bakimindan cok daha cekingen ve tedbirli bir manzara gos-
termektedir.

Her iki ortakhigin gene] amaclar ortaklik andlasmalarinda ay-
n1 sekilde belirtilmistir; «Tiirkiye (Yunanistan) ekonemisinin hiz-
landirilmis kalkinmasini ve Tiirk (Yunan) halkinin ¢ahstirilma se-
viyesinin ve yasama sartlarmin yilikseltilmesini saglama geregini
tiimii ile gozénitinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik
etmek.» (%) Bu genel amaca ulasmak igin, her iki andlasma da iki
dnemli gecici hedefin gerceklestirilmesini éngérmektedir: Ortakhigin
peregi sekilde islemesini saglamak icin tedricen bir glimriik birligi-
nin kurulmasi ve ortak devletlerle Kurulusun iktisadi politikalarini
ahenklestirmek, Her iki andlasmanin gecici uzun vadeli amaci, Tiir-
kiye ve Yunanistan'im Topluluga tam iiye olarak katilmalaridir. (7)

Tiirkive ile Yunanistanin ekonomik gelismeleri aym seviyede
olmadig - goriisii ile giimritk birliginin gerceklestirilmesi konu sunda
iki andlasmaya farkli hiikiimler konulmustur. Yunanistan ile yapilan
Andlasmaya gore, Andlasma yiiriirliige girdikten sonra baslamak
iizere oniki villik bir siire icinde giimriik tarifeleri tedricen alcal-
tilacak ve bu siire sonunda ortadan kalkmis olacaktir. Bununla be-
raber, bu genel kuralin baz1 istisnalar1 da bulunmaktadir. Once,
Ortak™ Pazar devletleri, Andlasma viiriiritige girdigi andan itibaren,
kendi aralarmnda uygulanmakta olan alcaltilmis glimriik tarifelerin-
den Yunanistan’i da faydalandiracaklar, ikincisi, Yunanistanin

{6) Tuarkive ve Yunanistan Ortaklik Andlasmalarinin 2 nei maddesinin hirinei fikrasi.

‘{7) Bkz: Tiirk Ortaklik Andlasmasinin 4 {incii madesinin birinei fikrasi ve 28 inci
Madde 7 e Yunanstan Ovtklih - Andlrsmasmin 2 nei maddesinin 7 nei hkras;
ve 72 nei maddesi,
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ogenc olan endistrisini korumak maksadiyle, ilk 12 willik stire icin-
de ve belli sinwrlar dahilinde bu devletin yeni glimriik tarifeleri uy-
gulamak, ya da mewvcutlar:i yiikseltmek yetkisi olacaktir; ancak bu
glimriik tarifelerinin 9 yillik bir siire i¢cinde tamamen kaldirilmasi,
va da tedricen alcaltilarak eski sevivesine indirilmesi gerekmekte-
dir. Uglinciisii, Yunanistan 22 yillik bir siire icinde kend; istihsal
ettigi bir cok mallar ve Tepluluktan ithal ettigi mallarn ticte birini
teskil eden miktar icin tarife indirimlerini gercéklestirecektir, (¥)
Ortak Pazarin ortak dis tarifeleri, yukarida belirttigimiz karsilikl
tarife indirimleri uyarnca Yunanistan tarafindan da uygulanmaya
baslanacaktir; 12 yillik gegis siiresine tabi olan mallar icin Yuna-
nistan'in ortak Pazarm dis tarifelerine uymasi tic safhada, 22 willik
gecls siiresi kabul edilmis. mallar icin ise dort safhada olacakfir.
Yunan ekonomisi icin hayati 6nemj haiz olan tiitiin, kuru iiziim,
zeytin, camsakizi ve terementi yag gibi tarim {iirtinlerini korumak
icin, Topluluk, 12 yillik gecis siiresi i¢inde Yunanistan'in tasvibi
olmaksizin, dis tarifelerini belli bir sinir iistiine cikarmamay: kabul
etmistir. (°)

Diger taraftan, Tiirkiye'nin, Yunanistan'a nazaran daha zayif
olan ekonomisi, ozellikle artan ithalat ihtiyaci (&6zellikle yatirim
mallar1 bakimindan) ve yetersiz ihracat gelirleri yiiziinden ortaya
¢itkan iktisadi zorluklar gozoéniinde bulundurarak bu devletle yapi-
lan ortaklik Andlasmasima tedricen bir giimriik birliginin kurulma-
s1 konusunda hiikiimler konulmamistir. Tiirkiye ile yapilan Anlas-
ma once bir «hazirlik» devresini 6mgormektedir: bu devre iginde
Ttrkiye, karsiiginda herhangi bir sey vermeden iktisadi durumunu
kuvvetlendirmek maksadiyla Kurulustan yardim alacaktir. En az .
bes yil devam edebilecek olan bu devre icinde Topluluk, Tiirkiye’ye
tuttin, kuru {iziim, kuru incir ve fmdik konularinda tercihli bir ta-
rife kotas: uygulayacaktir: bu konular, Tiirkiye'nin Topluluga olan
ihracatinin yiizde 40’ 1m teskil etmektedir Bundan baska, Avrupa
Yatirim Bankas: vasitasiyla Tirkiye'ye bes willik bir siire icinde
175 milyon dolarlhik bir yardim saglanacaktir, ("

Andlasmada hazirlik devresinden sonra bir « gecis» devresi on-
gorilmektedir., Ancak, gtimriik birliginin tedricen gerceklestirilece-

(8) Yumanistan Ortaklik Andlasmas1 Madde 12, 15 ve 18 ve Ek I.

(%) Yunanistan Ortakhk Andlagmsaimnin 20 nci madesinin 1 ve 2 nei fikralar.
(10) Tiirk Ortaklik Andlagmasmin 3 {incii maddesi ve Gecici ve Mali Protokol ha-
zithik devresi hakkinda etrafli hiikiimler ihtiva etmektedir.
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#i bu devreye gecis otomatik olmamaktadir. Ortaklia taraf olanlar
dort yil sonunda Tiirk ekonomisini obzden gecirerek, miiteakip sai-
haya gecmeye Tiirkiye'nin hazir olup olmadigma karar verecekler-
dir. Bu degerlendirme sonunda Tiirkivenin miiteakip safhaya gec-
mesi icin hazir olmadifi kamisina varihirsa, hazirhk siiresi uzatila-
cak ve daha ileri bir tarihte yeniden bir degerlendirme yapilacak-
tr: hazirhik siiresini, 10 yilin tesine uzatmak da miimkiin olabile-
cektir, Diger taraftan, Tturkiye'nin gecis devresi icin hazir oldugu
kanisina varilirsa, Ek bir Protokolde bunun sartlari, mahiyeti ve
siireleri tesbit edilecektir. Gecis siiresinin esas itibariyle 12 yili
gecmemesi gerekmekle beraber, bazi sartlarla bunun uzatilmasi da
miimkiindir. (M)

Gegis devresini bir «son» devre takip edecektir. Bu siire icinde
gtimmiik birligi tam bir sekilde gerceklestirilecek ve Topluluga dis
tanifelerinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi de dahil olmak iize-
re, taraflarin ekonomileri artan Glgiilerde koordine edilecektir. (')

Tiirkiyve ile yapilan Andlagmada, glimriik birliginin tedricen
cerceklestirilmesi konusunda, Yunanistan ile vapilan Anlasmada ol-
dupu gibi etrafh hiikiimler bulunmamaktadir; Tiirkiyvenin giimriik
birliginin teskili icin hazir oldugu anlasilm adan bu hususu bitiin
ayrintilar: ile tesbit etmek Imkansiz olmus, bu hususun tespiti i¢in
o zaman mevcut olan ekonomik ve hukuki sorunlarin bilinmesi ge-
rekli gortilmiistiir. '

Ahenklestirme politikasina gelince; Tiirkiye ile yapilan Ortak-
ik Andlasmasi iktisadi politikalarin ahenklestirilmesi sorununu
gecis devresine birakmaktadir. Gecis devresinin baslama tarthi ise
bilinmedigi icin Anlasmada ahenklestirme konusuna pek az degi-
iilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye ve Yunanistan'la yapilan Ortak-
ik Andlasmalari, Roma Andlasmasinm 238 incj maddesinde 6ngo-
rillen hak ,ve vecibelerde karsiliklilik sartlarina uyimamaktadir.
Her iki andlasmada da Tiirk ve Yunan tarim iriinlerine tercihler
taminmakta, ekonomik yardimlar ongoriilmekte ve her iki devlete
de ekonomilerini korumak icin 6zel haklar saglanarak bu devletler-

(11) Tiirk Ortaklik Andlasmasimin 8 inei ve Gecici Protokoliin 1 inci maddeleri,
(12) Tirk Ortaklik Andlasmasinin 2 nei maddesinin 2 nei hikrasi ve 5 inei ve 10
uncu maddeleri, Giimriik birligi, _g'h-"rupu Kiomiir ve Celik 'l"ul:nll_l|1[;”:;um1n yet-

ki alanina girmeyen biitiin maddelere uygulanacaktir: Madde  26.



108 Prof. Dr. Mehmet GONLUBOL,

le Toplulugun iliskilerinin gelistirilmesine calisilmaktadir. Topluluk
tarafindan yiiklenilen bu vecibelere karsilik. imzalanan Ortakhk
andlasmalariyla ileride bu devletlere Topluluk mallarmin tedricen
daha fazla satilmasi, bu devletlerden Ortak Pazar liyelerinin cok
muhtac  bulunduklar: is giiciiniin saglanmasi ve biitiin  siyasi ve
ckonomik sonuglar ile bu iki devletin T'eplulukla biitiinlesmesi
mumkiin kilimmistir,

Afrika Ulkeleriyle iliskiler ve Yaoundé Sozlesmesi

Roma Andlasmasinin IV iincii Bolimiinde (131 - 136 nc1 mad-
deler) Ortak Pazarin uyesi olan Fransa, Belcika, [talya ve Hollan-
damin denizasir iilkeleri ile Kurulusun iliskileri hakkinda oze] hii-
kiimler bulunmaktadir, Bu hiikiimler geregince Ortak Pazar ile bu
iilkeler arasmda bes y1] stire ile ézel ortaklik kurulmakta idi, Boy-
lece, 1958 yilinda Ortak Pazar tyelerinin sémiirgesi durumunda bu-
Junan Afrika’nin biiyiik bir gogunlugu Topluluga bagianmis oluyor-
du,

Ortak Pazar ile Afrika devletler{ arasindak; ortakligin mahiye-
tinj anlayabilmek icin, Roma Andlasmasindan once, yani 1956 yi-.
bnda Afrika’nin durumuna kisaca deginmek faydali ilacaktir. Fran-
sa bu sirada bir cok Afrika lilkelerini icine alan bir somiirge impa-
ratorluguna sahipt; ve bu tilkelerle siki iktisadi bagiar kurmustu.
Baska bir sekilde ifade edilecek olursa, Fransiz Afrikasmin ihracat
ve ithalatinn {icte ikisi Fransa ile olmakta idi. Fransa'da bu tilkeler-
den gelen mallara koruyucu bir sistem uygulanmakta ve ham mad-
delere, diger diinya pazarlarmdan daha viiksek fiatlay 6denmekte
idi. Buna karsilik, Fransiz firmalan by tilkelerde tercihli yerlesme
imtiyazina sahipti, bu tilkelerde ozel bir yatirnim program uygula-
maktaydi. ve buraya yapilan Fransiz ihracati 6zel bir muameleye ta-
bi tutulmaktaydi. Bu ylizden, Roma Andlasmasinin imzalanmasi sira-
sinda 6zellikle Fransa, bu ulkeler karsisindaki 6zel durumu sebebiy-
le, yeni sorunlarla karsi karsiya kalmisti, Ortak Pazar icinde teskil
edilecek giimniik birligi, {iciincii iilkelere uygulanmayacakti, And-
lasmaya 6zel hiikiimler konulmadig takdirde ise Ortak Pazar icin-
de uygulanacak olan Ortak Tarifenin, Fransiz « Birligine de aynen
uygulanmasi gerekecekti Boylece, Fransa, tarihi baglar1 olan bu
lilkelerle ye iliskilerin; degistirmek, ya da bu {ilkelerin de Ortak
Pazara almmasimi teklif etmek durumu ile karsi karsiya kalmaisti.

Iliskilerin bozulmas: Fransa'nmin bu iilkelerdek; Cikarlarina ay-
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Vin diistiyordu. Tam tyelige kabul ise, bu iilkelerin Altilar ile esit-
lik esasina dayanan iktisadi iliskiler kurmasim gerektiriyordu.
Esitlik esasina dayanan iligkilerin anlam suydu: Bu titkeler Altila-
ra karst kendi endiistrilerini koruyamayacaklards; dis diinyaya kar-
s1 ortak giimriik tarifelerini kabu] edeceklerdi; ve Senegai ve Batl
Almanya gibi ¢ok farkli iktisadi ve sosyal yapiya sahip tiilkeler ara-
smda ortak tarim politikasi, ortak ulastirma politikasi ve ortak
sosyal politikanin gerektirdigi ahenklestirme kurallari uygulana-

cakti.

Bu durum karsisinda’ bagdastirica bir sistem tizerinde anlas-
ma}ra' varilmistir; Roma Andlagmasimin esitlik esprisine uyan bu
sistem Fransa’dan baska italva, Belcika ve Hollandammn denizasiry
iilkelerine de aynen uygulanacakti. Ortakhgm uygulanacagl ulke-
ler sunlardi; Senegal, Sudan, Guinea, Fildisi Sahili, Dahomey, Mo-
ritanya, Nijer ve Kuzey Volta dahil Fransiz Bati Afrikasi; Orta
Kongo, Ubangi - Sari, Cad ve Gabon dahil Fransiz Ekvator Afrikasi;
St. Pierre ve Miguelon, Komoro Takimadalari, Madagaskar, Fran-
<1z Somalisi, Yeni Kaledenya, Pasifikteki Fransiz adalari, Gliney ve
Antarktika iilkeleri; Togo Cumhuriyeti; Fransiz Vesayetindekj Ka-
-merun, Belcika Kongosu ve Ruanda - Urundi; Italyan Vesayetinde-
ki Somali: ve Hollanda Yeni Guinea’s1. (*)

Roma Andlasmasma eklenen bir uygulama Sozlesmesi ile or-
taklik bes vil stire ile sinirlandirilmisti. Sézlesmede, ortaklarm Al-
tilara yapacaklar: ihracatin giimriik resimine tabi olmadan serbest-
ce girmesi; ortaklarm, diledikleri takdirde, ‘Altilara karsi dahi ken-
di endiistrilerini koruyabilecekleri (fakat bu iilkeler en azndan
baska devletlere sagladiklar: ¢ikarlar: Altilara da saglayacaklardi);
Ortak Pazar iiyeleri arasinda hic bir tefrik yapmayacaklari; ve bu
iilkelerin bes willik bir siire icinde Gelisme Fonundan kendilerine
saglanacak 581 milyonluk dolarhik yardimdan faydalanacaklari, on-
goriilityordu. Bu miktarin 511 milyon dolari Fransiz tilkelerine ve-
rilecekti. Yardith Fonu Ortak Pazar iiyelerinden saglanacak ve bu-
nun iicte birinden fazlasimmi Bat1 Almanya ve gene licte birinden faz-
lasini da Fransa verecekti, Fonun yiizde yetmisi, cogunlugu alt - ya-
p1 vatirimi olmak {izere iktisadi yatimmlara, geri kalan ylizde otu-
zu da ozellikle oku] ve hastahane olmak iizere sosyal projelere har-
canacakti.

(13) Bu iilkelerin isimleri Roma Andlasmasiin IV numarali Ek’inde belirtilmis-
tir,
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Bu sartlarin ortak diyeler i¢in ¢ok uygun olduguna siiphe yok-
tur. Bu iilkeler 170 milyonluk dinamik bir pazardan serbestce fay-
dalanacaktir, buraya mallarini satabileceklerdi, Diger taraftan,
bu sistem Fransa'ya bir ¢ok cikarlar sagliyordu; Fransa, bu iilke-
lerle iktisadi, kiiltiirel ve sosyal baglarimi devam ettirebilecekti. Al-
manya tarafindan saglanan paralar da bu iilkelerde sarfedilecek, fa-
kat esasen Fransa'ya kars: cesitli baglarla bagli bulunan bu iilkeler-
den bu devlet pek az faydalanabilecekti.

Bat1 Almanya ve bir dereceye kadar da Hollanda ortaklik an-
lagsmasindan tatmin olmamislardi. Bat: Almanya’nin dis yardimlar:
aslinda ozel bir iktisadi ¢ikar: olmayan Fransiz Afrikasina gidecek-
ti. Ashinda, Almanya, Latin Amerika, Asva ve Ingiliz Afrikas: ile ti--
cari iligkilerle daha fazla ilgili idi. Boylece, Almanya ticari iliskile-
ri az olan baz1 Afrika iilkelerine pazarlarin acarken, daha genis ilis-
kileri olan diger iilkelere kars: giimritk duvarlarini muhafaza ede-
cekti. Hollanda da genellikle ayni fikirde idi ve bu sistemin uygu-
landig1 alanin cok smirli olmasimndan sikdyetciydi.

Fakat, Avrupa’nin biitiinlesmesini gerceklestirmek ve Fransa'-
nm Ortak Pazara girmesini saglamak icin béyle bir sistemin kabulii
gerekli goriilmiistii, Fransa'nin denizasirt iilkeler tzerindeki cikar-
larmi zedeleyen tek 6nemli husus, yerlesme hakk: idi ki, Altilar ara-
sindaki esitlik ilkesi geregince, bu hak biitiin tyelere tesmil edil-
mis oluyordu. Bunun anlami suydu: Bundan boyle Fransiz iilkele-
rinde miinhasiran Fransiz endiistrisj degil, diger devletlerin endiist-
rileri de yerlesme ve orada calisma imkanindan faydalanabilecekti.

- Bu hususlar ihtiva eden Ortaklik Sozlesmesi 31 Aralik 1962’de
sona ermistir. Sozlesmenin yiiriirliige girmesi ile ortadan kalkmasi
arasinda gecen siire iginde bir cok siyasi gelismeler olmustur. Tropi-
kal Afrika’daki Fransiz Imparatorlugu 14 ayri devleg seklinde ba-
gumsiziga kavusmus, eski Fransiz somurgesi Madagaskar ile Afri-
ka'dakj Belcika ve Italyan iilkeleri de bagimsizliklarim1 almislardir.
Bagimsizliklarmi - aldiktan sonra, bu iilkeler ortakliga devam et-
mekte, va da etmemekte serbesttiler: faka-ti Fransiz Guinea’s1 miis-
tesna, digerleri ortakhpa devam ctmeye Karar vermislerdi, Boyle-
ce, yeni bir ortakhik andlasmasinin hazirlanmas: sirasi: geldiginde,
siyasi durum 1956 - 1957 yilina nazaran cok farkli bir mahiyet al-
misti, Gergekten de yeni ortaklik andlasmasi 24 bagimsiz devlet
(Alt1 Avrupa devleti ile 18 ortak devlet) arasinda miizakere edilerek
imzalanmistir,
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Temmuz 1963'de Yaoundé'de imzalanan ve bu yerin adi ile ani-
lan yeni Ortaklik Sozlesmesi birinci Sozlesmeden bir cok 1’1:}1;_!;::1-.-
1arda avrilmaktadir: Once, birinc Sézlesme, genis dlctide bir Afrika
davl-atléri ortaklik Sozlesmesi olmakla benaber, miinhasiran boyle
degildi. Buna karsihik ikincist, yani Yaoundé Sozlesmesi miiﬂhasl—
ran bir Afrika devletleri Ortakhik Sozlesmesidir.

iki Sozlesme arasmdaki ikinci oneml; ayrihk, Geligme Fonu-
nun hem miktar, hem de, daha onemlisi, kullanma alani bakimin-
dan genisletilmesidir. Tkinci bes villik stire icinde ortak devletlerde
Amme vatirmmlarina 730 milyon dolar ayrilmisti. Bunun 620 milyo-
nu hibe, geri kalan 110 milyon dolar: ise, onceki fondan farkli ola-
rak, (ki bilindigi gibi bu fonun tamami hibe idi) kredi mahiyetin-
dedir. Ancak bu kredinin de bir kism (46 milyonu) uzun siireli ve
diisiik faizlidir. Geri kalan 64 milyonu ise gene kredi olmakla bera-
ber, daha kisa siireli ve daha yiiksek faizlidir. Bu kredi dogrudan
dogruya Gelisme Fonundan degil Avrupa’nin daha az gelismis iil-
kelerine vardim icin Ortak Pazar tarafindan kurulan Avrupa Yatl-
rimlar Bankasindan saglanmistir,

Fondan kullanilan mali yardimin amaclary arasinda da Onemli
degisiklikler bulunmaktadir. Birinc; Fon sadece baslica ekonomik
alt . yap: yatirimlari ve sosyal yatirimlar icin kullanabilmekte idi.
Yeni Fon sadece bu maksatlarla degil, aym zamanda normal istih-
sal yatirnmlar: ve tarim endiistrisi i¢in de kullanabilmektedir.

.....

ilk Sozlesmeye nazaran fiiciincii bir venilik ortakl:k organlari-
nin teskilidir; Birinci Sozlesmede hicbir organ yoktu: fakat simdi,
18 Afrika - Malagasi devletinin talebi tizerine, Ortak Pazar Bakanlar
Konseyinin, Komisyonun ve ortak devletlerin birer hiikiimet uye-
cinden miitesekkil bir Ortaklik Konsey'i kurulmustur. Bundan bag-
ka bir Ortaklik Komitesi, bir Parlamanter Konferans ve bir de ¢o-
gunlukla karar veren ve bes tiyedenkurulu bir Hakemlik Mahkeme-
si bulunmaktadir.

Dérdiincii yenilik, Yaoundé Sozlesmesinin digincu devletlere
actk olmasidir; yani, ekonomilerinin gelisme seviyesi ve yapisi ba-
kimindan halen ortakligi kabul etmis olan devletlere benzeyen diger
Afrika devletleri Yaoundé Sozlesmesine aymi sartlarla katilabilirler,
karsilikly ticari vecibeler yiikleyen bicimde bir ortakhik kurabilir-
ler veya bir ticaret anlasmasi yapabilirier. TIk Sozlesmede, ortak-
ligin diciincii devletlere tesmili miimkiin degildi. Ortak Pazar ile or-
taklik kurmak isteyen herhangi bir iigiincii devlet ancak Roma
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Andlasmasinin 238 inci maddesine gore miiracaat edereck Kurulus-
la ortakhik yapabilirdi. |
Ingiltere’'nin Roma Andlasmasinin 237 nci maddesi uyarmca
1961 yilindaki tiyelik miiracaati tizerine yapilan gdriismeler sira-
sinda, bu devlet Ortak Pazarin tiyesi oldugu taktirde, o sirada vii-
riirliikte bulunan ortaklik anlasmasinin Ingiltere’nin benzer eko-
nomiye sahip bulunan Afrika tlkeleri ile diger iilkelerine de acik
bulundurulmasy prensip itibariyle kabul edilmisti. Ashnda, boyle
bir prensibin kabul edilmesi, Fransa tarafindan verilmis onemli bir
taviz teskil ediyordu. Clinkii,ortaklik anlasmasinin bu devlete sagla-
diga cikarlar paylasilrus, Fransiz Afrikasina saglanan cikarlar da su-
landirilmis clacakti. Tercihli sistemin uygulama alani genisledikce,
her iilkenin ortakliktan bekledigi faydalarda daralma olacaktr. Me-
seleye Afrika acisindan bakilmca, boyle bir  durum 50 milyonluk
Iransiz Afrikasina 100 milyenluk CommonwealtW’in ilavesi demek-
ti. Commonwealth iilkelerinin genellikle Fransanm Afrika iiikele-
rinden daha gelismis olduklar: da g6z 6niinde bulundurulunca, or-
takligin yeni iilkelere tesmilindeki sakincalar acitkca ortaya cikar.

Yukarida belirttigimiz gibi, ingilterenin Ortak Pazar uyeligi
Fransa’nin vetosu ile durdurulmustu: Fakat, bu vetodan 6nce bile
Commonwealth devletlerinin hepsi, Sierra Leone miistesna;, Ingilie-
re’nin iiyeligini ve dolayisiyla Commonwealth’in Ortak Pazar ile
. ortakhiging acikca kimamislard:,

Ingiltere ile Ortak Pazar arasindaki miizakereler 1963 yilinda
kesilmistir. Bu arada Ortak Pazar ile 18 Afrika devleti arasindaki
yeni sozlesmenin sartlar1 hemen hemen tamamen tespit edilmisti.
Yaoundé Sozlesmesinin tasdiki, Ingilterenin uyeligini veto ettigi
I¢in Fransa'ya karsi cephe alan Almanya ve Hollanda tarafindan
bir siire geciktirildikien sonra, 1 Haziran 1964 de, imzalanmasindan
bir y11 kadar sonra yurtirltige girmistir,

Ortakhik Sézlesmesinin en 6nciili tarafi bir taviz ve uzlastirma
5‘?]{11“":]5 b?lﬁl'a}’ﬂéﬂ bir sistemin, sonunda pek beklenmeyen bir bi-
¢im almasidir. Gergekten, 1956 - 1957'de mesele, bes Ortak Pazar
Ei}”.E'S-illl:iﬂ Fransiz ITmparatorluguna bir taviz; seklinde baslamisti.
IklﬂCl S'ElifhEl, 1960 vilinda ortak ﬁ}’t’:‘:[ﬂr‘i.ﬂ bﬂéll‘ﬂiilﬁhkla{‘]ﬂl almala-
1‘.:1.I1'd.’:1,1.’1 sonra, Fransiz Guinea’'si miistesna, hepsinin ilk bes yillik
Surenin sonuna kadar ortakliklarim devam ettirmeleri idi. Bundan
sonra, Ortak Pazar ile 18 Afrika . Malagasi devletinin uzun ve cetin
m-ufgalceresi gelmistir ki bunun sonunda Yaoundé Sézlesmesi imza-
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lanmistir, Yaoundé Sozlesmesi esas itibariyle 1958 - 1962 sozlesme-
sine dayanmakla beraber, bunun c¢ok otesine gitmistir. Bu Sozles-
me alanla veren arasinda miiesseselesmis bir ticaret ve yardim
program1 seklinde ortaya cikmusfir.

Iki ontaklik s6zlesmes; ile Ortak Pazar devletleri Afrika’ya on
yillik bir siire iginde 1.250 milyon dolar tutarimda bir yardim yap-
maktadir, Her yil yapilan vardim miktar: 125 milyon delar olmak-
tadir ki, yardim alan devletlerin ve tilkelerin sayisi géz oniinde bu-
lundurulunca bunun pek fazla clmadig: goriillir, Diger taraftan,
1er devletin alacag: yardim miktarimin tesbit edilmemis olmasi bu
devletlerin alacaklar: yardimlardan harcamalar yapmasini giicles-
tirmektedir. Ortak Pazar Komisyonunun tutumu, nazari olarak,
daha geri iilkelére daha fazla yardim vapmak olmakla beraber tat-
bikatta, Madagaskar, Kamerun, Senegal ve Fildisi Sahil; gibi daha
gelismis uilkeler yardmun aslan paymmi almaktadirlar ki, tabii kay-
naklar bakimindan daha zengin devletler de bunlardir. Yardimlar or-
taklhik organlar: tarafindan tesbit edilmekte ve Ortak Pazar Komis-
vonu tarafindan idare edilmektedir, Bu cerceve icinde mali ve tek-
nik vardimlar proje vardimlar: seklinde vapilmaktadir,

Yapilan miiracaatlar iizerine Fondan vapilacak yardimin tesbi-
ti usulii hakkinda da pek cok sey sGylenebilir. Birinci Sozlesme ge-
regince yardim i¢in miiracaat ya Paris’'e, va da diger anavatan dev-
letine yapilmakta, bu makamlarca tetkik edildikten sonra Briik-
sel’de Ortak Pazara gonderilmekte idi. Fakat, yeni s6zlesme gere-
gince ortaklar dogrudan dogruya Ortak Pazara miiracaat edebil-
mektedirler, Bir siire, sosyal mahivetteki vardimlarin desteklenip
desteklenmiyecegine Komisyon degrudan dogruya, ekonomik mahi-
vetteki vardimlar i¢in ise Bakanlar konseyinin miitaidasini aldik-
tan sonra karar verebilmekte idi. Son zamanlarda veni bir gelisme
olmustur. Alt1 devletin temsilcilerinden miitesekkil bir Istisare Ko-
mitesi kurulmustur ve Komisyon bu komiteye danistiktan sonra
karar alabilmektedir. Boylece, iktisadi projeler icin Bakanlar Kon-
seyinden karar alinmas: usulii kaldirilmis olmaktadir, Simdiki
halde Fonun kullamilmasi Komisyona birakilmistir ve Komisyon
Fondan ayrilan paranin ortak devletle yapilan 'zif"ru.lagsrﬂa geregince
kullanihp kullanilmadigini kontrol = yetkisine de sahiptir. Bundan
baska, ilk Sozlesme geregince, proje icin gerekli ithalatin tiimiiniin
Altilardan yapilmasi gerektigi halde, ikinci Sozlesmede bu sart yu-
musatilarak, proje vatirimlarr icin Altilarin disinda bazi devletler-
den de ithalatin yapilmas: miimkiin = kilinmistir. Fakat, tatbikatta
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Fransa'ya karsi biiylik bir egilim mevcuttur. Bu tabiidir: ciinkii,
eski Fransiz iilkelerinde yerlesmis bulunan firmalarin cogunlugu
Fransiz firmalaridir. Fakat, projeye katilmak isteyen diger devlet-
lerin firmalarmin flatlarin indirilmesinde 6nemli rolleri olmaktadir.
Yaoundé Sozlesmesine gore, Ontak Pazar vardimlan idari, cari ve
isletme masraflarini karsilamak icin kullamilmamakta, sadece pro-
je icin harcamabilmektedir,

Bugiine kadar hi¢c bir Commonwealth iiyesi Yacundé Sozles-
mesine katilmamistir, Ghang Devlet Baskaninmm Ortak Pazar ile
Afrika iilkeleri arasindaki ortaklik iliskileri hakkmndaki iddia ve
ithamlarmin, bu devletlerin tutumunu genis ocliide etkilemis oldu-
gu sdylenebilir. Tleri siirtilen ithamlar arasmda sunlar bulunmakta-
~ dir: Ortakhik somiirgeciligin yeni bir tiitiidiir; Altilar sivasi kay1p-

larm1 Afrikadaki iktisadi baglarla telafi etmeye calismaktadir: or-
taklik  Afrika iilkelerini bir ham madde deposu haline getirmek
amacmi glitmektedir ve endiistrinin gelismesine engel olabilecek
niteliktedir; Ortaklik Sozlesmesi Afrika’yr ortak iiyelerle ortak ol-
mayanlar arasmda bolerek bir Afrika Ortak Pazarinin gelismesine
engel olmaktadir.

Fakat, ortakhk sistemi uwygulanmaya baslandiktan sonra, Afri-
ka'daki Commenwealth devletlerinin tutumlarinda bir degisme ol-
maya baslamistir. Kenya, Tanzaniya ve Uganda'yi temsil eden bir
Dogu Afrika temsilcisi heyeti Ortak Pazar ile goriismeler yvapmakta
ve bu goriismeler olumlu bir sonuca yaklasmis goriinmektedir, Be-
lirtmek gerekir ki, Nijerya Yaoundé Sézlesmesine katilmak igcin -
degil, karsihkli vecibeler viikleyen bir ticaret anlasmasi1 yapmak
icin miiracaat etmistir. Bu ticaret anlasmasi, bir cok Nijerya mal-
larinin Ortak Pazara tercihli bir sekilde girmesini saglayacaktir.
Buna karsilik, bu devlet Ortak Pazara kendj ithalatinda bazi Snce-
likler taniyacaktir. Nijerya ile yapilan gorusmelerde ozellikle Fran-
sa gugliikler cikarmaktadir. Ciinkii, Fransa Afrikanin en kalabalik
ve iktisaden en giiclii devletlerinden biri olan Nijerya'yi, diger or-
taklar icin muhtemel bir rakip gormektedir; Nijeryamin niifusu,
diger ortaklarin niifusunun toplamma yaklasmaktadir. Fransa, dai-
ma, eski Fransiz<Afrika’sinin koruyucusu ve bu iilkelere karsi ozel
sorumlulugu olan bir devlet gibi hareket etmistir.,” Fransa'nin bu
Tutumunun  goriismeleri ne derece etkileyecegini olaylar gostere-
cektir,
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Amerika Birlesik Devletleri ile Iliskiler

Amerika Birlesik Devletlerinin daha baslangictan beri genellik-
le Avrupamn biitiinlesmesi ve ozellikle Ortak Pazarin kurulusunu
desteklemis oldugunu yukarida belirtmistik, Ancak, Ortak Pazar
Amerika Birlesik Devetlerini bir c¢ok siyasi ve ekonomik sorunlarla
kars: karsiva birakmistir. De Gaulle idaresindeki Fransamn tutu-
mu dolayisiyla Amerika Birlesik Devletlerinin Atlantik Ortakliginm
lideri olarak karsilastigi sorunlara yukarida deginmistir. Simdi,
burada, Ortak Pazarin kurulmasindan sonra bu devletin karsilas-
t1g1 iktisadi sorunlara kisaca deginecegiz.

iktisadi bakimdan ilk sorun, Amerikan ihracatcilarinim Toplu-
luga satislarinda ortaya ¢ikmistir. Diinyada en biiyiik tek ihracatc:
devlet olmas1 bakimindan, Ortak Pazarin tarife ayirimi polikasinin
bu devleti ergec etkileyecegi tabii idi. Rekabet imkaninin azalmasi,
zaten bozulmus olan Amerika'nin édeme dengesinin daha da bozul-
mas1 ile sonuclanmstir, Ortak Pazar icinde i¢ giimriik duvarlarinin
alcaltilmas: ve dis glimriik duvarlarimm da yiikseltilmesi ile, Ame-
rikan endiistri mallar1 Avrupa pazarlarinda Alman ve Fransiz mal-
lar1 ile rekabet imkanmini yitirmeye baslamistir. Diger taraftan, Or-
tak Pazarm ozellikle Amerikan tarim iiriinleri thracatim etkilemesi
bekleniyordu. Nitekim, boyle olmus ve ortak tarim politikasi daha
simdiden Amerika'nin kiimes hayvanlary ihracatini tehdit etmeye
baslamistir. Bundan baska, Afrika iilkelerine tamman tercihler de,
Amerika'nin tropik tarum triinleri ihracati iizerinde olumsuz etki-
ler yapmistir.

Ortak Pazarin Amerikan ekonomisi tizerindeki ikinci etkisi, do-
layli olarak iiciincii devletler vasitasiyla olmaktadir. Ortak Pazar,
Afrika iilkeleri ile ortaklik sayesinde, eskiden Latin Amerika devlet-
lerinden aldig1 mallari, Afrika’daki ortaklarindan saglamak yoluna
gitmektedir. Boylece, ithalatinin o6nemlice bir kismini Amerika
_ Birlesik Devletlerinden yapan Latin Amerika devletleri, doviz dar-
g1 sebepleriyle, bu ithalat: azaltmistir, Afrika devletlerinin artan
ithalat giicii ise Amerika’'nmin ihracatim1 arttirmamaktadir, ¢iinki
bu iilkeler de alislarimi  Avrupa’dan ve ozellikle Ortak Pazar dev-
letlerinden yapmaktadirlar. Boylece, Amerika Birlesik Devietleri-
nin Latin Amerika'ya ihracati azalmakta, ya da bu ihracatin devami
icin bu devletin LAtin Amerika devletlerine ekonomik yardimini
arttirmasi1 gerekmektedir.

Orntak Pazarin, Amerikan ekonomisi iizerindeki liglincii etkisi
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Amerikan  firmalarimin, Ortak Pazarn glimriik engellerini asa-
bilmek icin Avrupa’daki yatirmmlarmi arttirmak mecburiyetinde
kalmis olmalaridir, Amerikan firmalarimin Ortak Pazar devletlerin-
deki yatirimi, bu Teskilat kurulmadan once yilda 200 milyon dolar
iken 1960 - 1961 yillarinda yilda 800 milyon dolara ylikselmistir.
Bu yatirimlarin bir kismi, Ortak Pazara girecegi tahmin edilerek
Ingilterede yapilmistir. Amerikan firmalarmin Ortak Pazar icinde-
ki artan yatirimlari, bir yandan i¢ vatirimlarin azalmasina sebep .
olarak Amerikan ekonomisinin gelismesini engellerken, diger yan-
dan da baz1 kisa vadeli 6deme giicliiklerinin dogmasima sebep ol-
mustur, |

Dordiincii ekonomik etki, uluslanarasi mali meselelerle 1lgili-
dir. Uye devletler, ozellikle Bat1 Almanya, Fransa ve Italya, Ameri-
ka Birlesik Devletlerinin 6deme dengesindeki acik sebebiyle dolar
biriktiren devletler durumuna gelmislerdir. Amerika Birlesik Dev-
letlerinin altin rezervlerini muhafaza edebilmesi ve simdiki millet-
lerarasi para mekanizmasimin devami, Amerika Birlesik Devletle-
rinin bu devletlerj ellerinde altin yerine dolar bulundurmalar: hu-
susunda ikna etmesine bagl kalmistir.

- Amerika Birlesik Devletleri Senatosu Ortak Pazarin bu devle-
tin karsisina cikarmis oldugu ekonomik sorunlar: halletmek amaci
ile 1962 yilinda bir Ticareti Genisletme Kanunu (Trade Expansion
Act) kabul etmistir, Bu kanun, Devlet Baskamina yabanci devlet-
lerle yapmis oldugu anlasmalarda giimriik vergilerini indirmek yet-
wisi vermektedir: Bilindigi gibi, Amerika Birlesik Devletlerinde
gimriik vergilerinin tesbiti yetkisi Senatova, dis islerin yiiriitil-
mesi gorevi ise, bazi sinirlamalarla, Baskana verilmistir. Bu durum,
Baskanin diger devletlerle tarifeler konusunda miizakerelerde bu-
lunmasini ve tarife politikasini dis politika ile birlikte viiriitmesini
giiclestirmigtir. Yeni Tarife Kanunu, Baskana, GATT c¢ercevesi
icinde Ortak Pazarla miizakereler yaparak, miitekabiliyet sartiyla
tarifeleri yiizde 50 oraminda alcaltmak ve bu Kurulusun Amerikan
ckonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini giderme imkani sagla-
maktadir. Boylece, GATT'n «en ziyade miisaadeye mazhar» kural
cercevesinde Amerika Birnlesik Devletleri ile Ortak Pazar arasinda
vapilacak bir giimriik indirimi anlasmas; biitiin hiir diinya devletle-
rine de tesmi] edilebilecektir. -

GATT cercevesi icinde yapilacak goriismelerden Amerika Birle-
sik Devletlerinin bekledigi sey, Altilarin ortak dis tarifeyi énem-
lice bir nisbette indirmeleridir, Boylece, iiye olmayan devletlerin
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mallarina kars: uygulanmakta olan tefrik edici glimriik politikast
}mmui;;a:i;ﬂmlg olacaktir. Bu, yalniz Amerika Birlesik Devletlerinin
Ortak Pazara ihracatimi arttirmakla kalmayacak, aym zamanda Ja-
ponya ve Latin Amerika devletlérinin Avrupa'ya ihracatini da arttl-
racaktir, Avrupanin koruyucu gtimriik sistemi yumusadik¢a, Ame-
rikan firmalarimmn Avrupa'da direkt yatirim yapmalarini cazip ki-
lan sebepler de azalmis elacaktir, Tabii Amerika Birlesik Devletle-
< Ortak Pazarin dis giimriiklerini indirmesini isterken, ayni oran-
da kendi dis giimriiklerini indirmeyi de kabul etmektedir. Diger
gelismis GAAT devletlerinin de giimriiklerinde Indirim yapmasimi
ongoren bu sistemin neticede diinya ticaretinin liberaiizasyonu ile
conuclanmasi beklenmektedir, Eger basari ile sonuglanirsa, GAAT
goriismelerinin Ortak Pazarm ortaya cikardigr iktisadi sorunlari
halletmesi umut edilmektedir.

Resmen Mayis 1964'de baslamis bulunan ve henuz sonuclan-
mamis olan bu goriismeler olumlu bir sonu¢ verirse, stiphesiz her
ikj taraf icin faydalar saglayacak, Batili devletler arasida Atlantik
Ontaklig1 cercevesi icinde dayanismayi arttiracaktir.
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