Akdeniz LI.B.F. Dergisi (27) 2013, 176-203
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DONEM KAFKASYA VE ORTA ASYA POLITIKASI
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THE PAST DECADE AS PART OF ITS THREAT PERCEPTIONS
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OZET

Bu calismada tehdit algilamalart ekseninde 2000-2013 yillart arast ve
sonrast dénem Rusya’nin Kafkaslar ve Orta Asya politikast neorealist teori
perspektifinden incelenmistir. Rusya, enerji rezervleri sayesinde i¢ politikada
glic kaynaklarini artirarak, dis politikada ise Orta Asya ve Kafkasya’da askerd,
siyasi ve ekonomik varligini genisletmistir. Bolgesel isbirligi, yerel destek ve
giiclii politikalar sayesinde radikal Islam, uyusturucu ticareti ve organize sug
orgltleri gibi glvenligini tehdit eden faktotlerle daha etkili miucadele
edebilmekte ve NATO’nun doguya ilerlemesini durdurabilmektedir. Sonug
olarak neoralist teoriyi uygulayan Rusya'nin Kafkasya ve Orta Asya'da niifuzu
artarken ABD’nin nifuzu azalmistir.
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ABSTRACT:

This atticle analyzes the Caucasus and Central Asia politics of Russia in
the axis of Russia’s threat perceptions between the years 2000-2013 within
the framework of the neorealist theory. Thanks to its energy reserves, Russia
increased its power sources in domestic policy and in foreign policy
strengthened its military, economic and political structures. Thanks to
regional cooperation, local support and effective policies, Russia struggles
more influentially against factors that endanger its security such as radical
Islam and drug trafficking and could stop NATO’s gaining ground in these
regions. As a result, Russia’s influence in the Caucasus and Central Asia has
increased thanks to using the neorealist theory, while that of the USA has
decreased.
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GIRIS

Rusya, Asya ve Avrupa kitasinin en kokld devletlerinden biri olup,
bolgesel ve kiiresel politikalarin yapilarinin ve yénlerinin belirlenmesinde
uluslararasi bir gli¢ olarak 6nemli rol oynamistir. 1917 Bolsevik Devrimi’nin
ardindan kurulan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB), kiiresel bir
aktor olarak tarih sahnesinde yerini almustir. Tkinci Diinya Savasr’nda Nazi
Almanya’sinin yenilgiye ugratilmasinda 6nemli bir rol oynayan SSCB, kiresel
giic dengesini kendi lehinde degistirerek etki alanini Batt Avrupa’ya kadar
genisletmistir. Tkinci Diinya Savasrndan sonra NATO ve Varsova Pakti
arasinda iki kutuplu uluslararasi bir sistem olusturulmasinda, kiiresel politik
yapiun ve yoninin belirlenmesinde Soguk Savasg’in sonuna kadar etkin rol
oynamistir. 31 Aralik 1991 tarihinde SSCB’nin de jure ve de facto daglmasiyla
ideolojik olarak komiinizm, liberal demokrasi karsisinda, devletci plan
ekonomisi ise kapitalist serbest piyasa ekonomisi karsisinda agir bir darbe

almistir. Bitin bu  gelismeler, kiiresel ve bolgesel siyasi dengeleri
degistirmistir (Brezezinski, 03.1994; Rittberger 2010: 46; Tellal 2002: 541).

SSCB’nin uluslararast sistemde varhiginin resmen sona ermesinden
sonra yerine 14 yeni ulusal devlet ve Rusya Federasyonu (RF) kurulmustur.
Bu tlkeler Dogu Avrupa’da Rusya, Belarus, Ukrayna, Moldova; Baltiklarda
Estonya, Litvanya, Letonya; Kafkaslar’da Gircistan, FErmenistan,
Azerbaycan ve Orta Asya’da ise Tirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Kazakistan, Tacikistan’dir. 1992'den itibaren de bagkanhk sistemiyle
yonetilen RF, SSCB'nin uluslararasi alandaki hak ve yikamlaliklerini
Ustlenerek uluslararast sistemdeki yerini almistir (Zimmermann 2000: 91).

RF, SSCB'ye gore i¢ politikada cografi-demografik, ekonomik, askeri
acidan giic kaybetmis, otoriteyi saglayamamis, yoksulluk ve siyasi
istikrarsizlik had sathaya varmustir. Rusya Federasyonu'na bagh Cegenistan
ve Dagistan'da ayrilik¢t Islamci akimlar giiclenmistir. Dis politikada ise,
kendisinden ayrilan Orta Asya ile Kafkaslardaki devletler tizerindeki etkisi
zayiflamis ve buralarda bir glic boslugu meydana gelmistir (Jahn 2004: 251;
Hildermeier 2011: 16-22; Erol 2012: 1-20).

Rusya, devlet otoritesini yeniden tesis edip glic boslugunu doldurmak
icin, Subat 1993'te “yakun cevre” (blijnee zarubejye, near abroad) politikasint
devreye sokmustur. Béylece RF, Kafkaslar ve Orta Asya cumhuriyetlerinin
icinde bulundugu SSCB’nin eski topraklarini ekonomi ve giivenlik acisindan
“Yasamsal gtkar alan:” lan etmistir (Tellal 2002: 542).

Ancak Boris N. Yeltsin’in devlet bagkanligi déneminin (1990-1999)
politikalari, tlkenin i¢ politikasindaki glic kaybint telafi edememis,
givenligine yonelik tehditleri ortadan kaldiramamus, yasamsal cikar alan:
olarak gordiugi Katkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerindeki giic boslugunu
dolduramamustir (Jahn 2004: 251).
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Tehdit Algilamalar1 Ekseninde Rusya’nin Yakin Dénem Kafkasya ve
Orta Asya Politikast

Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinde Islamct akimlar daha da
glclenmeye ve Afganistan baglantli uyusturucu ticareti artarak, Rusya'nin
giivenligi ve ¢ikarlart agisindan biiytk bir tehdit olmaya baslamistir. Rus dis
politikasinin diger tehdit algisi ise NATO'nun, SSCB’nin dagilmasindan
hemen sonra, SSCB’den ayrilan devletlerin bir kismint icine alarak doguya
genislemesidir.  Gircistan'in - NATO’ya  tiye olmak istemesi (NATO
30.05.2013), ABD'nin, enetji kaynaklatinin gecis yollarinin bulundugu bu
bolgede siyasi ve askeri nifuzunu artirarak bu glic boslugunu doldurmak
istemesi, Rusya’nin tehdit algisini giiclendiritken, ABD’nin Fiize Savunma
Sistemi de (FSS, Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence,
ALTBMD) Rusy2’nin ctkarlari acisindan ciddi bir tehdit teskil etmektedir
(Shiryayev 2008: 12-16; Cihatzade 2009: 123-124; NATO 20.11.2010;
Spiegel 07.12.2011, 2012; Hartmann 2009: 105; Erol 2012: 1-20).

Vladimir Putin, 2000 yilinda devlet bagkani olduktan sonra,
Kafkasya’da, Orta Asya’da ve kiresel alanda izledigi dis politikayla ilgili farkl
gorisler ortaya atilmaktadir; Rusya’nin siyasal sistemini
demokratiklestiremedigi, neoliberal degerlere (laiklik, demokrasi, serbest
piyasa ckonomisi) entegre olmak gibi bir amacin olmadigl, statitkoyu
korumayt amagcladig ileri siirilmekle bitlikte (Torbakov 16.06.2011; Suslov'a
17.11.2011), Kafkasya’da, Orta Asya’da ve uluslararast politikada etkisini
artirdi®1 gbriisti agirlik kazanmaktadir (Egbert 2004; Sultanov 2005; Trenin
2005; Kazantsev 2008; Tatalovic 2008; Hartmann, 2009).

Ayt zamanda ABD’nin, bu iki bélgenin etkili glicii oldugu gérisi de
savunulurken (Rumer 2003: 95; Usmanova 2008: 101-110) ABD ile Rusya
arasinda, bu bélgelerde enerji kaynaklarinin, gegis yollarinin kontroli ve
etkili glic olma konusunda glic savast oldugu konusunda uzlasilmaktadir
(Totbakov 16.06.2011; Cihatzade 2009; UPA 23.12.2012; Erol 2012: 1-20;
Abdelal ve Mitrova 2013).

Rusya’nin, 2000-2013 yillart arasi, tehdit algilamalan ckseninde
Kafkaslar ve Orta Asya’da izledigi dis politikanin ele alindigt bu calismada,
asagidaki tez ortaya atlmaktadir: 2000 yiindan sonra, i¢c politikadaki
ekonomik ve askeri giiciinii artiran Rusya, dis politikada Kafkasya ve Orta
Asya'da askerl, ckonomik ve siyasi nifuzunu glgclendirerek, giivenligi
acisindan tehdit olusturan uyusturucu ticareti ve radikal Islam’a karst daha
etkili micadele edebilmekte, NATO'nun doguya dogru iletlemesini
engelleyerek, ~ABD’nin  bu iki bélgedeki  hareket  kabiliyetini
daraltabilmektedir. Béylece glivenligini saglayan ve bdlgesel giic dengesini
kendi lehine degistiren Rusya, hegemonyal bir gii¢c olmayr hedeflemektedir.

Bu gii¢ politikasinin ti¢ temel amact/ayagi oldugu séylenebilir:

ei¢ politikada ekonomik, askerl giic kapasitesini niteliksel ve
niceliksel olarak artirmak,
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e dis politikada, bir taraftan jeo-stratejik agidan bulyltk 6neme sahip
Asya ve Kafkasya tlkelerindeki askeri, ekonomik ve siyasi niifuzunu
gliclendirmek,

e diger taraftan ise, enetji rezervlerini ¢ok yonli stratejik bir giic
enstrimant olarak kullanarak i¢ politikada ekonomik gli¢c kapasitesini
artirmayi, dis politikada bolgesel ve kiiresel anlamda varligint giiclendirmeyi
amaclamaktadir.

Calismada, Rusya’nin, Kafkaslar ve Orta Asya’da izledigi dig politika,
yukaridaki noktalar cercevesinde i¢ politikasinda glic kapasitesini artirarak,
dis politikada tehditleri zayiflatip, bu iki bélgenin etkili bir giici konumuna
gelebilmis midir ve ABD’nin hareket kabiliyetini daraltabilmekte midir
sorularina cevap aranacaktir. Konu, uluslararasi iliskilerde giic kavrami ile
spesifik olarak ilgilenen ve 1970'l yillarda klasik realizm tizerine insa edilen
neorealist teori perspektifinden (Dougherty vd. 1990: 90-91; Waltz 1993: 44-
79) ele alinacaktir.

Kafkasya ve Orta Asya, ABD, Cin ve Rusya gibi kiiresel glclerin
cikarlarinin kesistigi ve kiiresel oyuncularin giic savasina sahne olan bir
bélgedir. Bu yiizden kiiresel politikanin 6nemli bir akt6rii olan Rusya’nin, bu
iki bélgede izledigi politika, bélgesel ve uluslararasi politikayt dogrudan
etkilemektedir. Bolgeyle tarihsel ve kiiltiirel bagt olan ve kiiresel sistemin bir
aktort olan Tirkiye’yi de etkilemektedir. Uluslararast iligkiler agisindan 6nem
arz eden, aktériinin Rusya oldugu, ABD’ye ise Rusya’nin rakibi olarak yer
verildigi bu ¢alisma konusunun, uluslararasi iliskilere katkida bulunulmasi
amaclanmistir.

Makalede ilk olarak teorik c¢ergeveye yer verilecektir. Rus dis
politikasinin olugma siirecinde etkili olan Kafkasya ve Orta Asya’nin kiiresel
ve bolgesel politika agisindan jeopolitik 6nemi ortaya konduktan sonra,
bélge kaynakli tehditler ve Rus dis politikast tizerindeki etkilerine yer
verilecektir.

Bir diger boliimde, Rus dis politikasinin hareket kabiliyeti hakkinda
fikir verebilmek icin, giic potansiyeli mercek altina almacaktir. Daha sonra
Rusya’nin bu tehditleri bertaraf edip bélgesel kiiresel alanda etkisini artirmak
icin Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerinde askeri, ekonomik, siyasi
varligint ABD’ye karst artirma cabalari, enerji politikast incelenecektir.

Sonu¢ bélimiinde, yukaridaki sorular cercevesinde vartlan netice
ortaya konarak, Rusya'nin neorealist teoriyi dis politikasinda uygulayip
uygulamadigt sorusu cevaplandiracaktir.  Ayni  zamanda, Rusya’nin
gelecekteki dis politikasit ve bolge politikalart ile ilgili goriislere bu genel
cerceve icerisinde yer verilecektir.
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Tehdit Algilamalar1 Ekseninde Rusya’nin Yakin Dénem Kafkasya ve
Orta Asya Politikast

1. Teorik Cerceve
Neorealizm:

Klasik realizmin kékleri, Hobbes, Machiavelli, Thukydides, onlarin 6n
plana cikardiklari, karakteristik bir motifi olan gii¢ (power) kavramina ve ona
sahip olma ¢abasina dayanmaktadir (Carr 1962: Morgenthau 1963). Klasik
realistlere gore devletlerin asil amact uluslararasi sistemde glice sahip
olmaktir (Morgenthau 1978: 5). Gig ile iligkilerinde devletlerin i¢ ve dis
politikalarinda t¢ durum séz konusudur: devletler, ilk olarak statikoyn
koruyarak uluslararast sistemde giic dengesinin bozulmasina engel olmaya
calisirlar. Tkinci durumda ise emperyalist/hegemonyal bir politika izleyerek
uluslararasi sistemdeki gli¢ dengesini kendi lehlerine bozup giclerini
artirmak isterler. Ugiincii durumda ise var olan giiclerini géstererek ilk iki
durumu gerceklestirmeye calisirlar (Morgenthau 1978: 36,43). Tkinci durumu,
gliic kapasitelerini diger devletlere gére artiran devletler gerceklestirmeye
calsirlar.

1970 ydlarin  sonlarinda, klasik realizmi gelistirerek Gzerine
neorealizmi insa eden Kenneth N. Waltz'a (1979: 81) gére, uluslararast
sistemde adaleti ve devletlerin givenligini saglayabilecek hicbir Gstiin giig
olmadigindan uluslararast sistemin yapist anarsiktir. Bu sistemin aktorlerd,
hukuk ve egemenlik bakimindan esit olan, gii¢c kapasitelerine gore ayrisan
devletler, bu anarsik yapida kendi giivenliklerini kendileri saglamak
zorundadirlar. Aktorlerin en 6ncelikli minimal amaglari, giivenlik ve
devamliliklarim saglamak icin giiclerini artirmaktir. Bu baglamda neoralistler,
realistlerden farkli olarak gli¢c ve gli¢ artiriminin bir amac degil, ara¢ oldugu
gorisindedirler (Waltz 1990: 30; 1979: 81).

Saldirgan neorealistler, aktorlerin glvenligini saglamak icin en iyi
yolun i¢ politikada askerl, ekonomik vb. giic kapasitelerini artirmak
oldugunu savunurken, maksimal hedeflerinin ise hegemonyal bir giic olmak
oldugunu iddia edetler (Mearsheimer 2001; Dougherty ve Platzgraff 1990:
120-121). Savunmact neorealistler ise, devletlerin giivenliklerini sadece gli¢
artirtmit ile degil, uluslararast sistemde giic dengesi (balance of power)
olusturarak da saglayabileceklerini ileri strmislerdir. Bunun igin, i¢
politikada gii¢ artirirken, dis politikada glic artirimi ve giivenlik s6z konusu
ise, baska bir devletle isbirligine gidebilirler. Bir devlet, isbirligi yaptigt diger
devlette bagimlik yaratabilir ve bu devleti kendi ¢ikatlart dogrultusunda
hareket etmeye zorlayabilir (Schéring 2006: 74; Dougherty ve Platzgraff
1990: 120-121). Bu durumlar haricinde, neorealist teoride isbirligi sz
konusu olmadigindan ve bir devletin gii¢ artirimi diger devletin gii¢ kaybt
olarak algilandigindan, isbirliginde olan diger devlet daha fazla c¢ikar
sagliyorsa isbirligi bozulur (Grieco 1990). Cikar gorecelidir ve degecek
miktarda ¢ikar ya da giivenlik s6z konusuysa savas goze almnabilir. Giivenligi
saglamaya ya da hegemonyal bir gli¢c olmaya yarayacak her tirlii faktér glic
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unsuru olarak goérilebilir. Ancak neorealist teoride en 6nemli giic unsuru
askerl glic kapasitesidir (Waltz 1990: 37).

Tum bu noktalar 15181nda, Rusya'nin Kafkasya ve Orta Asya politikast
neorealist teoti agisindan su sekilde ortaya konacaktir:

Islamet  akimlar, uyusturucu ticareti, NATO'nun doguya dogru
genislemesi ve ABD'nin yasamsal ¢ikar alanlari icindeki askeri yapist ve
hedeflerinin, Rusya’nin givenligini ve gii¢ politikasini tehdit etmesi ortaya
konacaktir. Neorealist teoriye uygun olarak, tehditleri bertaraf edip glivenligi
saglayabilen etkin bir dis politika, biyitk oranda bir tlkenin i¢ politikada
sahip oldugu giic kapasitesine bagli oldugundan, Rusya'nin 2000 yilinda
Vladimir Putin'in iktidara ge¢mesinden sonraki askerl, eckonomik,
demografik ve cografi giic kapasitesi incelenerek bu alanlardaki giic¢
kapasitesini artirdig tespit edilecektir.

Ds1s politikada; RE bir yandan, giivenligini saglamak icin uyusturucu
ticareti ve radikal Islam’a karst ABD ile isbirligine giderken, diger yandan
Kafkasya ve Orta Asya cumbhuriyetlerinde ekonomik ve askerl varhigini
artirarak buradaki Ulkelerin kendi ¢ikarlarini destekleyecek politikalart
izlemeye yonlendirmek istedigi ve ABD’nin bélgedeki etkisini zayiflatmayt
amagcladigi ortaya konacaktir.

Rusya enerji kaynaklarini ve gecis yollarim ¢ok yénlil bir giic unsuru
olarak kullanarak enerji treten Kafkasya, Orta Asya Cumhuriyetlerini ve
tiketen tlkeleri kendisine bagimli yaparak, bolgesel ve kuresel alanda kendi
givenlik ve gli¢ politikalar1 alanindaki  cikarlarim  desteklemelerini
saglamaktadir.

Moskova, bu politikalarin sonucunda, Orta Asya ve Kafkasya'da,
ABD'ye gore asketd, ekonomik ve siyasi etkisini artirabiliyorsa, NATO'nun
doguya dogru genislemesine engel olabiliyorsa, neorealist teori acisindan
bélgenin etkili bir glicti konumuna geldigini ve ABD'nin hareket kabiliyetini
daraltabildigini ortaya koyacaktir. Bu durum sadece, Rusya'nin bolgede gii¢
dengesini kendi lehine bozarak giic kazandigini, ABD'nin ise giic kaybettigi
anlamina gelmeyecek, ayni zamanda stper giicle girdigi bu gl¢ yarst
Rusya’nin  kiiresel anlamda bir hegemonyal giic iddiasinin da ortaya
koyacaktir. Butlin bu faktStler ortaya atilan tezin dogru oldugunu ve
Rusya’nin dis politikasinda neorealist teoriyi uyguladigini ispatlayacaktir.

2. Kafkaslar ve Orta Asya’nin Rusya ve Kiresel Politika Asisindan
Stratejik Onemi

Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetleri, sinirdas olduklar
bélgeler/tlkelerin jeoekonomik ve jeopolitik olarak Rusya ve kiiresel politika
acisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
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Tehdit Algilamalar1 Ekseninde Rusya’nin Yakin Dénem Kafkasya ve
Orta Asya Politikast

Jeoekonomik  olarak  Rusya’nin  bulundugu  bolge, Hazar
Denizi/Cevresi ve Orta Asya 250 milyar varillik (bir varil 159 It) petrol
rezervleriyle 6nemli bir enerji merkezidir (Czempiel 2003: 147, 148, 149).
ABD Enerji Bilgi Idaresi'nin (eia, U.S. Energy Information Administration)
4 Aralik 2013 tarthinde yaymlanan raporuna gore, yalnizca Rusya ve
Turkmenistan’n 2013 yilinda sahip oldugu kamitlanmis gaz rezervi ise 71
trilyon m3 civarindadir (eia 2013: 10). Alman Yerbilimleri ve Dogal
Kaynaklar Federal Enstitiist'niin (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe-BGR) 2012'de yayinladigt rapora gore, dunya uranyum
rezervlerinin yaklastk % 13,3line sahip olan Kazakistan (BGR 2012: 74),
Diinya Nukleer Birligi'nin (World Nuclear Association-WNA) Mayis 2013
raporuna gore ise 21.317 tonluk tretimle 2012 yilinda dinyada ilk sirada yer
almaktadir (WNA 23.11.2013).

Kendi ekonomilerinin hammadde ve enerji ihtiyacini glivence altina
almak isteyen kiiresel giigcler bu bolgelere yonelmektedirler. Gircistan ve
Azerbaycan’in  bolgedeki enerji  kaynaklarinin  Batiya (ABD ve AB)
aktarilmasinda gecis glizergahinda bulunmalart ve bu dlkelerin  dis
politikasinda battya entegrasyonunu 6n planda tutmalari, buralarda Bati ve
Rusya arasinda gii¢ catismasina neden olmaktadir.

Bu bélge pazar ve tretim olarak da kiresel ekonomide biyiik bir
6neme sahiptir. Dinya nifusunun yarisina yakin bir bélimii bu bélgeye ve
bu bélgeyi cevreleyen Cin, Hindistan, Japonya ve Rusya gibi devletlere aittir.
Avrupa ve Kuzey Amerika’nin yant sira diinyada en fazla mal ve hizmet
tretimi yine burada yapilmaktadir IMF 2013; Clinton 2012: 62-69).

Jeopolitik agidan ise, Cin, Rusya, Hindistan ve Pakistan gibi nikleer
giiclerin cevreledigi bu bolgedeki radikal Islam’ Rusya, Israil ve Bati kendi
givenlikleri acisindan tehdit olarak gdrmektedirler. Diinyanin sayili enerji
rezervlerine sahip, radikal Islam’in hiikiim sirdiigii Iran’in ve diinya eroin
tretiminin 6énemli bir kisminin yapildigt Afganistan’n, bu bélgelere komsu
olmast, bu bolgelerin 6nemini artirmaktadir. Butiin bu unsurlar, ABD ve Cin
gibi kiresel gliclerin ¢ikarlarinin buralarda kesismesine ve bu bélgelerin bu
gliclerin oyun alant olmasma neden olmaktadir. Stratejik 6nemi, tehdit
algilamalarinin buradan ya da buranin sinirdas oldugu tlkelerden kaynakli
olmast ve ABD'nin mevcut ilgisi Rusya'nin bu iki bélgeyi gtvenlik ve
hegemonyal gli¢ politikasinin merkezine koymasina neden olmaktadir.

3. Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya'daki Tehdit Algilamalar:
3.1. Uyusturucu Ticareti Sorunu

Rusya’nin, SSCB’nin dagimasindan sonra yizlesmekte oldugu
tehditlerden bir tanesi Afganistan merkezli uyusturucu ticaretidir. Bu sorun,
aynt zamanda, Afganistan stnirindaki eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin de ortak
bir sorunudur. Dénemin Ozbekistan’in Moskova biiyiikelgisi Ilchomschon
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Nematow’a gore, Afganistan'da yapilan uyusturucu tGretimi/ticareti bélgenin
en 6nemli giivenlik sorunudur. Diinya eroin tretiminin yaklagik yizde 90’
Afganistan’da gerceklestirilmektedir (Kossyrew 15.12.2009).

2003 yilinda 3600 ton afyon Afganistan’da tretilmistir. Bu oran 2002
yilina gore yuzde 8&lik bir artis gostermistir (Taz 27.01.2004). Birlesmis
Milletlerin (BM) agtklamalarina gore ise 2001 yilinda Hindukug’da 300 ton
eroin Uretilitken 2008 yilina gelindiginde dretim 8300 tona c¢tkmistir
(Kossyrew 15.12.2009). Bu durum, ABD’nin Afganistan miidahalesinden
sonra uyusturucu Uretiminin ciddi oranda arttigint ortaya koymaktadir.

Artan uyugturucu  kullanimi/ticareti Rusya’nin giivenlik ve glic
politikast Gzerinde ¢ok yonli negatif etkisi séz konusudur. Rusya ve bélge
tlkelerinin  Afganistan’a yakin olmalart  dolayist ile buyik miktarda
uyusturucunun ucuz olarak sinirlardan sokulabilmesi ve uyusturucu
titketimine bagli AIDS (HIV viriisii) ve Tuberkiiloz gibi hastaliklarin hizla
yayllmasi sonucu dogmaktadir. Birlesmis Milletler AIDS-Programinin (UN-
Aidsprogram, UNAIDS) 2011 verilerine gére Rusya'da HIV Viriisii tastyan
kisi sayist 1,2 Milyonun Uzerinde ve nifusun (2013: 143 Milyon) % 0,84'une
tekabil etmektedir. Rus Saglik Bakanligi'ndan Gennadi Onisenko'nun (2013:
20) 18 Temmuz 2013 tarihli agiklamalarina gére ise HIV Viriisi'nin bu
kadar hizli yayimasmnin altinda dtlkedeki uyusturucu tiketimine baglt
nedenler yatmaktadur.

Rusya'nin yillik yaklagik olarak % 0,2 oraninda azalan nitifusu dikkate
alindiginda, uyusturucu tiketiminin ve buna bagl hastaliklarin, Rusya'nin
demografik giic kapasitesini zayiflatmaktadir. Bu durum ise, insan
faktoriinin 6nemli rol oynadigl ekonomik ve askeri gii¢ kapasitesi Uzerinde
olumsuz sonuglar dogurmakla kalmamakta, ayni zamanda givenlik ve giic
politikast agisindan da tehdit olusturmaktadir. Bu uyusturucu ticareti aymt
zamanda Rusya’dan ciddi bir ekonomik kaynagin c¢ikmasina neden
olmaktadir.

Uyusturucu dretiminin biyik bir bolimi El Kaide, Taliban gibi
radikal Orgiitlerin etkin oldugu boélgelerde gerceklestirilmektedir. RF, bu
Orgiitlerin - uyusturucu  ticaretinden  kendilerini  finanse  ettiklerini
dustinmektedir. Bundan dolayt bir yandan, Afganistan’da tislenen militanlara
karst onleyici fiize saldirdarinda bulunabilecegi konusunda Taliban’t tehdit
ederken, diger yandan ABD’nin  Afganistan’daki  operasyonlarint
desteklemektedir. Ancak ABD’nin miidahalesinden sonra Afganistan’da
uyusturucu  Uretiminin  arti@  disintlirse, ABD’nin  uyusturucuyla
miucadelesi tartismalt hale gelmektedir.

3.2. Islamc1 Akimlarin Giiglenmesi

Rusya’nin Soguk Savas sonrast yiizlesmek zorunda kaldigi diger bir
tehdit ise Kafkaslar ve Orta Asya cumhuriyetlerinde giiclenen siyasal
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Islam’dir (Erol 2012: 4-5). 1990l yillardan baslayarak komiinist ideoloji,
SSCB’den ayrilan devletler arasinda zayiflamaya baslamistir. Daha ¢ok etnik
yapiya dayali milliyetcilik 6n plana ctkarilmis olsa da, milliyetcilik kendisini
bu tlkelerde kabul ettirememistir. Suudi Arabistan, Pakistan ve Turkiye’deki
dinci misyonetler Sovyet sonrast bélgede 6zellikle de Tiirk Cumhuriyetlerde
ve Cecenistan’da etkili olmaya baslamislardir. Bunun sonucunda ise,
Cegenistan’da RF, Aralik 1994-Agustos 1996 ve Eylil 1999 Cegen
savaslarint gerceklestirerek ayriltket Islamcilara ciddi bir darbe vurmustur
(Central Asia 2004: 1).

Ozbekistan’da  IMU  (Islamic ~ Movement of  Uzbekistan),
Kazakistan’da Hizbut-Tahrir etkili olmuglardir (Sultanov 2005: 263).
Yoksulluk, hizli niifus artisi, issizlik, sosyal adaletsizlik, demokratik kiltiiriin
yerlesememesi, bolgede radikal Islamct 6rgiitlerin  giiclenmesinde  etkili
olmustur. Orta Asya cumhuriyetlerinde Muslimanlik daha ¢ok milliyetciligin
bir parcast olarak kendini gostermistit (Etno-Islam).  Afganistan’in
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’la kesistigi Fergana Vadisi ve cevresini
iceren bolgede Islam’in yayilmasinda Taliban etkili olmaktadir (Shiryayev
2008: 45, 54).

Radikal Islam’in Kafkasya ve Orta Asya’da giiclenmesi durumunda,
sadece Rusya’nin bu bélgelerde etkinligi zayiflamayacaktir. Ayni zamanda,
kendi stnurlart icinde yasayan yirmi milyonun Gzerindeki Miislimanin, radikal
Islam’dan etkilenmesi bu i¢ tehdidin bityiimesine neden olacaktir. Moskova
Patrikhanesi Dis Dairesi bagkani Hilarion Alfeyev’e (12.09.2013) gore,
Rusya’da Rus ntfusu geri giderken Missliimanlarin sayist hizli bir sekilde
artmaktadir (Cegenler %50, Lesgiler %060, Inguslarin %90) ve bu durum
Hristiyanlart kaygilandirmaktadir. Rusya’da radikal orgiitlerin, Rusya sinirlart
icinde gerceklestirdikleri terér eylemlerini giivenlik acisindan tehdit olarak
degerlendirmektedir. Rus haber ajanst Ria Novosti’ye (15.02.2013) gore,
2012 yilinda sadece Dagistan’da 295 terdr saldirist meydana gelmis ve 115
gvenlik gérevlisi hayatini kaybetmistir.

Bu nedenlerden dolayt RF, ABD’yi El Kaide ve Taliban’a karst olan
miicadelesinde Cin'le bitlikte lojistik olarak desteklemektedir. 2011 yilina
kadar NATO ve ABD, Afganistan’daki askerl ihtiyaclarinin 6nemli bir
bolimiinti Rusya tizerinden karsilamaktaydi. 1 Agustos 2012°de RF,
Ulyanovsk'taki hava tsstinii Afganistan merkezli yasadist uyusturucu trafigi
ve terdr sorununun karst askerl kargo ve asker transferi noktast olarak
kullanmast icin ABD ve diger NATO dyesi tlkelere agmasiyla (Dubnow
03.08.2012) ABD’nin Afganistan’daki savasinda Rusya’ya bagimlilig
artmustir.

RF, Turkiye’nin El Kaide ve Taliban'a karst ABD'ye verdigi destege
ragmen, Turkiye'nin yasamsal alanimdaki faaliyetlerine sicak bakmamaktadir
(Erol 2012: 5). Tutkiye'den girisimciler SSCB’nin dagilmasindan sonra
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Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan gibi etnik,
kiltirel ve dini agidan ortak degetlere sahip oldugu tlkelerin yani sira,
Giircistan ve Rusya’da cok sayida okul, vakif, sirket kurmuslardir. Bu okul ve
sirketler Turkiye’nin bu bolgelere kiltirel ve ekonomik giris yapmasin
saglarken, siyasi etkisini artirmasinda yardimct olmaktadirlar. Moskova, bu
okul, wvakif ve sitketerin "CIA’nin kamuflaj o6rgutleri oldugunu,
faaliyetleriyle, Pantiirkizm’i ve radikal Islam't bolgede yaydiklarin" iddia
etmektedir. Bu nedenle 11 Nisan 2008de “asirt dinci grubun” “dini
béliculugh” cesaretlendirdigi  suclamalariyla Rusya’daki bazi vakif ve
sirketlere ait okullart kapatarak, faaliyetlerini yasaklamistir (Brauns
19.06.2009).

Ozbekistan’da, devlet Bagkani Islam Kerimov’a suikast planlayan
kisiler olduklar1 iddiastyla Ttrklere ait bazi okullar 1999 ve 2000 yillarinda
kapatlmistir. Subat 2009'da Buhara’da 11 vakif dyesi “irticai ve dini
propaganda” nedeniyle 8 yila kadar hapse mahkim edilmistir (Brauns,
19.06.2009). Bu faaliyetler, Ozbekistan yénetiminin Rusya ile iliskilerini
gelistirmesinde ve Kolektif Giivenlik Anlagsmast Orgiiti'ne (IKGAO) dahil
olmasinda biiyitk bir rol oynamistir. Islamci radikal érgiitler ekonomik,
demografik olarak Rusya’nin gii¢ kapasitesini zayiflatmakta, giivenligini
tehdit etmekte ve bélgede daha etkin bir dis politika izlemesini
engellemektedirler.

Guvenligini saglayip daha etkin bir dis politika izlemek i¢cin Moskova,
uyusturucu ticareti ve radika Islam’a karst neorealizme uygun olarak ABD’yle
isbirligi yaparak bir yandan bu tehditleri zayiflatmayr hedeflerken, diger
yandan ise ABD’yi Taliban’la olan savasinda kendini bagimh yapmaktadir.

3.3. ABD’nin Bélgede Etkisini Artirma Cabalar1 ve NATO’nun
Fiize Kalkani Projesi

Rusya’nin bolgedeki diger bir tehdit algist ise kendi yasamsal gikar alan:
olarak gbrdigt Kafkaslar ve Asya’daki bélge tlkelerinin bagimsizliklaring
kazanmalarinin ardindan ABD’nin bu tlkelere askerd, siyasi ve ekonomik
ilgisidir. ABD’nin bu iki bolgedeki hedefleri kisaca s6yle 6zetlenebilir:

ecnerji kaynaklarini ve gecis yollarini kontrol ederek Tiurkiye
tzerinden batiya aktarmak, Cin, Rusya gibi iki gliciin bu bolge kaynaklarini
kullanarak bir stper gli¢ olup kendisine rakip olmasini engellemek,

¢ Bolge tlkelerindeki askeri yapisini gliclendirerek bélgede Afganistan
gibi herhangi bir tlkeye miidahale edebilmek,

e Cin, Rusya, Iran gibi rakiplerini siyasi ve askeri olarak ¢cevrelemek ve

e radikal ‘siyasal Islam’ bir tehlike olarak algilayan ABD, bunun
neden oldugu terdrizmin engellenmesi, neoliberal degerlerin Amerika
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karsithigina karst bu bolgelerde yayilmasint istemektedir (Czempiel 2003: 134-
143; Gines 2011: 352-353).

NATO’nun doguya dogru genislemesi ABD’nin bu bélgelerde etkisini
artirarak hedeflerini  gerceklestirmesine yardimer olmaktadir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra bircok Rus politikact NATOnun da dagilacag:
beklentisi icine girerken, NATO 1999 yilinda Polonya’y1, Cek Cumbhuriyeti
ve Macaristan’t biinyesine dahil etmis ve aynt yil Kosova Savast ile Rusya’nin
mittefiki olan Yugoslavya’yt parcalayarak sinirlarini Dogu Avrupa’ya kadar
genisletmistir. 29 Mart 2004 yilina gelindiginde ise NATO Estonya, Letonya,
Litvanya, Slovakya, Slovenya, Bulgaristan ve Romanya’yr icine alarak
sinirlarint Ukrayna’ya kadar genisletmistir (NATO 27.11.2013). Ukrayna’nin
yant sira Gircistan da 2003 yiindan itibaren NATO’ya tye olmak
istemektedir  (NATO  30.05.2013). 1990°s yillarda ekonomik ve ic¢
politikadaki sorunlar nedeniyle, NATO’nun bu ilerleyisine ve ABD’nin
bolgedeki etkisini artirmasina ciddi bir tepki gosteremeyen Rusya, ABD’nin,
2001°de vazgectigi ve Polonya, Tirkiye, Romanya, Ispanya’nin da dahil
oldugu Fiize Savunma Sistemini hayata gecirmek istemesini kendi glivenligi
agisindan tehdit olarak algilamaktadir.

Rusya, 2020 yilina kadar 20 milyar $a mal olmasi beklenen ABD’nin
bu projesini Tran ve Kuzey Kore gibi tehlike arz eden iilkelerin 3000 km
kadar menzilli, orta ve kisa menzilli fizelerin imhast icin hayata gecirdigini
iddia etmektedir (NATO 20.11.2010; Spiegel 07.12.2011). FSS’nin basarilt
olmast durumunda Rusya’nin, neorealist teori agisindan en OSnemli giic
unsuru olan, askeri giic kapasitesi zayiflayacak ve niikleer caydiriciligini sona
erebilit. Bu durumda Cin, Rusya ve ABD arasindaki mevcut glic dengesini
ABD lehine bozmus olmakla kalmayacak, giic savasinda Rusya'nin
hegemonyal gli¢ olma iddiasina son verebilir.

NATO’nun doguya dogru ilerlemesi, ABD’nin bu politikalari,
Rusya’nin etki alanint siurlandirmak, askeri olarak ¢evrelemek ve diinya
enerji sistemini, boru hatlart ve ticaret giizergahlarini denetime almaya
yonelik cabalarinin bir parcast olarak degerlendirilebilir. Bitiin bunlarin
1s1ginda uyusturucu ticareti ve radikal Islam alanlarindaki isbirligine ragmen
ABD ve NATO'nun Rusya’nin stratejik bir rakip oldufu tartisma
gotiirmezdir. Moskova’nin ABD ve NATO’yla bu alanlardaki is birligi
glivenligini saglamaya yonelik pragmatik bir esgiidim olarak ortaya ¢itkmakta
ve neorealist bir karakter ihtiva etmektedir. Rus dis politikast agisindan bu
ABD'yi Dbolgeden uzaklagtirmak icin Kafkasya ve Orta Asya
cumbhuriyetlerinde askeri, ekonomik ve siyasi etkisinin tesis edilmesi biyiik
bir 6ncelik arz etmesi kaginilmazdir.
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4. Rusya’nmin Tehditleri Bertaraf Etme ve Etkisini Orta Asya ve
Kafkasya'da Artirma Cabalari

4.1. Rusya’nin Fiziksel Gii¢ Potansiyeli ve Yeni Giivenlik Stratejisi

Bir dlkenin karsilagtigt  tehditleri  bertaraf edip, ¢ikatlarini
gerceklestirebilecek etkin bir dis politika izleyebilmesi, biyiik oranda ig
politikada sahip olduklart gii¢ kaynaklari ile dogru orantiidir. Neorealistlere
gbre en 6nemli glic unsuru askerl glic kapasitesi olmakla beraber giivenligin
saglanmasina yardimct olacak her tirlii faktér giic unsuru (cografik,
demografik, ekonomik vb.) olarak gérilmektedir (Rittberger vd. 2010: 52;
Riland 1994: 267-276; Nolte 2012: 18-45).

Demografik olarak, 2013 yilinda 142,8 milyonluk niifusa sahip olan
Rusya’nin % 17’si diger etnik gruplardan olusmaktadir. Nifusu % 0,2
oraninda gerileyen Rusya, isgiictiniin zayiflamas: tehlikesiyle karsi karstyadir
(UN 2013:49; Jahn 2004: 252). Nufusun azalmasi, ekonomik ve asker giic
kapasitesi acgisindan olumsuzluk tegkil etse de, 4 Mart 2012 yilinda yeniden
iktidara gelen Vladimir Putin (14.02.2012) niifusun artirilmast amaciyla, ¢
cocuk yapilmasi icin tesvik politikalarini hizlandirmustir.

Cografik acidan ise Rusya Federasyonu 17 milyon km?*lik cografi
buyukligi (Linder-Lexikon 23.11.2013) ile diinyanin en genis topraklarina
sahip tlkesidir. Bu cografya zengin enerji kaynaklarina sahiptir. Diinya gaz
rezervlerinin % 26,3’ine (2013'de 44 -47)7 trilyon m?3 sahip olan Rusya
(Gazprom 23.11.2013; eia 2013: 10), % 06,6’Lk petrol kaynaklariyla da
(2013'de 74,2 -80 milyar varil) diinyanin 8. biiyiik petrol rezervlerine sahiptir
(BRG 2012: 40; eia 2013: 5). Zengin enetji kaynaklart Rus dis politikasina
cok yonli, stratejik bir hareket kabiliyeti kazandirirken, ulusal givenlik ve
ekonomik kalkinma agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

2000 yilinda 259,7 milyar $ olan gayri Safi Yurt I¢i Hastlastyla
(GSYIH) diinyanin 14. biiyitk ekonomisi olan Rusya, GSYIHYyi yedi kat
artirarak 2013 yiinda 2,55 trilyon $la dinyanin 6. biyik eckonomisi
olmustur. Rusya’nin dis borcunun GSYTH’ye orant ise % 10°’dur (IMF 2014).
2000 yilindan itibardan hizli bir toparlanama strecine giren Rusya’nin
ekonomisi, diinyanin sayilt biyiik ekonomisi konumuna yitkselmis ve dis
borcunun azlig1 nedeniyle de istikrarh bir gériinim sergilemektedir. Gelismis
bir ekonomi, gelismis askeri glic kapasitesinin de 6n kosulu oldugundan
Rusya’nin askeri gii¢ kapasitesinde paralel bir artis g6zlenmektedir.

Isvec Arastirma Enstitisi SPIRI 2013 raporuna gore 2012 yiinda
dinya c¢apinda silahlanmaya 1,75 trilyon $ ayrilmustir. 682 milyar $ ile ABD
silahlanmaya en fazla para ayiran tlke olarak ilk sirada yer alirken, bélgenin
o6nemli bir akt6ri olan Cin, 166 milyar § harcamustir. Buna karsin savunmaya
2001 yilinda 5,4 milyar § ayirabilen Rusya, 2012 yilinda tim dinyada
silahlanmaya ayrilan kaynak %7,4 azalirken, 2012 yilinda 90,7 milyar $a
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yukselterek (SIPRI 2013: 6-7) ABD ve Cin’den sonra silahlanmaya en fazla
kaynak ayiran tclincii ilke olmustur. Silahli kuvvetlerini modernize etmek
isteyen Rusya, Subat 2011 itibartyla, 10 yil icerisinde savunmaya bir trilyon §
ayirmayt 6n gbérmektedir. 2013 yilindan itibaren ise, 600 ugak, 1000
helikopter 100 modern teknoloji ile donatilmis gemi satin alma projesini
hayata gecirerek (Kétter 15.07.2011) konvansiyonel giiciindi niteliksel ve
niceliksel olarak artirmaktadir.

Niikleer kapasite agtsindan ise, 2013 yilinda Rusya, ABD, Ingiltere,
Fransa, Cin, Hindistan, Kuzey Kore ve Israil’in sahip oldugu niikleer basliklt
silah sayist 17.270 iken, bunlarin 8.500’0 Rusya'ya, 7700’4 ise ABD’ye aittit
(SIPRI 2013: 12). Tletisim ve istihbarat acisindan biiyiik bir avantaj saglayan
uydu sistemine sahip olan Rusya, uydulart vurabilecek kapasiteye sahip nadir
tlkelerden biridir. RF, ABD ve Cin’le beraber dinyada en fazla silahlanmaya
kaynak ayiran ve en fazla niikleer silaha sahip tlkesidir. Neorealist teoti
acisindan en 6nemli ve belirleyici gliclin, askeri glc kapasitesi oldugu
distinildiginde, Rusya Federasyonu, ABD ve Cinlle beraber kiiresel
sistemin en fazla gli¢ kapasitesine sahip akt6rii konumundadir.

Rusya, gelisen glic kapasitesine paralel olarak daha aktif/ofansif bir
dis politika izlemektedir ve bu cercevede, 7 Subat 2010'da, 2020 yilina kadar
gecerli olacak yeni askeri doktrin hayata gecirmistir. Bu doktrine gbre RE;
simdiye kadar “disaridan gelecek tehditlere karst savunma pozisyonuna”
agithk verirken, “Onleyici nikleer saldiri anlayisim” 6ne ¢ikarmaktadir.
KGAO’niin herhangi bir iiyesine yonelik bir tehdidin, tiim iye ilkelere
yonelik olarak algilanacaginin da altt ¢izilmektedir (Kremlin 05.02.2010).

Yeni giivenlik stratejisi ¢ergevesinde, dénemin devlet baskant Dimitriy
Medvedev (23.11.2013), 23 Kasim 2011’de Moskova’da yaptigi actklamada,
ABD’nin  FSS  konusunda Rusya’nin endiselerini dikkate almamast
durumunda, fiize sisteminin bulundugu dtlkeleri hedef almakla tehdit
etmektedir. NATO’nun FSS’nin bir bélimiine ev sahipligi yapan Tirkiye de,
Rusya ve Iran gibi tilkelerin hedefi olabilir.

Rus milli savunma bakanlhigindan General Igor Konashenko'na
(16.12.2013) gbre, NATO'nun FSSni etkisiz hale getirmek icin Rusya
Krasnodar’a ve dtlkenin batisina (Letonya, Litvanya, Estonya sinirina)
"Iskender-M” fiizeleri yerlestirmistir. Radarlar tarafindan tespiti oldukea zor
olan bu flzeler Tirkiye sinirina 4 dakikada ulasabilmektedir. Yerlestirdigi bu
fizelerle, NATO ve Avrupa Bitligi'ne karst giic gostetisi yapan Moskova’nin,
ABD’nin FSS’ine karst 1990’ yillara gére bu kadar cesurca yaklasmasinin
arkasinda hizli bir sekilde gelisen ekonomik ve askerl giic kapasitesi
yatmaktadir. Rusya’nin izledigi bu politika uluslararasi sistemde bir
silahlanma yarist ve kutuplasmaya zemin hazirlayabilir.
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ABDr’nin Rusya’yt Tirkiye, Avrupa ve Gineydogu Asya’daki askerd
vatligiyla cevreledigi distunilirse, Rusya’nin yerlestirdigi fiizelerin kiresel
giic dengesi acisindan ¢ok fazla agirligt olmamaktadir. Bu flzelerle Rusya
daha cok askeri giic kapasitesini artirarak ABD’ye karst mevcut askeri gli
dengesini korumay1 amaglamaktadir. FSS’nin basarali olmasi durumunda ise,
Rusya’nin yerlestirdigi fiizelerin caydiricilik 6zellikleri azalabilir, glic dengesi
ABD lehine degisebilir. Ancak Rusya’nin flizelerin sayiart ve teknik
gelismislik dizeyleri FSS’nin basart oranini da zayiflatmakta rol oynayabilir
ve ABD ve Rusya arasindaki mevcut askeri giic dengesi devam edebilir.

Giic kapasitesi sayesinde daha etkin bir dis politika izleyen RF, askeri
ckonomik siyasi yapistnt Kafkasya ve Orta Asya tlkelerinde artirmay:
hedeflemektedir.

4.2. Rusya’nmin Orta Asya ve Kafkasya'da ABD'ye Kars1 Etkisini
Artirma Cabalar

4.2.1. Rusya’nin Kafkasya Ulkelerinde Artan Askeri Varligt

20007l yullardan itibaren, bir yandan Kafkas tlkelerinde yeni askeri
tsler edinerek, niifuzunu giiclendirmek diger yandan bu ilkeleri tesvik
ederek, ABD’yi bélgeden uzaklastirmak isteyen Rusya, 23 Kasim 2003
yilinda Eduard Sevardnadze hiikimetinin dismesiyle Mikheil Saakagvili
Gircistan’n NATO’ya liye olma istegini anlayisla karsdamamustir. Osetya ve
diger bir azinlik olan Abhazyalarin Giircti bitlikler tarafindan saldiriya
ugramalarini ve haklarini Giircti merkezi hitkiimete karst korumayr neden
gosteren Rus bitlikleri, 14 Agustos 2008 yilinda Giircistan’in iclerine kadar
ilerlemislerdir. AB ve ABD’nin arabuluculugu ile Giircistan’dan cekilen
Rusya, iki bolgede askeri tsler kurarak 25 Agustos 2008'de iki bélgenin
bagimsizligint tanumustir (Cihatzade 2009: 122, 124). Bu harekatla Rusya,
NATO’ya dahil olmayt hedefleyen Ukrayna ve Gircistan’in iyeligini
engelleyerek, bolgedeki etkisini artirmustir. Glrcistan’in  engellemelerine
karsin 1993 yilindan beri iiye olmak istedigi Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO)
tyeligini 23 Agustos 2012°de gergeklestirmistir (Zeitonline 23.08.2012).
Rusya’nin miudahalesi ve sonuglari, Ekim 2012 patlamento se¢imlerinde
Saakashvili'nin Moskova’ya daha yakin bir politika izleyen, rakibi Bidsina
Iwanischwili’ye karst secimi kaybetmesinde buyiik bir rol oynamistir.

Rusya’nin Azerbaycan’da Gabala yakinlarinda yililk 7 milyon §
Odedigi, stratejik acidan biyik 6neme sahip askerl Ussiin sézlesmesini
uzatmak icin Azerbaycan ydlik 100 Milyon § talep ettiginden, Rusya Aralik
2012'de ussu terk etmistit. ABD’nin de ilgi duydugu bu tsse alternatiflerini
arayan Rusya, Guney Rusya yakinlarindaki Armawir'de yeni bir Us kurmus ve
Ermenistan’da Gumri yakinlarindaki askeri tssiinii de modernize etmis,
Erivan’daki tissiin kullanim hakkini ise 2045 yilina kadar uzatmistir (RIA
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27.07.2013). RF, Azerbaycan’da azalan askeri varligini Ermenistan’daki
askerl varhigint artirarak telafi etmektedir.

Rusya’nin Ermenistan’daki varligi konusunda Karabag sorunu 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ermenistan isgal ettigi Karabag’dan dolay1 Ttrkiye ve
Azerbaycan ile sorun yasamakta, Tlrkiye ve Azerbaycan’i kendi giivenligi
acisindan bir tehdit olarak algllamaktadir. Bu isler karsihiginda Rusya
Ermenistan’a  sinirlarini koruma garantisi vererek bolgedeki vatligini
korumaktadir. Bundan dolayi, Karabag sorunu ¢6zillmek istemeyen Rusya
(Meister 2013: 12; Tastekin 29.12.2011), askeri esgidim cercevesinde
Ermenistan'la ortak askeri tatbikatlar dizenlemektedir.

Rusya, 2008 harekatla Kafkasya’daki etkinligini artirarak Gurcistan’in
NATO’ya tyeligini engellerken, ABD, Rusya’nin Giircistan’a yaptigr askerd
harekat: engelleyememis ve hareket kabiliyetini daraltamamustir.

4.2.2. Rusya’nin Orta Asya Ulkelerinde Artan Askeri Varlig

Batt diinyasinin rejimine olan elestirileri, etkin dis politikast sonucu
Rusya, SSCB’den ayrilan tilkeler arasinda Orta Asya’da Rusya’ya en mesafeli
duran, ABD’nin Orta Asya’daki en 6énemli dayanagi, Rusya karsit1 bir 6rgiit
olarak nitelendirilen GUAM’t (Gircistan-Ukrayna-Azerbaycan-Moldova)
destekleyen Ozbekistan'la iliskilerini gelistirmeyi bilmistir.

Ozbekistan'a yaptigi baski sonucu ABD, stratejik olarak bolgede
buiyik bir éneme sahip olan Hanabad usstnid 2005 yiinda terk etmek
zorunda kalmistir ve sadece Navoi’deki Ussii sivil amaglar igin
kullanabilmektedir (Knjasew 04.07.2012). Ancak 2012 yilinda KGAO'den
ayrilan Ozbekistan, tekrar ABD'ye yaklagmistir. Ozbekistan Disisleri Bakani
Abdilaziz Kamilov 30.08.2012'de yaptig1 konusmada kendi topraklarinda
hicbir askeri isse izin vermeyeceklerini ve hicbir askerl Orglite Uye
olmayacaklarini séylemektedir (Kamilov 31.08.2012).

Rusya, Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov'un 15 Nisan 2013
Moskova ziyaretinde, 2013-2017 yullarini kapsayan kiltiirel sosyal, ekonomik
ve teknolojik alandaki yatirimlarin karsilikl korunmasini amaclayan 4 ayr
protokolle ikili iliskilerini ~gelistirilmeyi hedeflerken, ~Ozbekistan’in
topraklarini ABD tslerine agmasina engel olmus, bolgedeki askeri varligini
ise Kirgizistan'daki tslerle giiclendirmistir.

ABD’nin Afganistan’daki birliklerinin askeri ve teknik ihtiyaclarinin
karisilmasinda 6nemli bir rol oynayan Manas havaalani kullanim hakkinin
2009 yilinin basinda Kirgiz parlamentosu tarafindan iptal edilmistir ve ABD
buradaki tiim asketi varligini Ekim 2013'ten sonra bosaltmustir. Kirgizistan
kirayr yikseltmesi karsiliginda bu havaalaninit ABD’nin sivil amaglar icin
transit olarak kullanmasina izin vermistir (RIA 19.10.2013; Kazakhstan
Today 02.12.2013). Bu durum, ABD’nin bélgedeki pozisyonunu ve
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terbrizme karst olan miicadelesini ciddi anlamda sekteye ugratmistir.
Kullantim hakkinin iptal edilmesinde Rusya’nin ekonomik sorunlarla
bogusan Kirgizistan’a baraj insaatt icin sagladigi 1,7 milyar lirahik kredi
onemli rol oynamistir. Buna karsin, Kirgizistan, sézlesmeleri 2014 yilinin
Temmuz’unda sona erecek olan askeri ve sivil uslerin kullanim siirelerini
Rusya'nin 6dedigi yillik 4,5 milyon $lik kirayt artirmast sonucu (UPA
23.12.2012; 27.07.2012), 2032 yilina kadar uzatmistir. Kirgizistan bu karari
vermesinde, batinin i¢islerine miidahalesi, Rusya’ya olan ekonomik bagimlig
ve Moskova'nin sagladigt askeri destek programu etkili olmustur.

Afganistan’in isgalinden sonra kisa streligine ABD ugaklarina hava
sahasini acan ve ugaklarin topraklarinda yakit ikmali yapmasina izin veren
Turkmenistan 2001 yiinin sonunda Rusya’nin baskilart sonucu, ABD’ye
sagladigt bu olanagl sonlandirmustir. Temmuz 2009°’da Askabat havaalam
terorizmle miicadelede Afganistan’in batisinda ugaklarin yakit ikmalinin
saglanmasi icin Amerikan birliklerin kullanimina sunulmustur. Kara ve demir
yollarint  Afganistan’daki operasyonlar icin ABD’nin hizmetine sunan
Turkmenistan bolgenin en biiyik hava Gssi olan Mary’deki hava tssiini
sadece sivil ve lojistik amagclar icin ABD’ye agmustir (Wolkowa 13.07.2009).
Turkmenistan'in Azerbaycan ile Hazar Denizi'nde olan kita sahanligi sorunu
Rusya'ya yaklasmasinda etkili olmaktadir.

Rusya, 7000 askerinin bulundugu ve kullanim sireleri 2014 yilinda
sona eren Tacikistan’daki askeri tslerin kullanim haklarini 49 yilligina
uzatmak isterken, Tacikistan siirenin 10 yilla siurlandirlmasing, yillik 250
Milyon $'a ylkseltmesini ve Uctetsiz silah talep etmektedir. Moskova,
Washington ve Pekin'in de ilgi gbsterdigi bu islerin (Wolkowa 16.07.2012;
RIA 27.07.2012) kullanim siirelerini 5 Ekim 2012 yilinda yapilan anlasmayla
2042 yiina kadar uzatmistir (Kazakhstan Today 02.12.2013). Ekonomik
sorunlar yasayan Tacikistan'in tercihini Moskova'dan yana kullanmasinda
Rusya'nin sundugu ekonomik, askeri ve teknik yardim etkili olmustur.

Rusya SSCB’den kalma dinyanin en biyik, en gelismis ve en fazla
uzay aracinn firlaaldigy Gslerinden biti olan Kazakistan'daki Baykonur uzay
usstinde, askeri ve uzay alaninda aragtirma ve gelistirme faaliyetleri
yuritilmektedir. Ayrica Kazakistan’da Nakliye Ucagt Alayi, Sari-Sagan
deneme poligonu, uzay birliklerine baglt radyo-teknolojik merkez gibi askeri
mahiyette birimler bulunmaktadir. Bu Usleri Rusya, Ocak 2004 tarihinde 50
yilligina kiralamistir (Erol 2012 4-5; Kamalov 2011: 38).

Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri ABD ve RF arasinda askerd
etkisini artirma konusunda ciddi bir gii¢ savagina sahne olmaktadir. Rusya
mevcut glic dengesini bozarak kendi lehine degistirmeyi hedeflemektedir.
Batinin buradaki rejimlere midahalesi, Rusya'nin bu devletlere olan cografi
ve tatihi yakinligl, ekonomik yardimlari ve Rusya'nin bu devletler arasindaki
celiskileri kullanmasi bu ilkelerin Rusya’ya bagimli olmalarina neden
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olmaktadir. Bu bagimliligt kullanan Rusya, neorealist teoriye uygun olarak bu
tlkeleri ABD’yle olan isbirliklerini sonlandirmaya zorlamaktadir. NATO'nun
askerlerini 2014 yilindan itibaren Afganistan'dan ¢ekmesinin beklentisi
Moskova'nin elini glclendirmektedir. Bolge ulkeleri ise, ABD ve Rusya
arasindaki rekabeti kullanarak kendi ekonomik ve giivenlik alnindaki
cikaranlarint gerceklestirmek istemekteditler.

Bu iki bolgede de 2000 yilindan sonra, RF'nin askeri varligi artarken
ABD'nin askerl vath@r azalmistir. RF, edindigi asketi tsletle ABD’nin
bélgedeki etkisini zayiflatmakla kalmiyor aynt zamanda uyusturucu ticareti ve
kendisi agisindan tehdit olarak degerlendirdigi "terdrist Orglitlerle” etkili
miicadele edebilme giicine de sahip olmaktadir.

4.2.3. Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle Artan Siyasi ve
Ekonomik Iligkileri

Bolgede askeri yapisinin yani sira RE, bolge devletleriyle siyasi,
ekonomik ve giivenlik alaninda isbirligi 6rgttleri kurmaktadir. Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin  giivenlik, egemenlik ve cografi entegrasyonun
saglanmasint 6ngéren KGAO 15 Mayis 1992 yilinda Taskent’te kurulmustur.
Uyeleri Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’dir. 1993 yilinda ise Giircistan ve Azerbaycan bu érgiite dahil
olmuslardir. Uye iilkeler bolgede ¢ikabilecek bir krizi ¢ézebilecek, terorizm
ve uyusturucu gibi tehditlere karsi miicadele edebilecektir. Uye iilkeler
KGAO cergevesinde askeri birlik kurmak konusunda 4 Ekim 2009’da
anlasmaya varmuglardir (KGAO 01.04.2014). Ancak Ozbekistan’in 2012
yilinda KGAO'den ayrilmast (KGAO 02.04.2014), Rusya'nin 2002 yilindan
sonra NATO’nun doguya dogru ilerleyisini durdurabilecek ve Asya’da askerl
ve siyasi caydirict giiciinii artiracak bir 6rgiite evirmek istedigi KGAOyii
zayiflatmistir. Moskova Askeri Bilimler Akademisi'nden Wadim Kosjulin,
Ozbekistan’in =~ KGAO’den  ayrilmasinda ~ ABD'nin, 2014  yilinda
Afganistan'dan ¢ekildikten sonra, elindeki askeri malzemeyi Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan'a birakma isteginin etkili oldugunu séylemektedir
(Kosjulin 29.06.2012).

RF ve SSCB’den olusan devletler tarafindan Aralik 1991°de, eckonomi
ve glvenlik alaninda isbirligini 6n géren Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) kurulmustur. Ukrayna 14 Agustos 2008 yilindaki Rus-Gilircii
Savast’ndan sonra BDT’den ayrilmistir. Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Ukrayna, Beyaz Rusya, AB ile Rusya’nin protestosuna ragmen 7
Mayis 2009 yilinda Prag’da dostluk anlasmast imzalamastyla BDT’nin de
bolgedeki etkisi zayiflamugtir.

Bolgedeki etkisini artirmak isteyen Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan
beraber 17 Aralik 2011 tarafindan Moskova'da imzalanan anlagmaya kisi, mal
ve hizmetlerin dolagabildigi, ortak bir gimrik birliginin oldugu AB
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orneginde ekonomik Avrasya birligi kurmuslardir. (Inosemzew vd. 2012: 80-
81). 1 Ocak 2012'de resmen hayata gecen Avrasya Birligi'ne Vladimir Putin,
Asya-pasifik bolgesiyle Avrupa arasinda bir arabulucu, bir baglantt rolii
bi¢cmektedir (Strokan 25.04.2012; Valovaya 3011.2012).

Bolgedeki niifuzunu ekonomik politikalarla  giiclendirme  fikri
Rusya'nin 2000 yilindan itibaren Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetlerine
karst hayata gecirdigi karsilikli ekonomik ¢ikarlara odaklt pragmatik dis
politikada gizlidir (Trenin 2005:128-135). Vladimir Putin, 23 Mayis 2005'de
yaptigt ve Kremlin'in resmi sitesinde yer alan sOyleside, (23.05.2005).
"..bizim enetji sitketlerimiz, bizimle olan siyasi iliskilerinin boyutuna ve
nerede olduklarina  bakilmaksizin  igbirliklerini  tim  ortaklarimizla
gelistireceklerdir... " diye ifade etmistit. Bu yaklasim Rus dis politikasinda
ckonomi faktériini 6n plana cikarmakla kalmamis, bu ilkelerle olan
ekonomik iliskilerini gelistirerek, ticari iliskilerini kisa stirede arttirmigtir:

RF'nin Tacikistan ile olan ticari hacmi 2006 yilinda 502 milyon $’ken,
2010 yilinda bu rakam 3,8 milyar $a c¢tkmustir. 2006 yilinda 754 milyon
$olan Rus-Kirgiz ticaret hacmi, 2010 yiinda 1,4 milyar $a ¢kmustir.
Turkmenistan’la olan ticaret hacmi 2006 yiinda 7,3 milyar $, 2010 yilinda 8
milyar § civarinda seyir etmistir. Ozbekistan’la olan ticaretini ise, 2006 yilinda
2,375 milyar $dan 2010 yilinda 5 milyar $a cikarmistr. Rusya’nin
Azerbaycan’la olan ticaret hacmi 2006 1,525 milyar §, 2010 yilina geldiginde
1,91milyar $,a ulasmistir. Rusya’nin 2006 yiinda en fazla ticaret hacminin
oldugu iilke 13 Milyar $’la Kazakistan’dr. ki iilke bu ticaret hacmini 2010
yilinda 15 Milyar $’a ¢ikarmistir (Kamalov 2011: 51; AUR 2011: 4-5).

Rusya'nin bolge tlkeleriyle olan ticari iligkilerini hizli bir sekilde
artirdi@1 gérilmektedir. Bu artan ticari iliskiler ekonomik getirilerin yani sira
Moskova'nin bu ilkeler Uzerindeki siyasi niifuzunu da giliclendirmesine
yardimct olmaktadir. Tacikistan’in her altt calisanindan bir tanesinin
Rusya’da ¢alistyor olmast ve Kirgizistan'in ekonomik sorunlart bu iki tlkeyi,
ekonomik ve glivenlik alaninda Rusya’ya bagimli yapmaktadir. Kazakistan’in
nifusunun yarisina yakin bir bélimi etnik olarak Rus asili oldugundan
Rusya’nin buradaki nifuzu daha giiclidir.

Bolge tlkelerinde ekonomik ve siyasi alanda artan niifuzu sayesinde
Rusya, ekonomik ¢ikarlarint ger¢eklestirmenin yani sira, bu tilkeleri kendisine
bagimli yapmakta ve neorealist teoriye uygun olarak smir givenligi,
uyusturucu ve terérizme karst miicadelesinde, bu iilkelerin KGAO'niin
NATO Kkarsitt bir 6rgiite evrilmesi ve enetji alaninda kendisiyle esgiidimlii
hareket etmeleri konusunda adim atmaya tesvik etmektedir.
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5. Rusya’nin Bolgedeki Enerji Politikas: ve Giig Politikasindaki Cok
Yonlii Roli

Gaz, petrol ve hammadde satisinin, ihracatindaki payt %72’yi
(Inosemzew vd. 2012: 80-81) bulan Rusya'nin, ekonomik odakli dis
politikasinin merkezinde sahip oldugu enerji kaynaklari ve hatlar yer
almaktadir. Rus Enerji Bakanligi'na gére, Rusya, en fazla petrol treten ilke
rekorunu 2009 yilinda itibaren Suudi Arabistan’in elinden alarak 2013 yilinda
giinde ortalama 9,47 milyon varil (1 varil=159 Litre) petrol tretmistir (RIA
07.09.2013). Dogalgaz uretimi ise, 2012 yilinda 655 milyar m¥e civarinda
olmustur (Gazprom 12.12.2013).

Alman Dasisleri Bakanligr'nin verilerine gére (Deutsche Auswertiges
Amt-DAA) 2011-2012, Petroliiniin % 80’nini, dogalgazinin yaklasik % 55’ini
ithal eden AB’nin dogal gaz ihtiyacinin% 45ni ve petrol ihtiyaciun ise
yaklasik olarak %20'sini Rusya karsilamaktadir (DAA 28.11.2013; Rosner
2009: 165). Bu durum AB’nin enerji giivenligi bakimindan Rusya’ya biiyiik
oranda bagimli oldugunu géstermektedir.

ABD ve AB, Rusya’nin enerji tekeline son verebilmek icin Orta Asya
ve Kafkaslar’daki enerji kaynaklarini Rusya ve Cin’e karsi giivenlik altina alip
Turkiye Uzerinden Batr'ya tasimak istemekteditler ve Baki-Tiflis-Ceyhan
boru hattt (BTC) buna 6rnek verilebilir (Abdelal ve Mitrova 2013: 6-7). Bu
durum Rusya ve Batt arasinda enerji kaynaklarinin ve gecis hatlarinin
kontrold konusunda bir rekabete neden olmaktadir. ABD ve AB tarafindan
planlanan, 2017 yiindan itibaren Azerbaycan, Tirkmenistan ve Irak’taki
yilik 20 milyar m3 gazin Tirkiye, Gzerinden batiya aktarlmasini dngéren
Nabucco boru hattt projesi (Abdelal ve Mitrova 2013: 6-7) yetetli gaz ve
finansér bulunamadigindan Haziran 2013'de askiya alinmak zorunda
kalinmistir (Die Welt 26.06.2013).

Nabucco projesinin basarisiz olmasinda Rusya'nin ABD ve AB’ye
karst izledigi ¢ok yonli enerji politikast etkili olmustur. Rusya enerji
politikasinin 6nemli bir ayagi, Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle enerji
alanindaki isbirligini artirmaktir: Kazakistan ve Tlrkmenistan gibi ilkelerin
sahip oldugu enerji kaynaklarini kendi hatlart Gzerinden ya da kendi enerji
kaynaklarint onlarin boru hatlari Gizerinden transit Gcreti karsiliginda Avrupa
pazarina ulastirmaktadir. Ornegin Rus enetji devi Gazprom, Tiirkmen ve
Ozbek gazini da Kazakistan tizerinden satin almakta ve Kazakistan’a transit
tcreti 6demektedir (Gazprom 13.12.2013).

RF aynt zamanda bu ilkelerdeki enerji kaynaklarini satin alarak ihrac
etmektedir. Ornegin 2002 yilinda Rus enerji sirketi Gazprom ile
Kazakistan’n  enerji = sirketi KazMunayGaz, ortak enerji sirketini
(KasRosGaz) kurarak Kazak gazint satin alip (yilda 8 milyar m?3) bir kismim

Avrupa’ya ihra¢ etmektedir. Rusya, 2012 yilinda Tirkmenistan’dan yaklagik
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olarak 10,9 milyar m3 Ozbekistan’dan 8,7 milyar m3 ve Kazakistan’dan 11,6
milyar m> gaz1 i¢ ve dis piyasaya sunmustur. Enerji kaynaklarina sahip
olmayan Kirgizistan ile Tacikistan’a ise, Rusya petrol, gaz ve elektrigini ihrag
etmeye devam etmektedir (Gazprom 15.12.2013; Saygin 2011: 94-95).
Ekonomik sorunlari olan bolge tlkeleri, ellerindeki enetji kaynaklarinin
transferi ve pazatlamasi konusunda buytlik oranda Rusya’ya bagimliditlar.

Rusya’nin  Azerbaycan’la enerji alanindaki is bitligi denemeleri
basarisizlikla sonuglansa da, Tirkiye’nin 2009 yilinda Ermenistan’la
iligkilerini gelistirmek istemesi, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’ni (SOCAR)
14 Ekim 2009’da Rus gaz sitketi Gazprom’la yilda 500 milyon m? gaz
satigina 6ngdren bir anlagma imzalamasina neden olmustur ve Gazprom
2012 yilinda Azerbaycan’dan 1,6 milyar m? gaz satin almistir (Gazprom
15.12.2013; Rizayev 26.12.2010). Bu anlagsmayla Azerbaycan, Rusya’ya gaz
satarak Nabucco dogal gaz boru hattnin basarisiz olmasinda  etkili
olabilecegini gOstermistir. Rusya ile elektrik enerjisinin karsiliklt takast
hakkinda da anlasmaya varmus olsa da, Rusya’nin enerji politikasina aykirt
hareket etmektedir.

Sahip oldugu enerjisinin bir kismint Giircistan tizerinden Karadeniz’e,
diger kismint ise BTC boru hatti ile Gircistan, Turkiye ve Akdeniz
tzerinden diinya pazarmna sunmaktadir. Bu nedenle, Gircistan ve
Azerbaycan ABD’nin ¢ikarlarini temsil eden iilkeler olarak algilanmaktadir.
Rusya'nin bolge tlkeleri ile olan bu isbirligi, bu ilkelerin Rusya'nin enertji
hatlar1 tzerinden enerjilerini nakil etmeleri ve bundan gelir saglamalar
Rusya'ya bagimlhiliklarini artirmakta, bunun sonucunda ise tehdit algilamalart
konusunda Moskova'nin c¢ikatlarina gbre hareket etmelerine ve Rusya'nin
enerji tekelinin daha da saglamlasmasina neden olmaktadir.

Rusya’nin enerji politikasinin diger bir ayagini ise yeni petrol ve dogal
gaz boru hatlar1 insa ederek alternatif pazarlari bulmak olusturmaktadir:
ABD’nin projelerine karst Kasim 2011°de Balttk Denizi'nin altindan gecen
dogalgaz boru hatlari ile Almanya'ya dogrudan enetji sevk eden Kuzey Akim
dogalgaz boru hattini hayata gecirmistir. Kuzey Akim’a paralel olarak
Karadeniz’in altindan 3200 km uzunlugunda ikinci boru hattt olan Giiney
Akim dogalgaz boru hattint hayata gecirmek istemektedir. 11 milyar $’a mal
olmast beklenen bu boru hattiyla yillik 63 milyar m? dogalgaz, Karadeniz’in
altitndan Ukrayna ve Beyaz Rusya’y1 by-pass ederek Avrupa’ya baska yoldan
ulastiracaktir (Cohen 2009: 97; Gazprom 24.04.2014). Bu projeleriyle Rusya,
ABD ve AB'nin yani enetji projelerini zora sokacaktit.

Rusya, Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu (ESPO) gibi projeleri hayata
gecirerek Japonya, Cin, ABD, Gliney Kore, Filipinler, Singapur, Tayvan gibi
tlkelere petrol tastmayt hedeflemektedir. Halihazirda Rusya, Cin’e 2011
yilinda 2694 kilometrelik bolimini devreye soktugu ESPO petrol boru
hattindan  yililk 15 milyon ton petrol sevkiyatt  yapmaktadir.
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Tamamlandiginda ise yillik 30 milyon ton petrol ihra¢ edebilecektir
(Transneft 24.03.2014). Boylece Rusya, Cin ve diger ilkelerle enerji
alanindaki isbirligini gliclendirerek AB ilkelerine alternatif pazarlar bulmakta
ve Cin ekonomisini kendi enerjisine bagimli yapmaktadir. Bu durum enetji
alanindaki rekabeti kizistirmakta ve Rusya’nin pozisyonunu bolgede ve
kiresel politikada daha da gliclendirmektedir. Moskova bolgedeki enerji
kaynaklarint ve gecis yollarini kontrol ederek, i¢ politikada ekonomik ve
askeri glic kapasitesini artirmakta, dis politikada stratejik bir enstriiman
kullanarak enetji treten bolge tlkelerini ve tiketen tlkeleri kendi ¢ikarlarin
desteklemeye zorlamaktadir. Béylece tehditleri daha etkili miicadele ederken
yagamsal ¢tkar alan igerisinde ABD'ye karsi olan glc dengesini kendi lehine

bozmayt amagclamaktadir.
SONUC

2000 yilindan sonra otoriteyi tesis eden Rusya, i¢ politikada askeri ve
ekonomik gli¢ kapasitesini gozle gorilir bir sekilde artirmistir/artirmaktadir.
Bu artiga paralel olarak daha aktif bir dis politika izleyen RF, Kafkasya ve
Orta Asya cumhuriyetlerinde askeri, ekonomik, siyasi varligini gézle goriliir
bir sekilde artirmakla kalmamis, giivenligini tehdit eden uyusturucu ticareti
ve radikal Islam’a karsi daha etkili miicadele edebilmektedir. Artan etkisi
sayesinde RF, Gircistan ve Azerbaycan disindaki tlkeleri kendine bagimh
hale getirerek bu ilkelerin uyusturucu ticareti ve radikal Islam tehditlerine
kars1 kendisiyle esgiidiimlii hareket etmelerini saglamaktadir. Bu tehditlere
karsi, ayn1 zamanda, ABD’yle isbirligi yapmaktadur.

Rusya, Katkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerinde kendisine olan
bagimhhklarini  kullanarak, bu dlkelerin  kendi enerji politikalarint
desteklemeye, ABD ile olan askerl ve enerji alanindaki anlagsmalart
sonlandirmaya zorlamaktadir. Béylece, ABD’yi bu bélgeden uzaklastirmak
istemektedir. Rusya’nin bolge tlkelerinde ekonomik, siyasi, askeri varligini
artirirken, ABD’nin buralarda varliginin azalmasi, ABD’nin gii¢ kayb1 olarak
degerlendirilebilir. 2008 Giircistan harekatt sayesinde RF, NATO’nun
buralardaki genislemesini durdurarak ABD’nin  hareket kabiliyetini
daraltabilmektedir.

Bu iki bolgede artan niifuzu, Glrcistan harekatt ve ABD’yi bélgeden
uzaklastirma cabalar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, giivenlik kaygilarinin
yani stra, Rusya’nin bélgedeki glic dengesini kendi lehine manipiile ederek,
neorealist teoriye uygun olarak hegemonyal gii¢ politikasinin 6niinii agtigt
sOylenebilir.

RF, yeni givenlik stratejisiyle yasamsal cikar alaninda askeri giig
kapasitesini artirarak glic dengesini kendi lehine degistirirken, bunun
disindaki alanlarda ABD ile arasindaki askeri giic dengesini kendi lehine
degistirmekten ziyade, ABD’nin FSS ile artacak olan askeri giic kapasitesine
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karst, kendi gi¢ kapasitesini artirarak mevcut askeri giic dengesini korumayt
istemektedir. Rusya arasinda esit/yakin miktarda askeri gic kapasitesinin ya
da mevcut glic dengesinin korunmasi durumunda enerji kozu ve ekonomik
glic kapasitesi Rusya ve ABD arasindaki glic savasinda 6n plana
cikmaktadir/ cikacaktir

Izledigi enerji politikast ile enerji sektériinde tekelleserek enetji kartini
stratejik bir koz olarak kullanip enerji tiketen ve ureten tlkeleri kendi
cikarlarint korumaya tesvik etmektedir. Hizli yiikselen enerji fiyatlari, titketici
tlkelerin ¢oklugu, Rusya’nin, ekonomik giic kapasitesini artirmakta, dis
politikasina hareket kabiliyeti kazandirmakta ve hegemonyal gii¢ politikasini
desteklemektedir.

Bu giic oyununda, Gircistan ve Azerbaycan ABD’ye yakin bir
politika izlerken, diger iilkeler Rusya ve ABD arasindaki rekabeti, iki aktorii
de dislamadan ve Rusya, Cin ve ABD gibi gli¢clerin etki alanina girmeden
kendi ctkarlart icin kullanmak istemekteditler. Ekonomisinin biiyitk 6l¢tde
enerji ticaretine bagimli olmasi, nufus artis hizinin  geri  gitmesi,
demokratiklesme ve bilimsel-teknolojik diizeyindeki az gelismislik yakin
gelecekte bolgesel ve kiiresel anlamda Rusya’nin hareket kabiliyetini
daraltabilit. Rusya’nin KGAOnii NATO’ya rakip bir orgiite cevirme
cabalart ise tiye tlkelerle iligkilerini tam olarak normallestiremediginden zor
gorinmektedir.

ABD, bu iki bolgede ve kismi olarak kiiresel politikada niifuz/glc
kaybi1 yasamasina ragmen ekonomik, askeri ve siyasi olarak mittefikleri (AB
ve NATO ilkeleri) ile birlikte kiresel anlamda hala en etkii gic
konumundadir.

ABD’nin, Rusya ve Cin ile iligkileri iyi olan Irak ve Libya’da yaptig1
iktidar degisiklikleri, Iran’a karst uyguladigt yaptirimlar ve Suriye’deki Esat
rejiminin zayiflamasi, Rusya’yt ve Cin’i kiresel anlamda yalnizlastirarak
Cin’in enerji giivenligini tehlikeye sokabilir. ABD’nin Iran ile gelisen
diyaloguna ragmen iliskilerinin normallesmesi zor gériinmektedir ve Tran’da
bir rejim degisikligi ABD agisindan kacinilmazdir. Bu durum Cin’in ve
Rusya’nin  ABD’ye karst enerji ve glvenlik alanlarindaki isbirliklerini
giiclendirmelerine, Suriye ve Iran’a desteklerini daha da artirmalarina neden
olabilir. Bu etkenler ise wuluslararast sistemi silahlanma yarisina ve
kutuplasmaya gétirebilir.
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