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SIYASI ILIMLERLE HUKUK ARASINDAKI MUNASEBET
VE BIR SIYASI ILIMLER FAKULTESINDE HUKUK
OGRETIMININ MAHIYETI, MUHTEVASI, METODU

| Dog¢. Dr. Ilhan UNAT

1958 wyili nisan aymmda Avkara ﬂuiv:;rﬁitusi Hukuk Fakiiliesinde
yabaner profesirlerin de katilmasiyla bir «Mukayeseli Hukuk OiEretimin
konferanst toplanmisti. Bu Kkonferansta vaptigim «Siyasi ilimlerle hukuk
arasindaki miinasebet ve bir siyasi ilimler fakiiltesinde hukuk DEreli-
minin mahiyeti, muhtevas;, metoduy konuly tebligin Ingilizee bir dzeti
«Comparative Legal Education - The Papers of the Ankara Conference
on Comparative Legal Education» (Ankara 1959} adli Kitapta yayinlan-
nustir, Fakiiltermiz lisans programimin  yeniden duzenlenmes; aniinryla
Fakultemiz Genel Kurulunda yapumakta olan calismalay Siyasal Bilgi.
ler Fakiiltesinde hukuk &gretiminin yeri ve muhteviisr soranu  ifizerine
dikkati toplamiy bulunmaktadir, Fakiiltemizin olumlu istikametie ool i
megi hepimizin ortak kaygimiz oldugu icin, Fakiiltemiz d#rvetiminde hu-
kukun vyeri .'Ii;.:q;lrinfi:-.j sozil gecen tebligi hazirlarken teship ettizim, bu-
gun igin de degismemis bulunan diigiineelerimi meslektaslarnm toisine
gunmanin, sorunlarmizin ciziimiine miitevazi bir katk: zelirebileceging

umcdum,

Asafidaki metin 10 nisan 1958 giinii, s6zii gecen konferansta yapil-

mig olan tebligdiv. Bu metni bugiin kaleme alsaydim daha arn bir tirkee

kullanma cabasinda bulunurdum.

evliil 1965

1Lt

Konusmamin birinci kismi siyasi ilimierle hukuk arasindaki
minasebetin arastirilmasina tahsis edilmistir, Bu miinasebeti aras-
iirirken yapacagimiz miisahedelerin 1s1g1 altinda konusmamin ikinci



282 ' Ilhan UNAT

kisminda bir siyasi ilimler fakiiltesinde hukuk 6gretiminin mahiye-
(1, muhteveal, metodu ne olmalidir, scrularim cevaplandirmaga
calisacagim,

KISIM I

SIYASI ILIMLERLE HUKUK ARASINDAKI
MUNASEBET

Siyasi Tlimlerle hukuk arasindaki miinasebeti tayin edebilmek
icin sirasiyle bu disiplinlerin konularimi, metodlarin, siyasi ilimler
ve hukuk ogretimleriyle gilidiilen gayeleri karsilastirmak yerinde
clacaktir.

[. SIYASI ILIMLERIN KONUSU ; SIYASI VAKIALAR VEYA IKTIDAR
VETIRESI .

Konuya girmeden ilimden kastettigimiz manayi belirtmekte
isabet vardir : Sosyal ilimler sahasinda oldugumuza gore, ilmi sa-
dece vakialar arasindaki illiyet miinasebetlerinin tesbiti seklindeki
dar manasinda degil, fakat sistemli bilgi diye tarif edilebilecek olan
genis manasinda anlamak icabetmektedir.

Siyasi ilimlerin sosyal ilimler arasinda yer aldiginda, yani siva-
si ilimler ismi verilen sistemli bilgilerin cemivet vakialarina taallak
cttiginde stiphe yoktur. Ancak, sosyal ilimler biitiinii icinde baz1 di-
siplinlerin siyasi ilimler umumi bashg: altinda toplanmasimi muhik
kilan kistas nedir? Baska bir deyimle cemiyet vakialarmdan hangi-
leri siyasi ilimlere konu teskil eder? Filhakika sosyal ilimler ve si-
yasi ilimler tabirlerinin es manali olmadiklari muhakkaktir, Tetkik
konusu insan cemiyeti olan biitiin disiplinleri sumuliine alan sos-
yal ilimlerle siyasi ilimler arasinda bir umum ve hususu mutlak
munasebeti meveuttur, Cemiyet vakialar: icinde yalniz «Siyasi Va-
kialar» siyasi ilimlere konu teskil eder. Hic degilse siyasi ilimlerin
konusunu tesbit bakimindan, «Siyasi Vakialarsdan insan cemiyet-
lerinde «Tktidar» vetiresi ile ilgili biitiin vakialari anlamak gerek-
tigi hususunda bir gbriis birliginin mevcut oldugu soylenebilir, Be-
nimsedigimiz bu goriis tarzina gore iktidarin zilyedi bulunan sahis,
organ ve miesseselerin tayini, iktidarm bunlarda tecellisini sagli-
yvan amiller, bunlarin birbirlerivle ve iktidarin pasif siijesi clan in-
san topluluklary ile mitinasebetleri, iktidarin miiessiriyetini sagli-
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yan maddi miieyyideler, kisaca cemiyette iktidarin teskilatlanma
ve icrast «Siyasi Vakialarst teskil eder. Tetkik konusu bu vakialar
olan disiplinler de siyasi ilimlerdir, (1)

II. HUKUK VAKIASL BIR «SIYASE VAKIA, DIR .

Hukukun yukaridaki kistasa gore bir «Siyasi Vakias» oldugu
muhakkaktir (2), Filhakika hukuk ya iktidarg zilyed olan organla-
rin kurulus ve yetkilerini belirtmeik suretiyle iktidarm teskilatlan-
ma sekillerini tesbit etmekte, ya da riayeti mecburi, ihlali maddj
mueyyideler tatbikini tazammun eden hatti hareket kaideleri su-
retinde tecelli ederek iktidarin icrasing ilgilendirmektedir. Su halde
«Siyasi Vakia» vasfi vuzuhla ortaya ¢ikan hukukun siyasi ilimler
cercevesi icinde yer almasi zarureting teyit ettikten sonra hukuk
ilminin konusunu arastirabiliriz.

H1. HUKUK [LMININ KONUSU

Hukuk ilminin kenusu ayr: cikis nektalarindan hareket etmek
suretiyle farkli sekillerde tesbit edilebilir -

a) apriori ve teorik bir acidan m eseleyi ele alip hukuk ilmi-
nin konusunu séylece tayin mivmkiindiir: Muayyen bir normlar bii-
tunii icinde gereklj sistematizasyonu yapmak, sarahaten ifade edil-
mis kaideler arasmdaki miinasebetlerden acikca formiile edilme-
mis kaideleri istihra¢c etmek, bu normlar sistemi icinde miicerret
ve umumi olarak vaz edilmis veya miisahhas olarak tahakkuk et-
mis ihtimallerin hangi kaidelerin delaletiyle nasil hal sekillerine
baglanacagini arastirmak. Hukuk dogmatigi diye adlandirilan bu
zihni faaliyetin hukuk ilminin miinhasir konusunu teskil ettigi fik-
ri, exégése okulunun hakim doktrini temsi] ettigi zamanlara naza-
ran bir hayli zayiflamis olmakla beraber, yine de cok genis bir hu-
kukgu kitlesinin kanaatina tekabiil etmektedir.

Hukuk ilminin istigal sahasmi hukuk degmatigine inhisar et-
tirenlerin, hukuk ilmine diger sosyal ilimlerle tedahii] etmeyen, sa-

(1) Bkz Charles FEisenmann, «On the Matter and Methods of the Political Sciencesy
in “":-1'.*”““5-‘”I“”"‘W}" Political  Science (A Suvey of Methods, Research and
Teaching)», UNESCO yayini, Parig 1950, sh. 91 - 131, sh. 91 - 93 de

if} “:L{‘-r‘-‘iiﬂlﬂfiﬂﬂ 15 l'r}' 1ts nlnfurr p}ul]!imh ug.-'nliuin,u_r It eovers and nw'.v'."_y maller Lo
which it is applied becomes ipso facto matter for political science.y ( Fisen-
mann, op, ctt., sh. 94)
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(2) «legislation is by its nature political; aynthing it covers and *""'-‘?".‘" malter 10
which it is applied becomes ipso facto matter for political science.n (Iisen-
mann, op. cit.,, sh, 94)
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dece bu ilime has bir saha saglamaktan hususi bir tatmin duyma-
larina hayret edilmez. Ancak acaba sosyal vakianin giriftlig; ve kay-
paklig1 yiiziinden hudutlar: kesin hatlarla cizilmese miisait olma-
yan ve tedahiillere acik bulunan sesyal ilimler sahasinda  hukukun
boyle imtiyazli bir duruma sahip oldugu iddiasing gercegin miisa-
hedesi de teyit etmekte midir?

b) Hukuk ilminin gercek konusunu teorik bir acidan ve bir
sistemcilik endisesi icinde tesbite calismak wverine hukukcularin il-
mi olmak iddiasini tasiyan eserlerinde ele aldiklari meseleleri g6z-
den gecirmek hukuk ilminin cercevesini tayinde daha realist bir
hareket sekli olur. Boyle yapildigr takdirde hulkuk ilmi calismala-
rinda hukuk dogmatiginin vant basinda ve ondan asagi kalmamalk
vzere pozitif hukuku - yani tesrii erganlarm 1sdar ettikleri hukuku
degil, fakat «mahkemeler tarafindan tatbik edilens ve tesrii organ-
dan sadir olan yazili kaidelerden cok farkl olabilecek olan huku-
ku - tesbit etme faaliyetinin yer aldig gériiliir, Nihavet, hukukcula-
' zaman zaman «hukuki vakias ile diger sosyal unsurlar arasinda-
ki illiyet rabitalarin arastirma  tesebbiistinden de kendilerini ali-
koyamadiklar: kolayca miisahede edilebilecek bir keylbiyettir (3).

Hukuk ilminin konusunun hukuk dogmatigine inhisar elbtigi
tezini hararetle savunan hukukcular tarafindan bile tabir caizse
adeta insiyaki olarak kadronun boylece genisletilmesi sosyal ger-
¢egli basari ile aksettirmenin sun’ tahditlerle bagdasamadigmin bir
delilidir. Baska bir deyimle, miisterek tetkik sahas: olan insan cemi-
yetinin mudil yapist viiziinden sosyal ilimlerin alin yazisi olan teda-
hiillerden hukuk ilm; de, mevcut iddialara ragmen, masun kalama-
maktadir, Hukuk ilminin ampirik bir sekilde tesbit ettigimiz konu-
su styasi ilimlerle hukuk arasinda konu bakimindan mevcut teda-
hiilii belirtmemiz imkanin; saghyvacaktir,

V. HUKUK ILMININ KONUSU ILE SIVASI ILIMLERIN KONUSU
ARASINDAK] TEDAHUT. |

Hukuk ilminin kendisine has sahas addedilen hukuk dogma-
Liginin siyasi ilimler cercevesi icindeki verine ileride temas [irsati-
m bulacagiz, Simdilik dikkatimizi hukuk ilminin istigal ettigi diger
iki sahaya yéneltirsek burada siyasi ilimei ile hukukcunun tetkik
sahalari arasmda ayniyet bulundugunu miisahede edebilecegiz.
Filhakika, mer'i hukuku tesbite gayret eden hukukcu cemivette ik-

(3) Ibid ., sh. 102 - 103
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tidarin aktiie] tecellj seklini, idare edenlerle idare edilenler arasin-
daki fiili miinasebet; aciklamaga calismaktan baska bir Sey vapma-
makitadir, Bu ise dogrudan dogruya sivasi ilimcinin gérevine dahil
bulunmaktadir. Yine hukuk Kaidesi ile diger sosyal unsurlar arasin-
daki illivet rabitalarny arastirma gayreti cle alinirsa, bu gesit faa-
livetin de, vakialar: tesbitten sonra genellemelere vé illi kanunla-
Ia varmak suretiyle dar manada ilim seviyesine yiikselmek iddia ve
cabasinda bulunan sivasi ilimlerin istigal sahasing tecaviiz ettigini
teslim etmek gerekir.,

Goriilityor ki hukuk ilminin konusu ile sivast ilimlerin konusu
arasinda genis bir tedahiil mevecuttur, Acaba miisterek konular her
iki disiplin tarafindan farkl metedlarla m1  incelenmek tedir, vok-
sa konu istiraki metodlarm da ayni olmasimi mi istilzam etmekte-
dir? |

Vo HUKUK ILMININ METODU iLE SiVASI ILIMLERIN METODU
ARASINDAKI AYNIYET (4)

Bir hukuk dogmatigi problem; bahig konusu oldugu anda bu
problemin ¢ozillmesinde kullanilacak metod zaruri clarak, zihni
taaliyetin «prémisse» lerini teskil eden kaideler takiminm clzdigi
cerceve icinde mantiki istidlal yoludur. Dogmmatico — déductif diye
adlandirilan bu metod dizerinde calisilan  konunun zaruri olarak
tayin ettigi bir metodiur.,

Bunun dismda da, hukukun ve siyasi ilimlerin miisterek isti-
gal sahalarinda mevzudaki istirak, konunun {izerine egilen sahis is-
ter hukukcu, ister siyasi ilim miintesib; olsun, tek bir metodun
kullamlmasima sevkeder. Gerek meri hukuk kaidelerinin tesbiti,
gerek bu kaidelerin bu vasfi kazanmasin hazirliyan sosyal Amille-
rin ve bu kaidelerin sosyal téesirlerinin tayini, bu miinferit miinase-
betlerden illi kanunlara yikselme gayreti pozitif ilimler metodu-
nun sosyal ilimler sahasma adapte edilmis sekli olan sosyolojik
metodun kullanilmasini icabettirir.

Demekki miisterek konular iizerinde ugrastiklarr miiddetce
hukukcu ve siyasi ilimei aym metodu  kullanmak mecburiyetinde-
dirler. Bu metod, konuya gére, sesyolojik meted veya dogmatico
- déductif metod olacaktir. Derhal belirtmek icabeder ki hukuk ve
siyasi ilim miintesibinin miisterek istigal sahasi daha ziyade hukuk

(4)  Bkz. Ibid., sh, 124 . 131
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dogmatiginin disinda kalacaktir. Ancak, sivasi ilimei de hukuk dog-
matigi ile ugrasmak durumunda kaldig takdirde basvuracagi me-
tod zaruri olarak dogmatico - déductif metod olacaktir. Filhakika,
sadece cemiyeti idare eden kaidelerin tesbiti faaliyetinin -ki siyasi
ilimlerle hukukun miisterek istigal sahasidir- muayyen ahvalde bir
bukuk dogmatigi problemi mahiyetini aldifina isaret etmek gere-
kir, Keyfiyet, mesela yeni bir kanunun isdarini  hemen takibeden
devrede boyledir. Heniiz tesrii organdan sadir olan yazili hukuk
kaideleri kazai ve idari organlar tarafindan muayyen bir sekilde
yorumlanmak, kanunun bosluklar deldurulmak, hilafina ictihat
teesstis etmek durumiarimin gerceklesmesine firsat olmamstir. Bu
vaziyette siyasi ilim miintesibi de mer’t hukuku gercekte sadece
virtuel mer't hukuk durumunda olan tesrii organca isdar edilmis
kaideler takiminda ariyacak, boyle yaptig miiddetce de hukuk dog-
matiginin sahasinda kalacak ve ister istemez onun metodunu kul-
lanacaktir, |

Hukuk ve siyasi ilimlerin mevzularindak; tedahiilii ve metodla-
rindaki ayniyeti tesbit ettikten sonra nazarlarmuizi hukuk ve siyasi
ilimler ogretimleri ile gozetilen gayelere cevirebiliriz,

Vi. HUKUK VE SIYAST ELEMLEH OGRETIMLERININ GAYELERI
ARASINDAK] ISTIRAK

Akademik planda hukuk ve siyast ilimler fakiilteleri tarafin-
dan verilen egitimin gayeleri soylece telhis edilebilir :

a) Bir taraftan, hangi ilim kolunda yapilirsa yapilsin iiniver-
site egitiminin miisterek gayesi olan 6grenciyi tenkitci bir ilim ka-
fasi ile techiz etmek, arastirma metodlaring vukufunu ve bunlar:
kullanabilme melekesini edinmesini saglamak bilgisini sistematize
edebilme kabiliyetini asilamak gayesinin® hukuk ve sivasi ilimler
fakiiltelerinde yapilan 6gretimin de miisterek gayesini teskil ettigin-
de stiphe yoktur. Tabiatiyle her iki fakiiltede bu gayenin istihsali
icin kullanilan malzeme aym olmiyacak, hukuk grencisi melekele-
rin daha ziyade hukuk dogmatigi sahasinda gelistirmek imkanini
bulacak, buna mukabil siyasi ilimler grencisi cemiyet hayatinin
vakialarina derinligine niifuz etmek kabiliveti bakimindan hukuk
Ogrencisine nazaran daha biiyiik bir sansa sahip olabilecektir, An-
cak bu fark tesirini daha ziyade her iki 6gretim subesinin simdi
temas tdecefimiz pratik gayeleri ile ilgili olarak gosterecek, «Uni-
versite egitimi» fonksiyvonu ilizerinde rol oynamiyacaktir, '
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b)  «Universite egitimis fonksiyonunun yani basinda {iniver-
site tahsili dallarmin hic degilse cogunlugunun ameli bir gaye de
gozettikleri bir vakiadir, Bu ameli gaye cemiyetin cesitli hizmet sa-
halarma adam yetistirmektir., Bu bakimdan gerek hukuk, gerck
siyasi ilimler tahsillerinin genis sahalara adam yetistirdikleri g6rii-
lir. Bu sahalar memleketien memlekete, liniversite egitiminin tes-
kilatlanma sekline, sosyal biinyenin hususiyetlerine gdre degismek-
le beraber, umumiyetle Avrupa ve hususiyle Tiirkiyve icin hukuk
ve siyasi ilimler fakiiltelerine mahrec teskil eden sahalar kaba bir
sekilde goylece gosterilebilir:

Hukuk Fakiiltesi a) hakim, avukat hukuk miisaviri gibi pra-
tik hukuk sahasinda calisacak hukuk teknisyenleri,  b) bilhassa
amme idaresinin cesitli kollarinda vazife alacak, yiiksek seviyede
idari mevkiler isgal etmeye namzet iyi vasifta idareci yetistirir,

Siyasi Ilimler Fakiiltesi icin muayyen teknik hizmetlere adam
~yetistirmek daha ziyade arizi bir mahiyet arzetmektedir. Siyasi
ilimler 6gretiminin ameli gayesi bilhassa amme idaresinin cesitli
kollarinda vazife alacak, yiiksek seviyede idari mevkiler isgal etme-
ye namzet iyi vasilta idareci vetistirmektir,

Su halde hukuk ve sivasi ilimler 68retiminin gaveleri arasinda
- Y
da genis ole¢iide istirak mevcuttur,

VII. HUKUK FE SiYASI ILIMLER TEDRIS EDEN MUESSESELERIN MUSTAKI,
MEVCUDIYETLERI BIR [HTIYACA TEKABUL ETMEKTE MIDIR?

Siyasi ilimler ile hukuk arasinda mevzu, metod birligini ve bu
ilimlerin tedrisinde gozetilen' gayeler arasindaki miisterek cihetleri
tesbit etmis bulunuyoruz. Teemmiillerimizin bu safhasinda séyle
bir sualle karsilasmamiz mukadderdir: Mevzu, metod ve gaye baki-
mindan bu derece yakinlik arzeden disiplinlerin tam bir kaynas-
maya gitmelerj ve bunun tiniversite teskilatlanmasi planina da ini-
kas ederek sivasi ilimler ve hukuk disiplinlerinin tek bir fakiiltede
tedris edilmeleri = sonucuna varilmas: tabii bir gelisme midir ve
bu temenniye sayan midir?

Bu istikamette bir gelismenin miisahhas érnegini mesela Fran-
sa'da son yillarda tahakkuk ettirilen hukuk o6gretimi reformunda
gormek kabil midir? Bilindigi gibi bu reformla hukuk fakiilteleri
programlarina «Sosyal miiessese ve vakialar tarihi», «Milletleraras:
miiesseseler», «Mali miiesseseler» «Siyasi ilim metodlaris, «Maliye

ilmi ve teknigi», «Siyasi fikirler tarihis gibi siyasi ilimler cerceve- .
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sine giren dersler ilave edilmis ve bazi hukuk disiplinlerinin en ya-

kin siyasi ilim sahasi ile birlikte ayni ders cercevesi icinde tedrisi

yoluna gidilmistir: «Anayasa Hukuky ve Siyasi Miiesseselers, «Umu-
mi Ceza Hukuku ve Kriminoloji» gibi,

Kanaatimece hukuk fakiilteleri programlarinda yapilan reform-
la hemzaman olarak Fransa'da siyasi ilimler enstitiilerinde kaydedi-
len gelismeler, siyasi ilimler ve hukukun tek bir 6gretim miiesse-
sesinde okutulmasi ile neticelenecek bir tekdmiil seyrinden uzak
oldugumuza delalet etmektedir (5).

ercek durum soyle ifade edilebilir: Hukukun vaktiyle haddin-
den fazla sekilci ve metinci bir anlayisla ele alinmasi, hukuk Ogre-
timinde hususi hukuka amme hukukuna nazaran nisbetsiz derece-
de genis yer ayrilmasi siyasi ilimlerin miistakil bir hiiviyet kazan-
malarinda biiyiik rol oynamistir. Siyasi ilimler bu miistakil hiiviye-
ti aldiktan sonra sosyal gercege derinligine niifuz imkani artmis-
tir. Bu yeni imkandan faydalanmaktan hukukeular da miistagni
kalamamais, onlar da siyasi ilimlerin. 151k tuttugu yeni arastirma sa-
halarimi bu ilimlerin gelistirdigi arastirma metodlar: ile kesfe, hic
degilse hukuk kaidelerinin altinda yatan ve onlarm tesekkiillinde,
tefsirinde ve yiiriirlitkten kalkmasinda miiessir olan sosyal gercek-
leri g6z oniinde tutmaga gayret etmislerdir, Ote yandan sivasi ilim-
ciler tetkik sahalar1 olan cemiyette iktidarin teskilatlanma ve icra-
sim «hukuk vakiasisndan tecerriit ederek incelemenin imkansizli-
g1 misahede ettikleri dlgiide siyasi ilimler cercevesi 1cinge huku-
ka daha fazla yer vermek ihtiyacini hissetmislerdir.,

iki disiplin grubunun karsilikli olarak birbirlerinin sahalarina
tecaviiz etmek zaruretiyle karsilasmalar: gercekte her iki sahanin
da tek bir saha olmasinin tabii bir neticesinden baska bir sey de-
gildir. Bu saha biitiin sosyal ilimlerin miusterek sahasi olan insan
cemiyetidir, Bu sahanm miisterek olmas: yuzundendir ki sosyal
ilimlerin sosyal gercegi kesin hatlarla aralarinda boliismeleri tahak-
kuk edemez. «Bir sosyal ilmi diferinden ayiran ancak aldka mihra-
ki olabilir» (6). Sesyal gercegin tesbiti ise, alaka mihraklar; ve for-

(3) Bkz, Raymond Aron, «Political Science in Francey, in «Contemporary Political
Seiencen, sh, 48 . 64, sh, 63 de ve Lazare Kopelmanas, «Teaching and Organi-
zation of Research in the Field of Political Science in Francen, aym kitap,
sh, 647 - 654, sh. 651 - 652 de

(6) «Goals for Political Science (Report of the Commitiee for the Advancement
of Teaching)», American Political Science Association yayini, New York 1951,

sh. 131
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masyonlarinin agirlik noktalar: farkl: olan ilim adamlar: tarafindan
yapilan arastirmalarla kolaylasmis olur, farkl: acilardan aym nok-
taya miteveccih etiidler sosyal gercegin biitiinii ile aydinhiga kavus-
masini miimkiin kilar,

_ Dikkatimizi arastirina plamindan egitim miiesseseleri pianma,
hususiyle bunlarin verdiklerj egitimin pratik gayelerine cevirelim :
Her iki miiessesenin de idareci yetistirmek gibi miisterek bir Fonksi-
yon ifa ettiklerini goriiyoruz. Yetistirdikleri kimselere miisterek nok-
talar1 cok olmakla beraber siklet merkezleri farkli iki formasyon
veren bu iki kaynaktan beslenmenin idarenin nef'ine olduguna hic
stuphe yoktur. Hukuk dogmatigi melekeleri daha ziyade gelismis
idareciler idarenin «Hukuk devleti» icaplarina riayetini saglamakta
daha miiessir olabilecekler, buna mukabil siyasi ilimler formasyonu
almis idareciler de idareye daha fazla dinamizm ve miiessiriyet geti-
rebileceklerdir. Ayr1 kaynaklardan gelen idarecilerin miisterek nok-
talar1 ¢ok olan bir formasyon almis olmalar: idare cihazinda zaru-
ri tecantisii, formasyonlariin agirhik noktalarimin farkl olusu da
sithhatli bir muvazeneyi sagliyacaktir,

Boylece, konusmamizin ilk kisminda

a) Bir «siyasi vakia» olmak dolayisiyle hukukun siyasi ilim-
ler cercevesi i¢inde yer almasinin tabii bulundugunu,

b) Siyasi ilimlerle hukukun konu ve metodlarindaki ve bu
disiplinlerin 6gretimi ile giidiilen gayeler arasindaki istiraki,

c) Buna ragmen her iki disiplin grubunu tedris eden miiesse-
selerin miistakil varliklarim1 muhafaza etmesindeki fayday: belirt-
mege calismis bulunuyoruz.

Simdi, konusmamizin ikinci kisminda, siyasi ilimler 6gretimi-
nin yapildigi miiesseselerde hukuk ogretiminin mahiyeti muhteva-
s1, metodu ne olmalidir sorularimi cevaplandirmaga gayret edece-
giz,

KISIM IX

BIR SIYASI ILIMLER FAKULTESINDE HUKUK
OGRETIMIN MAHIYETI MUHTEVASI. METO-
DU NE OLMALIDIR
I. DUSUNCELERIMIZE ISTIKAMET VEREN UNSURLAR .

Kanaatimca, siyasi ilimler 6gretimi cercevesinde yapilacak hu-
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kuk 6gretiminin mahiyeti, muhtevasi, metodu tesbit edilirken g&z-
den uzak tutulmamasi zaruri olan unsurlar sunlardir -

A) Cemiyet hadiselerini, bunlar meyaninda siyasi miicssess
ve vakialart sosyal bir veri olan hukuktan tecerriit ederek incele:
mek imkansizdir, Cemiyet hayatinin her tiirli tezahiirii, ister hu-
kuka uygunluk ister hukuka aykiriik seklinde tecelli etsin; ancak
«hukuk vakiasi» ile karsilagtirmak suretiyle degerlendirilip tam bir
idrake kavusabilir, «Ubj societas, (ibi) jus» maxime'i sadece tarihi
miisahedelerle teyit edilen bir vakianin degil fakat ayni zamanda
ve bilhassa mantiki bir zaruretin ifadesidir. Filhakika cemiyet bir
diizenli beseri miinasebetler manzumesinden ibarettir. Hukuk jse
beseri miinasebetlerin diizenli cereyan edebilmesinin  zaruri sarti-
dir (7). Keyfiyet boyie ise cemiyeti hukuktan tecerriit ederek tet-
kikin gercege niifuz imkani vermeyen ilmi olmaktan uzak bir zih-
ni davranisi temsil ettigini soylemek hatali olmaz.

B) Siyasi ilimler tedris eden miiesseselerin pratik fonksiyonlars
icaby adam yetistirdikleri sahalarda basarili biy idareci olarak va-
zife gormek muayyen hukuk dallarinda bilgi sahibi olmaya baglidur.
Modern devlette idare cihazinda teknik ihtisaslasma hakimdir. Her
ihtisas sahasi da muayyen hukuk dallarimin cergevesinde faaliyet
gostermekte, bu hukuka tabi olmakta, bu hukuku tatbik etmekte-
dir. Su halde idarenin her hangi bir sahasinda viiksek kademede
idareci olacak kimsse o sahanimn ihtivac gisterdigi hukuk dallarinda
bilgi sahibi olmak zorundadir. |

C) Hukuk dogmatigi ile istigalin kazandirdig: meleke, hukuk
teknisyeni icin oldugu gibi, idareci icin de zaruri bir unsurdur, Zira
idareci mer'i hukuku tatbik edecek clan kimsedir, Karsilastig: mii-
sahhas duruma verilmesi icabeden hal seklini arastiracak, bunu va-
parken de, hukuk kaideleri ile bagh olduguna gore, gdsterecesi zihni
faaliyet mahiyeti itibariyle, bir hakimin, bir hukuk miisavirinin dii-
sunus tarzindan farklh olmiyacaktir, O da ontindeki miisahhas duru-
mun unsurlarimi hukuk bakimindan tahlil ve bu duruma tatbiki ge-
reken hukuk kaidesini tayin edecektir. Bu arada da, duruma tatbiki
kabil sarih bir kaide yoksa, gerekli kaideyi sarih sekilde ifade edil-
mis kaideler arasindaki miinasebetlerden istidlal yolu ile istihiag
edecek, kisaca hukuk dogmatigi teknigini kullanacaktir.

(7) Bkz, Gerald Fitzmaurice, «The General Prinviples of International Law Con-
sidered from the Standpoint of the Rule of Lawy, in «Recneil des Conrs de

I’Académie de Droit Internationial de La Haye», 92 (1957 IT), sh. 5 - 227, sh.
38 de
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Idarecinin hukuk dogmatigi ile istigalin kazandirdig; meleke
ile techiz edilmesindeki fayda sadece meslek hayatinda muhtac ol-
dugu bu melekeyi basari ile kullanmasina inhisar etmemektedir,
Daha yiiksek bir planda, <hukuk devleti» idealinin gerceklesmesi de
genis Olciide idarecinin, hareket serbestl; gi sahasinin hukuk kaide-
leri tarafindan cizilen hudutlarini tecaviiz etmeme kabiliyetini ve
itiyadimi kazanmasing baghdir. Bu itivadin edinilmesi 1se, hukuk
formasyonu almamis, miinhasiran, erseyden otnce muessiriyeti
sagliyacak bir teknik olarak miitalag edilmege miisait «Amme Idare-
st» esprisine kendinj kaptirmis bir idareci icin imkansiz denecek
kadar glictiir. Bu itiyadi kazandiracak ve idarede miiessiriyet zihni-
yetinin zararl olabilecek tesirlerini tadil edici bir emniyet supabi
vazifesini gorebilecek olan baslica unsur hukuk dogmatigi teknigi
ile {insiyettir,

Tesbit ettigimiz {ic unsurun 15181 altinda siyasi ilimler fakiilte-
sinde hukuk 6gretiminin sirasiyle mahiyeti, muhtevas: ve metodu
hakkindaki diisiincelerimiz; Kisaca agiklayacagiz,

I, SIYASI [LIMLER FARULTESINDE HUKUK OGRETIMININ M A HIYETI .

Siyasi Ilimler Fakiiltesinde yapilacak hukuk ogretiminde agir-
ik noktasini hukukun sosyal mdiessese tarafi teski] etmek ve «hue
kuk vakiasi» ile bu vakianin tekevviiniinii hazirlayan sosyal aniller
ve «<hukuk vakiasi»nin cemiyet hayatinin diger unsurlaring vaki te-
sirleri tizerinde israrla durulmak tabiidir. Hukuk Fakiiltesinde va-
pilan 6gretimde nisbeten tali durumda kalan bu minasebetler siya-
s] ilimler fakiiltesindeki hukuk ogretiminin mihverinj teskil edecek-
tir.

Hukuk dogmatigine gelince, bunun hukuk ve siyasi ilimler [a-
kiiltelerinde tedris sekilleri mahiyet bakinindan fark arzetmiye-
cektir; ancak 6gretim programin: muayyen zaman gercevesine sig-
dirmak ve muayyen disiplinler arasmda ayarlamak zarureti hukuk
fakiiltesine nazaran siyasi ilimler fakiiltesinde hukuk dogmatigine
daha az yer verilmesini gerektirecektir. Bu yeri, bir taraftan siyasi
ilimler biitiinti icinde hukuk dogmatigine miitbalagaii bir pay ayir-
- muyacak sekilde yeteri kadar dar ote vancan da siyasi ilimler 63-
retimi ile giidiilen pratik gayenin tahakkuku bakimindan ehemmi-
yetine isaret etmis bulundugumuz hukuk dogmatigini kullanabilme
melekesinin ve hukuk kaideleri icinde kalabilme itiyadinin gelisme-
sini sagliyabilecek kadar genis tutmak lazimdir. itiraf of mek gere-
kir ki bu tlciiyii sthhatle tayin cok gtictiir, Ancak, gen¢ dimaglar
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tizerinde mesut tesirler icra edebilecek hassas muvazeneler arama
cabasy egitimciligin  glicltigii mertebesinde zevkli misyonlarindan
biri degil midir?

[11, SIYASI ILIMLER FAKULTESINDE HUKUK OGRETIMININ MUHTEV ASI.

«Hukuk vakiasi»nin bir «siyasi vakia» olduguna isaret etmis-
tik. Keyfivet boyle ise hukuk disiplinlerinin sivasi ilimler fakiilte-
sinin programinda yer almasindan tabii bir sey olamaz. Ancak, cok
yiiklii bir matiyerin mahdut bir zaman cercevesi icinde okutulma-
s1 zarureti hukuk disiplinlerinin hepsine siyasi ilimler fakiiltesi prog-
ramlarinda yer vermeyi imkansiz kalar, Bir tercih yapmak, hukuk
disiplinlerinin bazilarim1 program disinda birakmak zarureti ile
karsilasilir, Yapilacak olan tercihin, egitim miiessesesinin gelisme
seyrine, sosyal biinye ricindeki fenksiyonuna tabi olarak memleket-
ten memlekete wve miiesseseden miiesseseye farkli olmas: tabii bu-
lunmakla beraber bu tercihe miiessir olacak miisterek unsurlari
sGylece tesbit kabildir, sanirim: |

a) Siyasi hayati yani iktidarin teskilatlanmasini ve icrasini
dogrudan dogruya diizenleven hukuk disiplinleri sivasi ilimler fa-
kiiltesinin programlarinda yer almak gerekir, Burada baslica Ana-
yasa Hukukunu, Idare Hukukunu, Devletler Hukukunu, Ceza Hu-
kukunu zikretmek icabeder,

b) Siyasi ilimler fakiiltelerinin gelencksel clarak eleman ye-
tistirdigi idare sahalarimin ihtivac gosterdigi hukuk disiplinlerine
de siyasi ilimler fakiiltelerinin prezramlarimmda yer vermek gerekir.
Siyasi ilimler fakiiltesinde farkli sahalara eleman yetistirmek tizere
cesitli programlar varsa veva secimlik dersler usulii kabul edilmis-
se bu disiplinlerin sadece ihtisas gubelerinin programlarinda veya
secimlik dersler arasinda yer almas: tabiidir. Bu kategoriye girecek
hukuk dallarina ornek olarak vergi hukuku, ticaret hukuku, is hu-
kuku, devletler hususi hukuku zikredilebilir. ‘

c) Hukuk degmatigi ile istigalin kazandirdigi melekenin ida-
reci icin arzettigi ehemmiyeti belirtmistik. Her hangi bir hukuk da-
1 az veya cok bu melekeyi vermekte rol oynarsa da, en fazla gelis-
mis ve islenmis olan hukuk dalinin tetkikinin bu bakimdan saghya-
cagr imkanlar diger hukuk dallarina nazaran cok daha genistir. Bu
itibarla, bu vasfi tasidiginda siiphe olmiyan medeni hukukun 6gre-
timine siyasi ilimler fakiiltesi programinda hususi bir yer vermek
iktiza eder.
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d) Siyasi ilimler fakiiltesinde hukuk bilhassa sosyal bir mi-
essese olarak ele alinmali, tekevviiniinde miiessir olan sosyal amil-
lerle miinasebetleri ve sosyal muhit tizerindeki tesirleri ile birlikte
incelenmelidir. Su halde hukuk sosyolojisi dersinin programda yer
almas1 miinasip olur,

e) Maddi imkansizlik siyasi ilimler fakiiltesi programinda bii-
titn ‘hukuk disiplinlerine yer vermeye imkan saglamiyacak ve belki
de, ayni sebeple, programa dahil bazi hukuk disiplinlerinin hukuk
fakiiltesine nazaran hic degilse hukuk degmatigi bakimindan daha
sathi okutulmasindan kacinilamiyacaktir, Su halde bu boslugu dol-
durmak icin siyasi ilimler fakiiltesinin programina hukuk fakiilte-
lerindeki «hukuka giris» derslerinden daha genis bir «cumumi hu-

kuk» dersinin, tahsilin ilk senesinde veyva senelerinde okutulmak
tizere ithalinde buiyiik fayda vardir,

V. SIYASI ILIMLER FAKULTESINDE HUKUK OGRETIMININ METODU

Miisterek tetkik sahalari insan cemiyeti olmak itibariyle sos-
yal ilimlerin birbirlerinden kesin hatlarla ayrilamiyacagini ve sos-
val ilimler icin ayirici unsurun ancak aldka mihrakindaki farklilas-
ma olabilecegini belirtmis, aym scsyal gercege derinligine niifuz
sansinin alaka mihraklar: farkl: olan sosyal ilimlerin ayr ayri aci-
lardan tutacaklar: isiklarla artacag: kanaatini agiklamistim. Keyfi-
yet yalmz ilmi arastirma planinda degil 6gretim planinda da boy-
Jedir, Ogrenci aym sosyal vakia tizerinde farkli sesyal ilimlerin ve-
rileri ile karsi karsiya getirilebildigi olciide sosyal gercek {tizerinde
sthhatli bir idrake kavusabilir. Bu bakimdan siyasi ilimler 6grenci-
sinin hukuk Ogrencisine nazaran daha miicehhez oldugunu kabul
etmek icabeder. Devletler Hukuku ile birlikte Milletleraras: Miina-
scbetler, idare Hukuku ile birlikte Amme I[daresi, Anayasa Hukuku
ile birlikte Siyasi Sosyoloji okuyan siyasi ilimler 6grencisi konula-
r1 miisterek, alaka mihraklar: farkli disiplinlerin sagladigr bilgi ve
zihni davranislar1  karsilastirip sosyal gercegin tam idrakine var-
mak imkanina sahip olabilir, Yeterki profesor bu hususta kendisi-
ne geregi gibi rehberlik edebilsin. Siyasi ilimler fakiiltesindeki hu-
kuk ogretiminde takip edilecek metod bu imkani saglamay: istih-
daf eden bir metod olmalidir, Profesor daima, tetkik konusu sosyal
vakianm hukuk disi cephesine dikkati gekmeli, ayn1 meselede «hu-
kuki» ile «hukuk disi» arasmdaki miinasebetleri belirtmeli, hukuk
disiplini ile miitenazir siyasi ilim disiplinleri arasinda koprii kur-
malidir, Neticenin tatmmkar olmas1 genis olctide a}’m gayretin miul-
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fenazir disiplinin hocas: tarafindan da gosterilmesine, daha dogrusu
her iki hocanin ekip halinde calismalarina baglhidar,

Profesére bu istikamette gayret sarfetmege en iyi imkan veren
metedun miinakasa metcdu ile takrir metedunun telifi elacag) ka-
naatindeyim. Boyle bir karma metod su avantajlarir sagliyabilecek-
tir: Profesor bir mesele ortaya atip bu meselenin hukuki ve gayri
hukuki vechelerinin sinifin aktif istiraki ile tartisiimasini saghya-
cak, bu calisma tarzi, tetkik konusunun ogrencilerce bir biitiin ha-
linde idrakin kolaylastiracak ve meselenin  hukuki ve hukuk dis1
vecheleri arasindaki baglar: 6grencilerin  kendi zihni gayretleri ile
kesfetmelerine imkan verecektir. Bunun yaninda saglanmas; ica-
beden bir husus da profesériin dersin seyrine hakim olmas:, miina-
kasa neticesinde mihverinden fazlaca uzaklasmasi miimkiin olan
dersi gerektigi anda mecrasina sokabilmek imkanini mahfuz tuta-
bilmesidir. Profesor liizum hissettigi anda miinakasayi derleyip to-
parlayip kapatmak suretiyle takrir veluna gitmeli ve dersin . tabij
mecrasinda seyrini saglamalidir. Burada da ogretimin basarisi pro-
fesoriin miinakasa ile takrir arasindaki 6lciiyii ve tizerinde miunaka-
sa acilacak noktalar: tayinde gisterecesi isabete baglidir,
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