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6360 SAYILI KANUN’A ILISKIN LITERATUR TARAMASI

A LITERATURE REVIEW ABOUT ACT NO 6360
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OZET

12 Kasim 2012’de kabul edilen 6360 Sayili Kanun idati, siyasi, mali ve
anayasal olmak tzere ¢ok boyutlu bir zeminde tartisma alani yaratmus,
Turkiye’nin idari yapisinda gergeklesen hizli ve 6nemli bir déniigim siirecine
tantk olunmustur. Kanun’un getirdigi degisimi degerlendiren calismalarin
incelenmesi bu c¢alismanin konusunu olusturmustur. Literatlir taramast
yontemiyle belirlenen akademik, kurumsal ve yargi alanindaki caligmalar
cercevesinde, tasari siirecinden buglne kadar Kanun’a yoneltilen hem
olumlu hem de olumsuz degerlendirmelerin objektif ve kapsamlt bir sekilde
analiz edilmesi hedeflenmigtir. Akademik yazinda Kanun’un genellikle 6lcek,
hizmet, katilim ve mali konular kapsaminda degerlendirildigi gérilmigtir.

Anahtar Kelimeler:6360, Biiyiiksehir,Yerel Yonetim, Yerel Hizmet, O/;e/é,
Katilim, Anayasa.

ABSTRACT

Act no 6360 dated 12 November 2012 caused multiple debates on
administrative, political, financial and constitutional grounds. A fast and
significant transformation took place in the administrative structure of
Turkey. The aim of this study is to review the literature about this
transformation process that was brought about by the law. Within the frame
of academic papers, institutional documents, and legal studies, we objectively
analyze both negative and positive assessments about the law since its
drafting process until today. It was found that topics about scale, service,
participation, and financial issues have been the most frequently studied
topics in academic papers.
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Participation, Constitution.
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1. GIRIS

2012 yilinda yurirluge giren ve Turkiye’nin yonetim yapisinda 6nemli
degisiklikler meydana getiren 6360 sayilli Kanun'! ¢ercevesinde on dort ilde
buyiksehir belediyesi kurularak Tirkiye’deki buytksehir belediyesi sayist
30%a yikseltilmistir.Bu belediyelerin hizmet smnirlary, il milki smirlar ile
butiinlestirilmis,6zellikle de kii¢lik Slcekli yerel birimleri ilgilendiren énemli
bir idari reform gerceklestirilmistir. Kanun ile 31 Mart 2014 tarihinden
itibaren gecerli olmak tzere Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu?, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa ve Van illerinde, smnurlart il miulki sinirlart olmak tzere ayni adla
biyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biytiksehir
belediyesine dontsturtlmustir (6360 sayih Kanun maddel/1. fikra). Ayni
zamanda bu illerdeki il 6zel idarelerinin ve bu illere baglt ilcelerin miilki
sinirlart icerisinde yer alan kéy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmis, kéyler mahalle olarak; belediyeler ise, belde ismiyle tek mahalle
olarak baglt bulunduklari il¢enin belediyesine katilmustir (6360 sayih Kanun
maddel/3.fikra).

6360 sayih Kanun’un Tirkiye’nin idari yapilanmasinda meydana getirdigi
degisim ve donisim son yillarda yasama ve yargt alaninda, akademik
yazinda, kurumsal rapor ve calismalarda yogun/tartismali bir inceleme
konusu olmustur. Bu gercevede ilgili calismalarda kanuni diizenlemenin nasil
degerlendirildigi ve yorumlandiginin belirli temalar altinda sistematize
edilerek ortaya konulmast bu arastirmanin temel amacint olusturmustur. Bu
amag¢ kapsaminda literatiir taramasi, c¢ok sayidaki yaymn ve belgenin
yaplandirlmis ve kapsamh bir sentezine ulasilmasiun araglarindan biri
olarak, calismada tercih edilen arastirma yontemi olmugtur. Kanun 2012
tarthinde yurtrlige girdigi ve bu nedenle de kisa bir zaman dilimi
kapsaminda sinirlt sayida basilt yayina ulasilabilecegi varsayimindan hareketle
erisilebilen tiim kaynaklara yer verilmesi hedeflenmis olmakla bitlikte; yayin
dilinin Tirkee ya da Ingilizce olmasi, yayinin temel olarak 6360 sayilt
Kanun’un degerlendirilmesine dayalt olmast ve tam metnine ulagilabilirligi,
yayin secimindeki temel kriterleri olusturmustur. Arastirmanin amact
cercevesinde bir tarama stratejisi gelistirilmeye calisilmis; Kanun numarast
basta olmak tzere “6360, biyiksehir, butinsehir, 6lcek ve belediye
birlestirme” gibi anahtar kelimeler araciligiyla sosyal bilimler alanindaki
elektronik veri tabanlarindan ve “akademik Google” arama sayfast dahil

16360 Sayih On Dért Tlde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasit ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi
Gazete Tarih: 06.12.2012, Say1: 28489.

2 Ordu ili, 22.03.2014 tarihli ve 28595 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6447 sayilt “On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Al Tlge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun” kapsaminda biyiiksehir olacak iller arasina dahil edilmistir.
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genel bir internet taramasi ile de ek bir tarama gergeklestirilerek yayinlara
ulastlmaya ¢alistimistir. Baslik, konu ve 6zetlerine gére uygun goérilen toplam
45 eser? arastirma kapsamina alinmistir. Bu eserlerde kanuni diizenlemeye
iliskin yer verilen degetlendirmeler; yonetsel, siyasal, mali ve anayasal
boyutlariyla, kanun ile biyiiksehir haline getirilen illerde ve kirsal alanda
doguracagt sonuglar acisindan belirli temalar altinda incelenmistir. Farkl
perspektiflerle Kanun’un hangi hitkiimlerinin desteklendigi ve elestirildigi
ortaya konularak, benzer ve farkli yorumlara dikkat ¢ekilmis ve 6360 sayilt
Kanun’a iliskin hakim kant saptanmaya ¢alistlmistur.

2. 6360 SAYILI KANUN’A ILISKIN DEGERLENDIRMELER

6360 sayth Kanun; yonetsel, siyasal ve mali yapidakirsal alanda ve
buytksehire déntsen illerde 6nemli degisiklikler getirmis ve bu ¢ercevede
asagida yer wverilen bagliklar altinda  toplanabilecek ¢ok  boyutlu
degerlendirmelere konu edilmistir.

2.1. KANUNI GEREKCEYE YONELIK
DEGERLENDIRMELER

6360 sayith Kanun®un gerekcesinde, 5216 sayili Biyiiksehir Belediye
Kanunu’nun* gerekgesine benzer sekilde, “kiiresellesmis bir diinyada, kamu
yonetiminde etkililik ve verimliligi artirmak, vatandasin artan beklentisini
karsilamak ve yonetim strecine daha fazla katilimini saglamak, parcali planlar
yerine biutiinctl boélgesel capta planlar yapmak, yonetsel kapasitesi distik
yerel yonetim birimlerinin varhigt ve yerel yonetimler arast koordinasyon
cksikligi sebebiyle ortaya ¢ikan kaynak israfini 6nlemek gerekmektedit”
ifadesine yer verilmektedir. Kanun’a yonelik degerlendirmeler ¢ercevesinde
ise; Kanun’un hazirlik sirecinde uluslararast 6rneklerle bir karsilastirmanin;
hizmet etkililigine ve verimliligine iligkin bir analiz, model, 6l¢im ya da
fizibilite etidiiniin yapilmadigina; Turkiye sartlarmnin bilimsel olarak analiz
edilmedigine ve sadece iktisadi bir bakis acistyla hareket edildigine dikkat
cekilmektedir (Zengin, 2014: 109).

Kanun’un gerekcesinde; “Istanbul ve Kocaeli’de gegerli olan biiyiiksehir
belediyesi stnirtyla milki sinirlarinin ¢akistirilmast uygulamasinin hizmetlerin
butinligi ve etkinligi acisindan iyilesme sagladigt ileri sirilerek bu
uygulamanin yayginlastirilmast gerektigi” savunulmaktadir. Zengin (2014:
102) ise, Istanbul ve Kocaeli’de olumlu sonuglara ulasildigt tespitinden yola
cikilarak diger yirmi sekiz ilde de aynt olumlu sonuglarin gorilecegi ve

sinirlarin genislemesi ile bircok kiiclik yerel yonetim biriminin kapatilmast

319 hakemli stireli yayin, 9 hakemsiz sireli yayin, 10 internetten erisilen gazete-
réportaj ve degerlendirme yazisi, 2 kitap, 2 bildiri, 2 rapor ve 1 yargi kararindan
olusmaktadir.Lisansustl tezler dahil edilmemistit.

45216 sayih Buyiiksehir Belediye Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 23.07.2004, Say1: 25531.
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durumunda vatandas katliminin  artacagi genellemesine ulasimasinin
rasyonel bir degetlendirme olmadigi gériisiint dile getirmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Raporu’nda (2012: 9) 6360 sayili
Kanun’un amact; “yOnetim, planlama ve koordinasyon acisindan belediye
sinirinin milki sinira genisletilmesi  suretiyle en genis O6lcekte hizmet
uretebilecek glicli bir yapiya ulagsmak”™ olarak ifade edilmekte; biyiiksehir
alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiritilmesiyle ortaya ctkan
Olcek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkililik, koordinasyon ve kalitenin
ylkselmesi, daha az kaynakla daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasinin
miimkiin hale gelmesi hedeflenmektedir. Olgek beliflemede ya da
biyiiksehir kurmada fayda-maliyet analizlerinin yapdmadigini dile getiren
Gukurcayir (2012a: 22) yonetimde Olcegin biiyiiditkce hizmet etkililiginin
artacagina dair genel bir kabulin oldugunu; ancak Amerika’da saglikla ilgili
yapilan bir aragtirmanin bulgularinin tam tersi bir duruma isaret ettigini
belirtmektedir. Keser ve Gokmen (2012: 40) ise; biiytiksehirlerin kurulusuna
iliskin esaslarin  salt gelir temelli ckonomik gelismislik anlayisindan
kurtarilmast gerektigini ileri sirmektedir.

2.2. YONETSEL VE MEKANSAL BOYUTLU
DEGERLENDIRMELER

Yoénetsel ve mekinsal boyutlu degerlendirmelerin; optimal 6lgek
gerekeesiyle buytliksehir yonetim smurinin il milki siurina genisletilmesi,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, imar- planlama biitinligi, bitinsehir
kavrami ve yerel idari birimlerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi konularinda
yogunlastigt goriilmektedir.

2.2.1. Olgek Diizenlemesi (Biiyiiksehir Yonetim Sinirinin Il Miilki
Sinirina Genisletilmesi)

Turkiye’de etkinlik, etkililik, verimlilik, mali ve fiziki yeterlilik konulari,
literatiirde ve yerel yonetim kanunlarinin gerekgelerinde 6l¢ek ekonomisinin
alt bagliklarint  olusturmakta; “6lcek  konusu” ekonomik nedenlerle
iligskilendirilerek idari birimlerin tlizel kisiliklerinin kaldirilmasinin  (belde
belediyelerinin  kapatilmasinin) ve belediye smurlarnin  degistirilmesinin
destekleyici bir unsuru ve gerekgesi olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda da
belediye yonetiminde biyitk 6lcekli birimlerin tercih edildigi gérilmektedir.
Biytiksehir yonetim sinirlarini il milki s ile Ortiistiren 6360 sayilt
Kanun’un 6ngdrdigi sinur genislemesi konusu; Kanun’a iliskin yapilan
degerlendirmelerin basinda gelmektedir. Ersoy (2013) Istanbul gibi bazt
buytuksehitler icin iliskiler aginin, kiresel Slgcege dek uzarken Mardin ve
Mugla gibi iller igin ise, il smnirlart icindeki tiim yerlesmeleri dahi
kapsamayacak kadar sinirli kalabilecegini belirtmektedir. Bu ¢ercevede
“yerel” dlzeyde planlama sinirlarinin zamansal ve mekansal olarak biyiik
degisiklik gosterecegini, bu nedenle de herhangi bir zaman araliginda bile
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“ideal” olarak tanimlanabilecek bir Olciden s6z edilemeyecegini ifade
etmektedir. Parlak (2012) ise calismasinda, yOnetim kademelerinin ve
birimlerinin sayilarinin azaltilmast yoluyla gerceklestirilen optimal Slgek
dizenlemesinin, ¢agdas dinyadaki egilimlere uygun disen bir idari reform
uygulamast oldugunu belirtmekte; hizmet ve yatrimlarin en ekonomik
dizeyde saglanmasini ve ‘“alan-nifus optimalitesi’nin elde edilmesini
reformun amaclari arasinda gOstermektedir. Gurbiiz vd.lerine (2014: 104)
gore yonetsel olarak tlzel kisiliklerin kaldirilmasi, yeni tlzel kisilik ihdas
edilmesi, idari baglilik-isim degisikligi, birlesme-katilma, sinir degisiklikleri ve
yetki bolisimi gibi degisiklikler yapan 6360 sayih Kanun’la belediye
yonetim anlayisinda bir ezber bozulmakta ve merkez (sehir) yonetiminden
mekansal alan yonetimine dogru bir gecis yasanmaktadir. Dogan’a (2013:2)
gore ise, s6z konusu diizenlemeler sehirciligin bugiine kadarki dogrularinin
bas asagi cevrilmesi anlamina gelmektedir. Biyiiksehir belediye sinirmnin il
milki sinirr ile butinlesmesi konusu diger bir¢ok yoénden sakincalt
gorilmektedir. Cukurcayir (2012a: 22) bir belediyenin tim il genelinde yetkili
olmast durumunun hi¢bir tlke uygulamasinda s6z konusu olmadigint ve
Turkiye’de béyle bir uygulamaya hangi referansla gidildiginin belirsiz
oldugunu ifade etmektedir.Il idaresi sisteminin ortadan kaldirlmasinin
yolunu agacagi, merkezi idarenin tasrada temsilinin zayiflayacags ve hitkiimet
politikalarinin yerine getirilmesinin gliclesecegi (Bedik, 2012: 7), kir-kent
ayriminin ortadan kalkacagi ve kent taniminin yapilamaz hale gelecegi
distnilmektedir. Keser ve Gékmen (2012: 39) tarafindan bir ilin biyiksehir
belediyesine doéntstiriilmesinde sadece ekonomik Slgiitlerin degil, insani
yani daha yasanilabilir bir cevreyi merkeze alan ve ilin; fiziki yerlesim
durumunun, bélgede sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi agisindan tasidigs
O6nemin, yonetilmesi ve korunmasi gereken tabiat ve kiltir varhiklan
potansiyelinin de dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Milki
sintrlarin, ¢op-su-kanalizasyon gibi mahalli hizmetler icin optimal &lcek
sayllamayacagt; milki sinirlarin yerel yonetimler gibi 6bek 6bek yerlesmeler
icin kurulamayacag disinilmektedir (Ayman Giler, 2012a: 36-37). Celikyay
(2014: 15) 1ise, diger vyazarlardan farkli olarak yOnetim alaninin
genisletilmesinin; hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, butiinctl imar planlari
yapma imkani, mali kaynaklarin etkin kullanimi, hizmet tGretme kapasitesinin
artmast ve vatandagslara ayni standartta hizmet sunulmasi gibi bircok fayda
saglayacagl degerlendirmesinde bulunmaktadir.

2.2.2. Kamu Hizmetlerinin Yerine Getitrilmesi

Akademik calismalarda mesafe sorununun hizmetin etkin, etkili ve
verimli sunumunu engelleyebilecegi gorisiiniin hakim oldugu belirlenmistir.
Bu sorunun, 6zellikle turizm merkezlerinde 6nem tasidigt (Ayman Giler,
2012a: 8); hizmetin kalitesinin dismesine, hizmetlerin aksamasina, hizmet
sunumunun uzamasina, yurttas memnuniyetinin azalmasina ve kaynak
israfina yol agacagl distinilmektedir (Zengin, 2014: 112; Giinal vd., 2014:
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63). Gurbiiz vd.’lerine (2014: 130) gore ise, belde belediyelerinin kapatilmast
hizmet maliyeti ve nifus iliskisi acisindan olumlu yansiyacaktir. Ancak
uzaklik unsuru hizmet maliyetine ek olarak ulasim maliyetlerini ortaya
cikaracak ve birim maliyetlerini artiracagindan buytksehir belediyelerinin bu
noktalara hizmet gotiirmede goniilsiiz veya esitsiz davranmasina neden
olabilecek; niifusu yogun olan ilgeler de hizmet maliyetlerinden olumsuz
etkilenecektir. Koyuncu ve Kérogluna (2012: 7) gore koylerin kaldirtlmasiyla
o yore halkina verilecek hizmetler kentin 6ncelikleri siralamasinda her zaman
aynt diizeyde olmayacagi gibi cogu zaman da geri planda kalabilecektir.

Turkiye Mimarlar ve Miuhendisler Odast Birligi (TMMOB) Sehir
Plancilar1 Odast Raporunda (2012), biyitksehir belediyesinin ilge belediyesi
haline gelen belediyelerin buyik béliminin teknik eleman ve donanim
acisindan zayif olduklari ve yalnizca ilge merkezine bile hizmet gétiirmekte
zotlandiklart g6z Online alindiginda, genis bir cografyaya hizmet
gotirmelerinin - mimkin olmadigt vurgulanmustir.  Guizel (2012: 15)
biyiiksehirlerdeki imar ve gecekondu sorunlarina isaret ederek bu sorunlar
¢cozlilmemisken 16 bin koyin mahalleye donistiiriilmesinin ve buralara
hizmet gétirmenin zorlugundan (Anamur Daglarindaki yorik kéylerini
ornek vererek) bahsetmistir. Ayrica Kanuni diizenleme ile kéylere hizmet
gotirme birlikleri gibi gelencksel ve yerel hizmet iretme mekanizmalarinin
atil hale gelecegi ve bu nedenle de hizmet sunum kapasitesinin azalacagi ve
hizmet maliyetinin artacagt (Gurbiiz, 2012: 35) ve hikimetin artuk
merkezden Koéylerin  Altyapisinin - Desteklenmesi  (KOYDES) benzeri
projeleri uygulama olanaginin kalmayacagr dile getirilmistir (Bedtik, 2012:
10).

Sinurlart genisleyen buytksehir belediyelerinin merkezden uzak yetlere
hizmet gétiremeyecegine iliskin degerlendirmeler; AK Parti Raporu’nda
(2012: 17-18); “kasitll ya da gercekten bilinemedigi icin en ¢ok istismar
edilen konulardan biri” olarak tanimlanmustir. Biyiiksehir belediyelerinin
hizmet alani igine giren {icra yerlere sehir merkezinden hizmet gétiirmeye
calismayacagt belirtilmis; il 6zel idarelerinin  her tirli imkaninin
buytksehirlere  devredilecek ~ olmasmin  unutulmamast  gerektigi
vurgulanmistir. Bugline kadar valiliklerce verilmeye calisilan hizmetlerin
bundan sonra bu alanda uzmanlagsmus belediyeler eliyle kaliteli bir sekilde
sunulacag ifade edilmistir.

2.2.3.Imar ve Planlama

Kanuni diizenlemeyi ele alan ¢aligmalarda, daha ¢ok planlama konusunda
olumlu degerlendirmelerin yapildigt géze carpmaktadir. Keles (aktaran Geng,
2014: 6 ) duzenlemeler arasinda en rahat savunulabilecek olaninin imar ve
planlamadaki birlik ve butinsellik kurali oldugunu ifade etmektedir. AK
Parti Raporu’nda (2012: 13) biytiksehirlerin imar bitinliiginin saglanacagy;
ilee belediyelerinin tst Slgekli planlar icin Ankara’nin kapisint agindirmadan,

160



Hiisniye AKILLI, Riiveyda KIZILBOGA OZASLAN

cok yakinindaki biyiiksehir belediyesi ile sorununu ¢ézecegi ifade edilmistir.
Ersoy (2013) 6360 sayili Kanun’un mekansal planlama acisindan kokten bir
degisiklige isaret ettigini vurgulamaktadir. Yazar, parcaci, birbiri ile ¢elisen,
birbirinden kopuk ve yerel ¢ikarlara yanit veren bir planlama yerine; ilin
kapsadigi alan butiiniiniin (tek bir otorite tarafindan) tst Slcekli planlarinin
yapilmasini, planlama ilkeleri acisindan yerinde bir yaklasgim olarak
degerlendirmekte; ancak bu saptamasinin “il sinitlarinin en uygun planlama
alani oldugu” anlamini tasimadiginin da altini ¢izmektedir. Yeni diizenleme
ile uygulamadaki sorunlarin ve kurumsal karmasanin devam edecegini de
belirtmektedir. Adigtizel (2012: 168) Kanun’un buyiiksehir kentsel alanlarinda
daha saglkli kentsel yapilasmalarin ortaya ¢ikmasi yoéniinde olumlu
katkilarinin  olacagini  diisiinmektedir. Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir
belediyeleri harig, diger biiytksehirlerin ilce belediyeleri, yatirim biitgelerinin
en az %10’unu on yil siire ile bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina yeni
dahil edilen yerlesim yerlerinin altyapt hizmetleri icin ayiracaklardir. Bu
durumda da biytksehir belediyelerinin siurlar icerisinde, altyapilart icin
standart harcamalarin  yapilmis oldugu yeni kentsel alanlar ortaya
ctkabilecektir. Diger yazarlardan farkli olarak Oguz ve Dogan ise,
calismalarinda imar konusunda elestirel degerlendirmelere yer vermistir.
Kanun ile ilge belediyeleri veya biyiiksehir belediyeleri tarafindan tizel
kisiligi kaldirllarak mahalleye dontisen koéylerde “tip mimari projelerin”
yapilmast Ongorilmektedir. Oguz (2013: 37) bu dizenlemenin bugiin
kentlerde siiregelen estetikten yoksun, kimliksiz Toplu Konut Idaresi
Baskanhgi (TOKI) yapilasmalarinin kirsalda da yayginlasmast yoniindeki
endiseleri arttirdigini savunmakta ve imar affi diizenlemesini Kanun’un
olumsuz sonucu olarak degerlendirmektedir. Ayrica sadece mekanin degil
yasamin tek tip sekle dondstirildiging, sosyallesilen ortak mekanlarin
dontsturtlerek kadinlarin 6zel alana/eve hapsedildigini dile getirmektedir.
Dogan (2013: 2) metropollesmenin 2000’li yillara kadar sehircilik acisindan
kentsel alanlarda yasanan sosyal ve mekansal sorunlart karmagiklastiran ve
derinlestiren bir gelisme olarak gérilduging; ancak s6z konusu mekansal
gelisme  bigiminin 6360 sayih Kanun ile acik¢a tesvik edildigini
belirtmektedir.

2.2.4. Bitiingehir Kavrami

Kanuni dizenlemeye iliskin bir diger 6nemli hususun ise, “Bitinsehir
(unicity) ” adlandirmasina yonelik oldugu dile getirilmektedir. Zengin (2014:
109-111), bu adlandirmanin 12 Eylil darbesi sonrast sikiybnetim déneminde
ve Denizli kentine iliskin 5206 sayili Kanun (ylrirlige girmemistir) ve 2006
yilindaki c¢aligmalar uyarinca giindeme geldigini belirterek bitiinsehir
adlandirmasinin bu nedenletle dogru olmadigint savunmakta ve terimin
biytiksehir  belediyesi  reformunu  elestiten — muhalif  kesimlerce
sahiplenilmesini dikkat ¢ekici bulmaktadir.
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2.2.5. Yerel - idari Ozerklik

Gozler’e (2013: 39) gbre 6360 sayili Kanun’un getirdigi diizenleme; ilge
belediyelerini  biyiiksehir ilce belediyesi haline getirmek ve bunlari
buyiksehir belediyelerinin vesayeti altina sokmaktan ibarettir. Zengin’e
(2014: 108) gore ise, ilce belediyelerinin, biyiksehir belediyelerine
baglanmast (“boyundurlugu altina alinmasi” olarak ifade etmektedir) tepki
cekebilecek bir diizenlemedir. Ayrica yerelde ¢ok glicli bir merkezin insa
edildigi ve boylelikle yerellesme ve adem-i merkeziyetcilik gibi uygulamalarin
anlamint yitirdigi diistintlmektedir (Cukurcayir, 2012b). 6360 sayili Kanun ile
ilce belediyelerinin kendi aralarindaki ihtilaflarin ¢éziimiinde buyiksehir
belediye meclislerine yonlendirici ve diizenleyici karar alma yetkisinin
verilmesi Giinal vd.lerine (2014: 64) gbre yerel yonetim birimlerinin
birbirinden bagimsiz yapisina ters dismis; buyiksehir belediyeleri merkezi
yonetimle ilge belediyesi arasinda yeni bir otorite haline getirilmistir.

2.2.6.11 Ozel idarelerinin Kaldirilmas1

6360 sayth Kanun’da 30 biyiksehir belediyesinde il 6zel idareleri
kaldirilms; diger illerde ise, il 6zel idarelerinin varliklart korunmus; bu yapi
Geng’in (2014: 7) calismasinda “ikili yapr” bashg altunda incelenmistir.
Incelenen calismalarda il 6zel idarelerin  kapatilmast  biyiiksehir
belediyelerinin =~ hizmet  yUkiind  artiracak  bir  dizenleme  olarak
degerlendirilmektedir (Koyuncu ve Kéroglu, 2012: 7; Geng, 2014: 8; Giinal,
2014: 64). Nitekim Oztekin (2010: 352) il 6zel idarelerinin, belediye sinirlart
disinda ve il sinrlart icinde kamu hizmeti yapmak icin olusturulduklarini ve
bu cercevede de Konya, Antalya, Ankara ve Sivas gibi bazt illerimizin il
sturlarinin - Avrupa’daki  ¢ogu devletin  sinurlarindan  biiyiik  oldugunu
belirtmektedir.Glnal vd.lerine (2014: 65) gére 6360 sayili Kanun’un 24.
maddesinde yapilan degisiklikle Igisleri Bakanlignin il 6zel idaresi iizerinde
yeni bir vesayet 6rnegi ortaya konulmus; yerel yonetimlerin merkezi yonetim
karsisinda 6zerkligi azaltlmustir. 11 genel meclisinin biitgeye iliskin yetkisi
kismi vesayet altina alinmugtir.

Kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi yoluyla merkezi
yonetimin  illerdeki temsilcisi olan wvaliliklerin  yonetsel kapasiteleri
arttirtlmistir. Kontrolin merkezi yonetimde/valide oldugu bir mekanizma
kurulmustur (Koyuncu ve Kéroglu, 2012: 4).

2.2.7. Turizm Beldelerinin Kapatilmasi

6360 sayih Kanun’a yonelik degerlendirmelerin odaginda olan bir diger
konu da turizmin yogun oldugu belde belediyelerinin kapatilmasidir.
Ozsalmanlt ve Pank (2012: 14) calismalarinda turizm 6zelligi tastyan
beldelerin kapatilmamalart hususundaki gerekliliklerin ortaya konmasinin ve
sartlar olumlu ¢ikarsa geri adim atilmasinin  Onerilebilecegini  ifade
etmektedir. Ayman Giiler (2012a: 41) ise, Alagats, Birgi, Yesilce, Bozburun
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ve Hereke Orneklerini  vererek belde belediyelerinin - kapatilmasin
uzaklik/hizmet iligkisi ve korunmasi gereken yerel degetler baglaminda
elestirmektedir. AK Parti Raporu’nda (2012: 23), belde belediyelerinin
mevsimsel nifus farkliliklart sorununa kisitll imkanlariyla ¢6ziim bulmaya
calisttklart vurgulanarak, yeni Kanun®un (“belki de” ifadesine yer verilerek)
en ¢ok turizm beldelerine saglikli ve daha genis imkanlarla hizmet gitmesine
katki saglayacagi dile getirilmektedir.

2.3. MALI KONULARA ILISKIN DEGERLENDIRMELER

AK Parti Raporu’nda (2012: 11), 6360 sayih Kanun ile belediye
gelirlerinde meydana gelen artisa ve bu artisin  hizmet kalitesinin
arttirtlmasina 6nemli bir katki saglayacagina vurgu yapilmaktadir. Ozsalmanlt
ve Pank (2012: 11) da calismalarinda, belediye gelitlerindeki artistn hem
mevcut hem de yeni biyiksehir belediyelerinin mali kaynak sorununu
agabilmelerinde faydali olacagini dile getirmektedir. Kanunun getirdigi en
o6nemli diizenlemenin yerel yonetimlerin paylarinin yeniden dizenlenmesi ve
bolisiimiine iliskin yapilan miidahale oldugu disinilmektedir (Izci ve
Turan, 2013: 135). Buytksehirlerde vergi tabaninda farklilasma yasanmasi ve
daha az vergi alarak daha fazla hizmet gétiirmek durumunda olduklari genis
kirsal alanlarla karst karstya kalmalarinin (Geng, 2014: 10) hizmetlere yonelik
talebi arttiracagt ve bu nedenle yeni gelisme alanlarina ve lokomotif
sektorlere ihtiyag olacagi belirtilmektedir. Yerel maliye sistemindeki bu
degisiklik ile belediyelerdeki  6zellestirme  stirecinin  artarak devam
edebilecegi, belediyelerin daha fazla borglanabilecegi ve hizmet maliyetlerinin
artabilecegi ifade edilmektedir (Izci ve Turan, 2013: 135).Koyuncu ve
Kéroglu (2012: 7-8), Kanun ile kurumlarin kurulup kapatildigini, kurumlarin
sinirlarinda ve kaynaklarinda ciddi degisiklikler meydana getirildigini ve
dolaystyla butgeye getirilen yitkiin milyar TLler diizeyinde oldugunun
kolayca tahmin edilebilecegini dile getirmektedir. Ayrica kendilerine ait
malvarlig olan, mal alabilen, satabilen, kiraya verebilen, bor¢lanip, personel
istthdam edebilen y6netsel birimlerin (kdy ve belediye tiizel kisiliklerinin)
mahalleye donustiirillerek hak ve ayricaliklarinin sona erdirilmesi (Ayman
Giiler, 2012b: 64; Izci ve Turan, 2013: 132); biiyiiksehir belediyesine katilan
koy sakinlerinin bes sene sonra olsa da emlak ve ¢evre temizlik vergisi gibi
yeni vergileri 6demekle yitkiimli hale gelecek olmasy; il belediyesinden
buiyiksehir belediyesine doniisen yetlerin, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar1 icinde gayrimenkulii bulunan mikellefler agisindan ek bir yik
getirmesi (Oz, 2012) ve kirsal alanda yasayanlara sunulan hizmetlerden
vatandasin mali gliciiniin tizerinde hizmet bedelinin talep edilebilecek olmasi
(Girbiiz, 2012: 35) Kanun’un mali agidan degerlendirilen diger yonlerini
olusturmaktadir.
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2.4. SIYASAL BOYUTLU DEGERLENDIRMELER

6360 sayilh Kanun siyasal cercevede; baskanlk sistemi, federalizm ve
secim ¢evresinin degisimi konulari ile demokrasi sorunu baglaminda
degerlendirilmektedi.

2.4.1. Bagkanlik Sistemi - Federalizmin Alt Yapis1 ve Segim
Cevresinin Degisimi

6360 sayii Kanun’un bélge yonetimleri olusturmaya yonelik oldugu,
baskanlik sisteminin ve federalizmin alt yapisint olusturmak tizere cikarildig,
yerelde giicli bir merkezilesmeye yol acacagl ve nihayetinde dizenlemenin
iktidar partisinin yerel secimleri kazanmaya yonelik bir stratejisi oldugu
yoniinde farklt bakis agilart bulunmaktadir. 11 6zel idarelerinin kaldirlmastyla
birlikte bélge yonetimlerinin kurulus siirecinin bagladigi, tim ili kapsayan
belediye sistemi ile baskanlk sistemine gecisin Ongdrildigl, illerin
merkezden yOnetim esast yerine yerinden yonetim esasina goére yonetilmeye
dogru kaydirldigt ve bu degisikliklerle federal devlet yapilanmasinin
olusturulmaya calisildigr  ifade edilmektedir (Ayman Giler, 2012b;
Gukurcayir, 2012a; Geng, 2014: 10). Kanun’un belki de en ¢ok tartisilan
yoniiniin siyasal yapiya iliskin oldugunu dile getiren Izci ve Turan da (2013:
135) bu kapsamda dile getirilen farkli bakis acilarini su basliklar altinda
Ozetlemektedir: “Diizenleme, bolge yonetimlerini olusturmaya yoneliktir.
Baskanlik sisteminin alt yapisint olusturmak tizere cikarilmistir. Yerelde
giiclii bir merkezilesmeye yol agacaktir. Iktidar partisinin yerel segimleri
kazanmaya yonelik bir stratejisidir.” Bu degerlendirmelerden farkli olarak,
Gormez (2012) ise,yapilan hukuki dizenlemenin bir bélge yonetimi,
federasyon denemesi ya da siyasi Ozerklik niyeti tagimadigini dile
getirmektedir. Ak Parti Raporu’nda (2012: 16), “Istanbul ve Kocaeli nasil
federatif bir talepte bulunmamissa hi¢bir ilimizin de bdyle bir talepte
bulunmayacagt muhakkaktir” ifadesine yer verilmektedir. 6360 sayilt
Kanun’un se¢im ¢evrelerinde meydana getirdigi degisimi secim sonuglarint
degerlendirerek aciklayan Giirbiiz vd.leri (2014: 126) bu degisimin temel
nedenlerinden birisinin, kdy ve beldelerin ilce belediye secimlerinde oy
kullanmalart oldugunu belirtmektedir. 6360 sayili Kanun ile birlikte idari
sistemde meydana gelen birlesmeler ve miicavir alan sinirlarinin genislemesi,
secim cevrelerinde degisiklife neden olmustur. Bu ¢ercevede buytiksehir
belediye bagkaninin secim cevresinin, il sinirlarina kadar genisletilmesinin
hem se¢im siirecini hem de partilerin oy dengelerini etkileyecegi (Karasu,
2014: 189) ve yerelde siyasal dengelerin degismesine neden olacag: dile
getirilmektedir (Adigiizel, 2012: 162).

2.4.2. Katilim Temsil ve Demokrasi Sorunu
6360 sayil Kanun’un hazirlik siirecinde, halkin kendilerini dogrudan

etkileyecek diizenlemelere iliskin tutumunu 6nemseyen ve Turkiye’nin de
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taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin> Ozerk Yonetimin
Kapsami baslikli 4. maddesinin 3. bendi ve Yerel Yonetim Sinirlatinin
Korunmast basliklt 5. maddesinin dikkate alinmadigt diisiiniilmektedir. Tlgili
maddeler uyarinca “kamu sorumininklar: genellikle ve terciben vatandasa en yakin
olan makamiar tarafindan kullanilacak; yerel yonetimlerin smirlarimda, mevznatin
elverdigi durnmilarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
dnceden  danssilmadan  degisiklik  yapilamayacaktr” denilmektedir. Cukurcayir
(2012a: 20) siyasi idarenin, tlizel kisiligi kaldirilacak olan yerel topluluklarin
ve ilgili taraflarin goriisine basvurmadigini belirtmis ve bu durumu
“demokratik megruiyet eksikligi” olarak tanimlamustir. Optimal Slgegin genel
olarak akademik literatiirde 50 bin niifus ile sinirlandirildiginin ifade edildigi
calismada, 750 binlik bir kentsel 6lcekte ulasilabilirlik ve demokrasi konusu
sorgulanmustir (Cukurcayir, 2012a: 21). Hizmette yerellik, yerel ozerklik,
yetki devri, hesap verebilirlik, yerel katilim ve yOnetisim acisindan yerel
yonetimlerin giiniimiizde ¢ok daha 6nemli hale geldigini belirten Ozsalmanli
ve Pank (2012: 13) calismalarinda Cukurcayir'in gorislerine katildiklarin
ifade etmigtir. Tlzel kisiligi mahalle ve kéye dontstirilen belde
belediyelerine bu karar hakkinda bilgi verilmedigi; hicbir belde ve kdyde halk
oylamast yapilmadigi diger ¢alismalarda da dile getirilmis, Ozerklik Sart’'nin
ilgili maddelerine “aykiritlik” saptamasinda bulunulmustur (Ayman Gtler,
2012a: 40; Zengin, 2014: 111; Guizel, 2012: 15; Gtinal vd, 2014: 63,
Ozsalmanli ve Pank, 2012: 10, Bediik, 2012: 23, Derdiman, 2012: 75,
Toprak, 2013: 20). Giinal vd.’lerine (2014: 63-64) gore referandum
yapilmamasi, yurttasin yasadigi yerle ilgili s6z hakkini kisitlayacak sekilde,
merkezi idarenin belitleyiciligini ve katthmeiliga bakisint gdstermistir. Bu
degisikligin milyonlarca insanin yasamini etkileyecegini vurgulayan Oguz
(2013: 306) diger yazarlardan farkli olarak, meslek odalart ve sivil toplum
Orgiitlerinin gériislerinin alinmadigina ve kadinlarin karar verme stireclerinin
disinda kalmus olmasinin yanlighigina dikkat ¢ekmistir.

AK Parti Raporu’nda (2012: 10, 17); Avrupa Konseyi tyesi tlkeler icin
Avrupa capinda demokratik yerel yonetim ilkelerini ortaya koyan tek yasal
dokiimanin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrnin oldugu; karar alict
organlarin mimkin oldugunca alt diizeyde bulunmast gerektigi; esas olan alt
dizeyin ise, yerel yonetimler oldugu belirtilmistir. Belde belediyelerinin
kaldirilmasi veya bir yerlesimin belediye stnurlarina dahil edilmesi hususunda
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartr’'na gére yerel yonetimlerin sinir
degisikliklerinde zorunlu bir referandumun Ongérilmedigi; “yurtrlikteki

53/10/1992 tatih ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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mevzuatt” ve “mimkiinse” ibaresini® kullanarak mevzuatin elverdigi
imkanlara isaret edildigi dile getirilmistir.

K&y ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak buytksehir
belediyelerinin mahallesi durumuna getirilmesi; merkegiyetsiligin giiglendirilmesi
olarak da degerlendirilmistir. Zengin’e (2014: 112) gbre yerinden yonetim
yerine buylksehir belediyeleri aracihigtyla yeni merkezler yaratilmis ve
merkeziyetcilik giclendirilmistir. Cukurcayir (2012a: 22) ve Giuizel (2012: 15)
merkeziyetciligin yerele tasindiginy, ilgili degisikligin glicli bir buyiksehir
belediye baskant yaratacagini ve halkin belediye bagkanina ulagiminin
gliclesecegini ileri strmistir. Toprak (2013: 4) buytksehirlerde il 6zel
idarelerinin kaldirilmastyla il genel meclisinin yani demokrasinin aradan
cekildigini; valinin il diizeyinde yatirim kararlarimi degerlendirmede merkezi
yonetimle baglantii  “tek” organ olmasinn; miizakere asamalarinin
azaltlmast ve vesayet yetkisinin glclenmesi anlamina geldigini dile
getirmistir. Bu durumu da “tek adam yOnetimini destekleyen ve giiclii
merkeziyet¢i yaptun korunmasma yonelik ciddi bir direnis” olarak
nitelendirmistir.

6360 sayih Kanun’u degerlendiren makaleler incelendiginde; “dogrudan
secilmislerin sayisindaki azalma ve dolaystyla temsil sorunu” baglaminda da
goriglere yer verildigi saptanmustir. Ayman Giler (2012a: 47) Kanuni
degisikligin Cumhuriyet déneminde 6nemli ilerlemeler saglanmis olan temsili
demokrasinin yerlesmis yapisini ortadan kaldirdigim ve bu alanin etkinlik—
verimlilik gerekgelerine feda edilerek daraltddigini ifade etmistir. Ayrica
temsili demokrasinin secilmislerinden olusan siyasal nifusun glctnin,
sayisal gerilemeden (250 binden 200 bine dismektedir) ¢cok daha biytk bir
miktarda “glici” bakimindan eritildigine dikkat ¢ekmistir. Adiglizel (2012:
167) karar alma mekanizmalarina olan halk katilminin azaltilmasiyla, yerel
yonetimlerin “siyaset ve demokrasi okulu” olma islevlerinin de 6nemli
Olgiilerde zayiflayacagint ileri sirmistiir. Koyuncu ve Kéroglu (2012: 4-8)
ise, buyiiksehir meclislerinin daha yogun bir program yukiyle kars1 karsiya
kalmast ile yerel siyasette katillm mekanizmalarinin daha yavas islemesi
sonucunun ortaya ctkabilecegini; kent konseyi, meclis toplantlarina ve
komisyonlara katilim, géntllilitk mekanizmasi ve beyaz masa gibi katilim
yontemlerinin uygulanabilirliginin biylyen 6lcek nedeniyle zorlasacagint dile
getirmistir. Kent merkezinden uzakta yasayan, merkezle iligki icinde olmayan
kirsal kesim sakinlerinin, metropoliten kentin/anakentin karar organlarinin
olusumunu ve temsiliyetini belirleyecek olmast da Zengin’in (2014: 111)
calismasinda dikkat ¢ekilen bir bagka husus olmustur. Bir diger farkli yorum
Giinal vd. (2014: 65) tarafindan il 6zel idaresi organlarindan il enciimeninde

6 “Mimkiinse” ibaresi Anayurt'un (2007:33) calismasinda da tizerinde durulan bir kavram
olmustur. Sart’in ilgili maddesinin referandumu zorunlu kilmamakla birlikte “miimkinse”nin
esneklik payini da asgariye indirici bir ibare oldugunu belirtmistir.
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meydana getirilen degisiklige iliskin yapidmistr. Valinin yeniden meclis
baskant olmasinin ve il enclimeninin dye sayistuin azalmasinin cogulcu-
katillmer bir yonetim anlayisina ters diistigl; merkezi yonetimin, vali
aractligtyla yerel yonetimler tUzerindeki etkisini ve yerel karatlar Gzerindeki
belitleyiciligini arttirdigy ileri strilmistir. Celikyay (2014: 20-21) ise, diger
yazarlardan farkli olarak Kanun’un demokrasiye katki saglayacaging
buyiksehir sinirlatt icine alinan kéylerin de secimlere katilarak biyiiksehrin
planlanmasinda, dizenlenmesinde ve yOnetiminde s6z sahibi olacaklarini
belirtmistit.

Belde belediyelerinin - kapatilmasinin  ve planlama  yetkisinin ilce
belediyelerine aktarilmasi ile alt 6lgekli planlarin hazirlanmasinda yerel halkin
yetersiz olan katilim olanaklarinin iyice daraltilmis olmasi (Ersoy, 2013) 6360
sayith Kanun’la ilgili katihm bashgt altinda irdelenebilecek diger bir
degerlendirmeyi olusturmaktadir.

AK Parti Raporu’nda (2012: 24,52) literatiirdeki katthm konusundaki
degerlendirmelerle paralellik tastyan iki soruya yanit verilmistir: “Biyiksehir
belediye sinirlart icine alinan tim birimler yonetimin belirlenmesinde etkili
olabilecek mi?” ve “Yeni yasayla halkin yerel yonetimlerdeki temsilinde
herhangi bir azalma olacak mi?” Ik soruya yanit olarak; daha Onceleri
yalmzca i genel meclisi Uyesi segen se¢menin Biyiiksehir Belediye
Kanunu’nun ylrirlige girmesinden sonra muhtarini, ilge belediye meclisini,
ilge belediye bagkanini ve biyiksehir belediye baskanini segecegi; béylece
yalnizca kendi yakin ¢evresinin degil, baglt bulundugu ilcenin ve ayrica
bityiiksehrin diizenlenmesinde de s6z sahibi olabilecegi belirtilmistir. 1l genel
meclisi tyeleri yerine ilce belediye meclislerinin segilecegi ve bu tyeler
arasindan buytksehir belediye meclisinin olusacagi dolayistyla halkin yerel
yonetimlerde temsili agisindan herhangi bir cksilmenin s6z konusu
olmadigina yonelik aciklamaya ise, ikinci sorunun altinda yer verilmistir.

2.5. ANAYASA’YA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRMELER

6360 sayih Kanun’un hikimleri Anayasa uygunluk bakimindan da
degerlendirilmis, Zengin (2014: 111) calismasinda bu degerlendirmeleri su
basliklar altinda toplamistir: “Uclii (il 6zel idaresi, belediye ve kéy) yerel
yonetim sisteminin anayasal ve yasal olarak zorunlu olmasi, buyiksehir
belediyelerine ait mekanlarin yerlesim yerleri olmaktan ¢ikmast, yonetim
biriminin y6re halkini temsil etmesi gerekliligi ve mesafeye baglt olarak
yonetim birimlerinin tanimlanamaz hale gelmesi.”Incelenen calismalardan
Gozler (2013) ve Derdiman’in (2012) calismalarinin asil olarak bu konuya
odaklandigr gorilmistir. Her iki calismada da yerel idari birimlerin tiizel
kisiliklerinin ~ kaldirilmast ~ Anayasa’nin  127. maddesi  ¢ercevesinde
degerlendirilmistir. 11 6zel idareleri, koyler ve belediyeler anayasal temelli
mahalli idarelerdir (Anayasa, m.127/1). Gozler (2013: 40) ve Derdiman
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(2012: 72), Anayasa degisikligi yapilmadan veya miilki bélimleme olan “il”
kaldirilmadan bu yerel idatelerin kaldirilmalarinin Anayasaya aykirt oldugu
konusunda bitlesmislerdir. Derdiman (2012: 72) calismasinda bu konuda
Gozler ile aynt kanaatte oldugunu belirtmistir. 5302 sayilh Kanun’un 4.
maddesinde "Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin
kaldirilmastyla tuzel kisiligi sona eret" ifadesine yer verildigi icin Kizilboga ve
Ozaslan’a (2013: 791) goére de bu ifade dikkate alindiginda, il kurulus
kararina bagl olan i 6zel idarelerinin tizelkisiliginin, il ortadan
kaldirilmadikea tek tek ya da grup halinde sona erditilemeyecegi sonucuna
ulastlmaktadir. Toprak’a (2013: 20)gére ise, Anayasadaki il taniminin digina
ctkilmast en biyiik karst goriislerden biri olmakla birlikte, kanaatince;
tanimlar ilgili kanunlara dayandirildigt (il 6zel idaresi gibi), hiikimler Anayasa
hikimleri olmadi@1 icin ve ayrica Anayasa’ya gore 6zel yonetim bicimleri
getirilmesi (Anayasa 127/3) gibi baglantili diizenlemeler nedeniyle ytriirlige
girebilecek dizenlemelerdir.

Koy ve belde belediyelerinin kapatilmasinin da Anayasal ¢ercevede uygun
bir degisiklik olmadigi dustintlmektedir. Goézler (2013: 44-45) koy ve
mahallenin ayni Ozellikte yapidar olmadiklarmni (kadin-erkek 6rnegiyle)
belirtmis; Anayasa geregi nerede bir belde var ise, orada bir belediye
idaresinin olmast gerektigini ifade etmistir. Derdiman (2012: 72,74) ise, aynt
yerde, birlikte ve yaklastk halde yasayanlarin bir yerel yOnetim birimi
olusturduklarinin digtiniilmesi ve Anayasa geregi olarak her beldede bir
belediye idaresinin olmast gerektigini vurgulamustir. 11 ve kéy halkinin
belediye halkina déntstirilemeyecegi belirtilmistir. Her birinde yasayan
halkin farkli ihtiyaglarinin oldugu ifade edilmis, dolayisiyla ihtiyaclarin farklt
bir  idare  tarafindan  kargilanmasi = Anayasaya  aykirt  olarak
degerlendirilmistir(Gozler, 2013: 47). 6360 sayih Kanun ile yapilan
degisikliklerin Anayasa m.127/3’teki “Biuiyik yetlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bigimleri getirebilit” hitkmi ¢ergevesinde degerlendirilemeyecegi de
tzerinde durulan konulardan birisidir. Birbirinden 80-90 kilometre uzakta
olan vyerlesim vyerlerinin ilgili htkim kapsaminda bir “yerlesimmerkezs’
olusturamayacagina dikkat cekilmistir (Gozler, 2013: 38; Derdiman, 2012:
79). Ayman Gtler (2012a: 36) buytlksehir belediyelerinin Anayasa’nin bu
hiikmi uyarinca kuruldugunu; il ve ilge merkezlerinin ise, “kii¢tik—biiyiik cok
sayida yerlesmeyi, yerlesme merkezleri ile miicavir alanlarini, yerlesmeler
arasindaki bos dag, gol, vb. cografyayt kapsayan alan” olarak
tanimlanabilecegini yani yerlesim merkezi olarak degerlendirilemeyeceklerini
belirtmistir.

11 6zel idarelerinin gérevlerinin bityiiksehir yénetimine verilmesinin; ilge
belediyelerinin buytksehir ilce belediyesine déntstirilmesinin (biiytiksehir
belediyelerinin miudahaleleri ile biytiksehir ilce belediyesi haline gelen
bagimsiz ilce belediyeleri 6zerkliklerini yitirdigi icin) ve ayrica ilce
belediyelerinin  icine koylerin  katilmasmnin  (belediyeler acisindan  da)
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Anayasa’ya aykirt oldugu elestirilerinde de bulunulmustur (Derdiman, 2012:
72; Gozler, 2013: 53). Gozler'den farkli olarak Derdiman (2012: 78, 80)
ayrica “bolge yonetimi” ve “esitlik” konulart ¢ercevesinde iki farkli boyutta
Anayasa’ya aykiriliktan bahsetmistir. Guglendirilmis buytksehir belediye
yapilanmasinin (seklen olmasa da igerikte) bir bolge yonetiminin gdstergesi
haline geldigine dikkat ¢ekmis; Anayasa’nin 3, 6/2, 7, 123, 126 ve 127.
maddelerinde yer alan hikiimlerin ise, Turkiye’de federal, bolgeli ya da 6z
yonetim tarzinda bir yapinin olusturulamayacagint ispatladigini  dile
getirmistir. Biytiksehirlerin kendi aralarinda niifus farkliliklarinin olduguna
isaret ederek kiicitk ntfuslu bir ilde biytiksehir kurulmamis olmasini (hak,
yukiimlilik ve prestij gibi konularda farklar olmasi nedeniyle) Anayasa’daki
esitlik ilkesine aykirilik olarak degerlendirmistir.

Kizilboga ve Ozaslan’a gére (2013: 791) il 6zel idareleri bakanliklarin
tasrada ilgili birimleri eliyle yapmakta giicliik ¢ektikleri yatirim ve hizmetlerle
de sorumlu tutulmaktadir. Boéylece “genel” ve “yerel” cikarlarin
uyumlastirilmasi saglanmaktadir. Bu sebeple il 6zel idarelerinin kaldirilmast,
yalnizca yerel yonetim ¢evresini degil, genel yonetim cevresini de dogrudan
etkilemektedir. Vatandas acisindan ise, Anayasal esitlik ilkesinin ihlali s6z
konusudur. Bazi il 6zel idarelerinin kaldirilmasi, dogrudan merkezi yonetim
hizmetlerini etkileyeceginden, yatirim ve hizmetlerde genellik ve esitlik
ilkesini zedeleyici sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Hizmetlerin érgiitlenmesinde
genel kural ilkesi, kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi ile dogrudan baglantiidir.
Bu durumda, il 6zel idarelerinin kismi olarak kaldirilmasi, Anayasa’nin 10.
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

6360 sayii Kanun ile diizenlenen “belde belediyelerinin kapatilmasi”
konusu, 2008 yilinda yayimlanan 5747 sayii Kanun’ uyarinca da gtindeme
gelmis, Anayasa Mahkemesi'ne acilan iptal davast neticesinde bu
belediyelerden; “dava acanlar, katilma yolu ile nifusu 2.000 tzerine ¢ikanlar
ve turizm bolgesi ilan edilmis yerler” tiizel kisiligini korumustur. Elibol
(2012), Anayasa Mahkemesi’nin séz konusu karar® varken, 6360 sayilt
Kanun uyarinca kapatilan tim kdy ve belde belediyeleri icin de aynt
aykiriligin gecerli olabilecegi saptamasinda bulunmustur. Giinal vd.lerine
(2014: 63) gore de bu karar belediye statiisiini kaybedecek kiltiir ve turizm
beldeleri icin emsal niteligi tagimaktadir.

Gozler (2013: 18) 6360 sayili Kanun’un, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi gereken hiikiimlere sahip bir Kanun oldugunu dile getirmis,
bunu Anayasa Mahkemesi’nin bir imtihani olarak nitelendirmistir. Nitekim
Anayasa’nin 2., 11., 59., 63., 73., 93., 123., 127. ve 153. maddelerine aykiriligi

75747 sayth Biiyiiksehir Belediyesi Smurlari Igerisinde Ilge Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Tarih: 22.03.2008, Say1: 26824.

8 2008/34 Esas ve 2008/153 Karar Sayilt Anayasa Mahkemesi Karart (RG Tarih: 06.12.2008,
Say1: 27076).
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ileri striilerek 6360 sayili Kanun’un bazt madde ve fikralarinin iptali ve iptal
davast sonuglanincaya kadar yurtrliklerinin durdurulmasina karar verilmesi
istemi ile 124 milletvekili tarafindan Anayasa Mahkeme’sine dava ac¢ilmuistir.
Literatiirde elestirilen konulart da kapsayan 6360 sayih Kanun’un hangi
maddelerinin Anayasa’ya aykiriliginin ileri sirtildiigiine ve mahkeme kararina

iliskin bilgiler asagida yer verilen Tablo 1°de 6zetlenmeye ¢alistimistir.

Tablo 1. 6360 Sayili Kanun’un Anayasaya Aykirilig: Ileri Siiriilen
Hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi Karar1

6360 sayili Kanun’un Anayasaya aykiriligi ileri siirillen

maddeleri

Anayasa
Maddeleri

Mahkem
e
Karari

1.maddenin (1).
fikrasindaki
“sinitlart il
mulki sinirt
olmak -
ibaresi

uzere

MADDE 1 - (1) Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve
Van illerinde, sinirlart il miilki sinirlari olmak
tizere ayni adla buytksehir belediyesi kurulmusg
ve bu illerin il belediyeleri  biytksehir
belediyesine doniistirilmistir.

Anayasa’nin 2, 11,
123126 ve 127.
maddeleri

1.maddenin (2).
fikrast

MADDE 1 - (2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
Tzmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve
Samsun buyiksehir belediyelerinin  sinurlar il
mulki sinirlardir.

Anayasa’nin 2, 11,
123,126 ve 127.
maddeleri

1.maddenin (3).
fikrast

MADDE 1 - (3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan
illere baglt ilgelerin mulki sinirlar igerisinde yer
alan kéy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirlmis, koyler mahalle olarak, belediyeler
ise, belde ismiyle tek mahalle olarak bagl
bulunduklati ilgenin belediyesine katilmugtir.

Anayas'nin 2, 11,
63, 90, 123, 126,
127 ve 153.
maddeleri®

1.maddenin (4).
fikrast

MADDE 1 —(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki
stnurlart icerisinde bulunan kéylerin tizel kisiligi
kaldirilarak baglt bulunduklar ilge belediyesine
mabhalle olarak katilmigtir.

Anayasa’nin 2, 11,
90, 123, 127 ve
153. maddeleti

1.maddenin (5).
fikrast

MADDE 1 - (5) Birinci, ikinci ve dérdinci
fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirdmustir.

Anayasa’nin 2, 11,
123, 127.
maddeleri

6360 sayilt
Kanun’un 4.
maddesiyle
degistirilen 5216
sayilt
Buyiiksehir
Belediye
Kanunu’nun 3.

MADDE 4 -10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Buyiiksehir Belediyesi
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis, (d) bendi yiirtrlikten
kaldirlmustir. “a) Buyiiksehir belediyesi: Sinirlart
il mulki sinirt olan ve sinurlart icerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali Szerklige sahip olarak kanunlarla

Kanunu’'nun 3 dnci

Anayasa’nin 2, 11,
123, 126 ve 127.
maddeleri

6360 sayilt
Kanun’un
Anayasaya
aykiriligs
ileri
strilen
maddeleri
n (ilk
stitunda
belirtilen)
Anayasaya
aykirt
olmadikla
rina ve bu
maddelere
iliskin
iptal
istemlerini
n
REDDIN
E karar
verilmistir

gAnayasa’nm 2. maddesi “Cumhuriyetin nitelikleri”’; 11. maddesi “Anayasa’nin baglayiciligi ve
Ustinligli”; 63. madde “Tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin korunmast”; 90. maddesi
“Milletlerarast andlasmalari uygun bulma”; 123. maddesi “Idarenin biitinligi ve kamu tiizel
kisiligi”; 126. Madde “Merkezi idare”; 127. madde “Mahalli idareler” ve 153. maddesi
“Anayasa Mahkemesinin kararlart” ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.
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maddesinin  (1).

verilen gérev ve sorumluluklar yerine getiren,

fikrastnin -~ “a” | yetkileri kullanan; karar organi  se¢menler
bendi tarafindan  segilerek olusturulan  kamu  tiizel

kisisini,”
6360 sayil | MADDE 6 — 5216 sayili Kanun’un 5 inci | Anayasa’nin 2, 11,
Kanun’un 6. | maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. 123, 126 ve 127.
maddesiyle MADDE 5 - Buyiksehir belediyelerinin | maddeleri

degistirilen 5216
sayih
Biytiksehir

sinirlart, il milki sinirlaridir,
Ilce belediyelerinin sturlart, bu ilcelerin mulki
sinirlaridir.”

Belediye
Kanunu’nun 5.
maddesi

Tablo 1’de gorildigi tzere; Kanun’un 1. maddesinin (1), (2), (3), (4),
ve (5) numarali fikralart ile yapilan dizenlemelerle tim biyiksehir
sinirlarin il sinirlart ile esitlenerek il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve
koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi suretiyle 81 ilden olusan Ttrkiye’nin
bir bolimi olan 30 ilde farkhi bir idare bi¢iminin olusturuldugu, bir
bolimiinde giiglii baskan, zayif meclis, daha fazla kaynak, géstermelik
katitimeilik, sembolik merkezi yonetim unsurlart hakim olan biyiksehir
modeli, diger bir anlatimla 6zel bir yonetim bicimi getirildigi; diger bélimde
ise, il sistemi i¢inde il belediyeleri, optimal siutlar, belde belediyeleri ve kéy
tiizel kigileri ile yerel demokrasi, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin
isbirligi ve gézetim iliskisinin stirdigi bir model bulundugu, béylece bir tilke
ve iki yonetim yapist 6ngbren diizenlemelerin idarenin bitinligi ilkesine
aykarilik olusturdugu belirtilmistir. leri siiriilen aynt gerekgelerle Kanun’un 4.
ve 6. maddesiyle yapilan degisikliklerin de Anayasaya aykirt olduklart iddia
edilmigtir. Anayasa Mahkemesi tarafindan ise,6360 sayihi Kanun’un
Anayasaya aykirihgr ileri strilen madde ve fikralarinin (tablonun ilk
sttununda belirtilen) Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve bu maddelere iliskin
iptal istemlerinin reddine karar verilmistir.!0

2.6. KIRSAL ALANDA DOGURACAGI
ILISKIN DEGERLENDIRMELER

SONUCLARA

Olgek biiyiitme, kentsel alanin kirsal alant absorbe edecek yontemlerle
genisletilmesidir. Ozellikle kentsel alandaki pargalanmislik ve daginik yap,
kiiresel dolagimi zorlastirmaktadir. Bu nedenle 6lgegin genisletilmesi 6360
sayith Kanun’un gerekgeleri dikkate alindiginda kabul edilebilir bir ¢6zim
yolu olarak gorilmektedir (Dik, 2014: 75). Zengin’e (2014: 113) gore ise,
buytksehir belediye sinirlarinin il sinirlart yapilmasiyla sosyolojik ve yonetsel
acidan kir-kent ayrimi ortadan kaldirilmus, kent tanimi yapilamaz hale
gelmistir. Calismada “Kentli gomledi zorla giydirilen koylii ve ¢iftgi, hukuki, idari ve

102013/19 Esas ve 2013/100 Karar Sayili Anayasa Mahkemesi Karari (RG Tarih: 18.09.2014,
Sayi: 29123).
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mali kayiplar: sonuncunda karsal yasantisine siirdiirmede gorink cekecetir” ifadesine
yer verilmigtir. Dik’e (2014: 77) gére diizenleme ile kent Ol¢egi genislemis,
kendilerini yOnetme haklart ellerinden alinan belde ve koy Olceginde
temsiliyet kaybi ortaya ¢ikmis ve tizel kisiligi kaldirilan kdylerde niteliksel
farkliliklarin yok olabilecegi degerlendirmesinde bulunulmustur. TMMOB
tarafindan yayimlanan Rapor’da (2013: 9) kisilerin aidiyet duygularindan,
tarih ve kiiltiirlerinden uzaklagtirildigt belirtilmistir. Tzci ve Turan’in (2013:
119) calismasinda ise, kirsal nifus oraninin azalmast ile sonuglanacak olan
degisimin sosyo-kiltiirel boyutunun, uygulamadan sonra anlasilabilecegine
isaret edilmistir.

Ginal vd’leri (2014: 62) tarafindan, Kamu Yonetimi Sézligindeki
belediye tanimina atif yapilmis ve tanimdaki belediyenin “kent niteligine”
vurgu yapilarak, 6360 sayili Kanun’un kirsal alanlart belediye sinurlarina dahil
ederek “kavramsal bir celiski” yarattig1 dile getirilmistir.

Yerel yonetimlerin diinyadaki gelisimine ve pratiklerine bakildiginda
kirsal alanlara iliskin bir belediyecilik anlayisinin neredeyse hi¢ gelismedigi;
Turkiye’deki belediyecilik uygulamasinin da genis kirsal alanlara hizmet
vermeye ¢ok uygun olmadig diisiiniilmektedir (Okmen ve Parlak’tan aktaran
Girbiz vd., 2014: 118). Gurbiz vd.leri (2014: 118-119) tarafindan kirsal
politikalarin uygulanmasinda mahalle yonetiminin, kdy ve beldeler icin ne
kadar uygun bir yonetim sekli oldugu sorgulanmaktadir. Koylerin sahip
oldugu mali ve teknik imkénlarin kisith olmasi ve merkezi yOnetim
birimlerinin destegi ile hizmetleri yuriitiyor olmalari, kéy tiizel kisiliginin
kaldirilmasi icin yeterli bir gerekce olarak gorilmemektedir (Gunal vd., 2014:
63).

Ureticinin, gayrimenkule sahipse emlak vergisi 6demeye baslayacagt ve
bahcedeki, tatladaki, yayladaki ve meradaki suyunun sehir sebeke fiyatt ile
Ucretlendirilecegi (Gllcubuk, 2013: 11) belirtilmektedir. Gurtin’e (2013: 12)
gore tarimla ugrasmanin mantgt ve mali bir getirisi kalmayacagi icin Gretici
careyl topragint satmakta, biyiiksehir merkezinde yeni bir is aramada ve gé¢
etmekte bulacak gibi gbrinmektedir. Kent ve kir ayrimint ortadan kaldiran
6360 saylli Kanun ile, genisleyen belediyenin hizmet alaninin buytk bir
kismint, yerlesim bolgesi olmayan tarim arazileri, meralar, orman alanlart ve
ekolojik hassasiyeti bulunan bélgeler olusturacagindan bu alanlarda amag digt
kullanim tehdidinin giin ylzine c¢iktigina dikkat cekilmektedir (Gulgubuk,
2013: 10; TMMOB Ziraat Mithendisleri Odast, 2012: 40).

6360’ 1n  sayih Kanun’un, 7. maddesindeki “buyiksehir ve ilge
belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tirli faaliyet ve
hizmette bulunabilirler” hitkmii ile ilge ve buytliksehir belediyelerine takdir
yetkisi ve genis hareket alant birakilmistir (Guinal vd., 2014: 63). Bu durumu
kan uyusmazligi olarak nitelendiren Izci ve Turan’a (2013: 128) gére kirsal
yetlesmeler, ilan-reklam, tabela, eglence vb. vergi geliri olmayan yetlerdir ve
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belediyelerin de ‘ev ve sokak hayvanlar’ disinda hayvancilik sektoriint
yonetecek yetki ve kapasitesi yoktur. Bu sorunlarin yant sira Duru’ya (2013:
35) gore buyiksehirlerdeki koyler icin sahipsiz kalma, tarim ve hayvanciligin
tehlikeye girmesi ve kirsal arazilerin kentsel arazilere dontismesi gibi sorunlar
da ortaya ctkabilecektir.

Oguz (2013: 37) tarim topraklarinin, alinacak bir kararla arsa haline
dontstirilip imara acilabilecegine tarimsal ekonominin kiictilmesi anlamina
gelen bu siirecin de yogun olarak tarim sektOriinde faaliyet gOsteren
kadinlarin issiz kalmasina, daha da yoksullasmasina ve gbce neden olacagina
dikkat ¢cekmektedir.

2.7. BUYUKSEHIR HALINE GETIRILEN YERLER
HAKKINDA DEGERLENDIRMELER

6360 sayith Kanun’un 1. maddesi uyarinca Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlart il milki sinirlart olmak Gzere
aynt adla biyiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
buytksehir belediyesine déntstirilmustir. 2013 tarihli 6447 sayili Kanun ile
de Ordu ili biytiksehir belediyesi statiisinii kazanmustir. Bu baslik altinda
buiytksehir belediyesi haline gelen iller bazinda yapilmis caligmalar
incelenerek Kanun’un getirdigi doniisimi nasil degerlendirdikleri ele
alinmaya calisilmustir.

Tablo 2’de, makalelerin 6zet bolimlerinden c¢ikarilan  “calisma
amagclarina” yer verilmistir.

Tablo 2. Biiyiikgehir Belediyesine Déniigtiiriilen Iller Hakkinda
Yapilmis Aragtirmalarin Amaglart

Biiyiikgehire Déniigen Iller Aragtirma Amacit
Aydin 6360 sayih Kanun’la biyiliksehir belediyesi statiisi kazanan Aydin
(Geng, 2014) kenti icin yasanin getirdigi yeni durumu kamu yoénetimi disiplini

perspektifinden incelemek, bu kentsel alanda yeni diizenlemeyle
ortaya citkmast muhtemel yOnetim sorunlarint  ve  ¢6ziim
alternatiflerini ele almakur (Geng, 2014: 1).

Denizli Tirkiye ve 6zellikle Denizli icin butiingehir (belediyesi) sGylemlerini

(Ozgiir, 2014) ve tasavvurlarini (6360 sayih Kanun’un getirdigi yeni butiingehir
belediyesi tasavvuru da dahil) hikiye ve analiz etmektir (Ozgiir,
2014: 30).

Hatay Oncelikle genel hatlartyla Hatay ilini tanitmak, ilin mekansal

(Adigtizel, 2014) gelisimini ve 6360 sayili Kanun 6ncesindeki yerel-yonetsel yapisi ile

ilgili degerlendirmelere yer vermektir. Hem yeni Kanun’un hem de
Hatay’da buyutksehir belediyesi kurulmasinin yonetsel, siyasal, mali
ve kentsel etkilerini irdelemeye ¢alismaktir (Adigiizel, 2014: 55).

Malatya Merkezi yonetimin  son doénemlerdeki  politikalariyla  kente
(Demiral ve Evin, 2014) biyiiksehir statiisii verilmesine iliskin yalnizca niifus buytklagine
dayali olarak alnan bu kararin ne gibi etkileri olacagim
degerlendirmektir (Demiral ve Evin, 2014: 77).

Manisa 6360 Sayith Kanun’un yurirlige girmesiyle birlikte buytiksehir
(Okmen ve Arslan, 2014) belediyesi statiisiine kavusmus olan Manisa’nin genel tanitimini
(yetlesim, niifus, gelismislik vb. acilardan) yapmak, kentin mekansal
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gelisimini, kentte belediyeciligin tarihi gelisimini, kentin biyiiksehir
olma sutecini ve kentin buyiiksehir olmasi sonrasindaki durumu
ortaya koymaktir (Okmen ve Arslan, 2014: 88).

Kahramanmarag (Glirbtiz vd., | 6360 sayili Kanun’da yer alan ve 30 Mart 2014 yerel se¢imi ile
2014) uygulamaya konulan, biyiiksehir belediyelerinde meydana gelen idari
ve mali sistemdeki degisiklikleri Kahramanmaras ili 6lceginde analiz
etmektir (Giirbiiz vd., 2014: 105).

Mugla 6360 sayill Kanun’la bitlikte buytksehir belediyesi haline gelen
(Ozsalmanli ve Pank, 2012) Mugla’nin  bu  yeni yapilanma ve gecis sirecine iliskin
degerlendirmesini yapmak, Mugla’nin bu yapilanmadan ne sekilde
etkilenecegini ve yeni tablosunu ortaya koymaktir (Ozsalmanlt ve
Pank, 2012: 1).

Ordu Hazirlik siireci hala devam etmekte olan kentin hali hazirdaki
(Atabeyoglu, 2014) durumunu, kentsel yapt ve sartlarini, imkan ve eksikliklerini, kentsel
sorunlarini, biiyliksehir olma stirecini ve gelecege déniik hedeflerini
degerlendirmektir (Atabeyoglu, 2014: 160).

Tekirdag Tekirdag'in dogal, kultirel ve sosyo-ckonomik verilerini ortaya
(Ozyavuz ve Sisman, 2014) koyarak biiyliksehir olma siirecini ve sonrasii degerlendirmektir
(Ozyavuz ve Sisman, 2014: 194).

Sanlurfa 6300 sayili Kanun’un kent icin dogurdugu olast etkilerini, idari ve
(Karasu, 2014) mali sonuglari ile siyasi sonuglarini degerlendirmektir (Karasu, 2014:

178).
Van Yeni Dbuyiiksehir sisteminin  temel O6zelliklerini  belirlemek,
(izci ve Turan, 2013) kamuoyunda ve akademik cevrelerde konunun nasil ele alindigini

aktarmak ve somut bir 6tnek tizerinden (Van) tartismalara katkida
bulunmaktir (Izci ve Turan, 2013: 117).

Asagida 6360 sayih Kanun ¢ercevesinde biiyiiksehire dontstirilen iller
bazinda, meydana gelen degisime yonelik literatirde ele alinan saptamalara
yer verilmistir.

Aydin: Yeni yapilanma ile birlikte biiyitksehir genelinde mevcut imar ve
planlama sorunlarimin butiincil bir sekilde ¢6ziimlenecegi; ortak altyapt
yatirimlarinin  hayata gecirilebilecegi; buylk alan yonetiminin, “timlesik
stratejik plan” yapilmast igin verimli bir zemin sunacag diginilmektedir.
Buytksehir olmanin hem kentin kamu yatirimlarindan daha ¢ok pay almasini
hem de kente yapilacak yatirimlarin artmasini saglayacagi dile getirilmektedir.
Ancak ayni 6l¢tide hizmet alani da artacagindan mali yapida ortaya ctkaracagt
durumun ise, zaman i¢inde degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir. Tarim,
turizm-ulasgtm  olanaklart ve gen¢ ntfusu ie Aydinin  biytksehir
yapilmasinin, mevcut potansiyelin harekete gecirilmesi adina 6nemli ve
olumlu bir gelisme oldugu belirtilmektedir (Geng, 2014: 26). Ancak yeni
dizenleme ile asagida siralanan bir takim sorunlarin da ortaya ¢ikabilecegi
dustinilmektedir (Geng, 2014: 22-25):

- Mesafece uzak yeni eklenen belde belediyelerine ve kdylere hizmet
gotirilmesinde sikintt yasanabilecek ve hizmet sunum maliyeti artabilecektir
(150 orman kéytntn durumu, Didim ve Karacasu 6rnekleri verilmektedir).

-Belediyelerin timiinin hizmetleri yerine getirecek uzman ve yeterli
saylda personele, mali ve teknik giice sahip olmamalart sorun yaratacaktir.
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- Yizolgiminiin  buyiikligi, yerlesim alanlarmnin  daginikligt ve
aralarindaki mesafeler dikkate alindiginda temsil konusunda sorunlar
yasanabilecektir.

- Aydin Buyiiksehir Belediyesi tiim ilgeleri koordine etme agisindan ilk
dénemde zorlanabilecektir.

- 1l genelinde Kusadas, Didim ve Davutlar gibi kiyt kentlerin
bulunmasi ve 6zellikle bu kentlerde yaz-kis niifus farkinin ¢cok yliksek olmast
konusundaki sorunlar (kanalizasyon, attk su aritma ve alt yapi eksikligi
sorunlarina da dikkat ¢ekilmektedir) buyliksehir yapilanmasinda da devam
edecek gibi gériinmektedir.

- Biyiiksehir belediyesi ile ayni partiden olmayan ilge belediyeleri
arasinda kaynak paylasiminda sorunlar yasanabilecektir. Ttizel kisiligi
kaldirilan kéylerde katithim daha da gliglesecektir.

Calismada ayrica 6360 sayii Kanun’a yonelik en biiyiik hosnutsuzlugun
tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyelerinde ve koylerde ortaya ciktigt
belirtilmekte;  Bagarasi, Davutlar ve  Akbiikbelde  belediyelerinin
kapatilmalarinin kesinlestikten sonra bile ilge olabilmek i¢in yogun caba
harcadiklari; fakat basarili olamadiklart ifade edilmektedir.

Denizli: Denizli I'inde biiyiiksehir belediyesi statiisiiniin diger bircok
lden farkh oldugu belirtilmekte; bunun nedeni ise; biiyiiksehir belediyesinin
(biitlinsehir olarak da anilan—bazist uygulanan bazisi tasavvur diizeyinde
kalan-sSylemler ve diizenlemelerle) yaklastk yirmi yildir desteklenmesine
baglanmaktadir. Biyiiksehir belediyeleri i¢inde uzun siiredir bu derece ¢aba
gOsterenlerin sayisinin az oldugu ve bu durumun Sanhurfa, Kahramanmaras,
Malatya ve Trabzon ile sturh oldugu vurgulanmaktadir. Denizli’de kullanilan
biitiingehir terimlerinin anlam ve icerik degistirip buglin tim biytksehir
belediyelerinde kullanilir hale geldigi ifade edilmektedir (Ozgiir, 2014: 51).

Hatay: 6360 sayih Kanun ile Hatay’in biyiksehire donustiiriilmesi
sonucunda; sorunlu bir yerel yonetim siirecinin kapisiun aralandigt;6360
sayllh Kanun’un Hatay’da parlamento disinda kalmis kictk siyasal partilerin
aleyhine bir siyasal durum yarattig; AKPartiyi ise, olumlu yonde etkiledigi
dustintlmektedir (Adiglizel, 2014: 67-68). Hatay Biiytiiksehir Belediyesi’nin
ve ilce belediyelerinin daha fazla mali imkanlara kavustugu; il sinirlar
igerisindeki butiin imar ve planlama yetkilerinin timiyle Hatay Biyiiksehir
Belediyesi’nin elinde toplanacak olmasinin, Hatay’a 6zgii bir takim kentsel
sorunlarin ¢6ziimine olumlu yonde katkilar saglayabilecegi belirtilmektedir.
Ancak bu konuda buyiksehir ve ilge belediyeleri arasinda sorunlar
yasanabilecegi; Hatay Ilinin cografi yapist nedeniyle tiim yerlesim birimlerine
esit derecede beledi hizmet sunumu konusunda bir takim sorunlarla
karsilasabilecegi vurgulanmaktadir (Adigtizel, 2014: 71).
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Malatya:Biytliksehir statiisine kavusan diger kentlerde oldugu gibi
Malatya’nin da Kanun’dan buyiik 6l¢tide olumsuz etkilenmesinin kactnilmaz
gorindigi disinilmektedir (Demiral ve Evin, 2014: 85).

Manisa: Manisa ilinin blytksehir statisiine kavusmasiyla genel blitce
vergi gelirlerinden alacagl payin %067 oraninda artis gosterecegi, mali olarak
giiclendirilecegi ifade edilmektedir. Tlcelere ve kéylere hizmet gotiriilmesi
gerekeceginden hizmette aksama olmamast icin il genelinde emlak-istimlak
hizmet ve uygulamalarinda yénetim, planlama ve koordinasyon agisindan
etkinlik saglayict calismalarin yapilmasinin  gerekli olacagl;, bu calisma
cercevesinde ise, il genelinde kamuya ait bir¢ok tesisin yillardir stregelen
miilkiyet sorunlarinin ¢bziime ulastirilabilecegi vurgulanmaktadir. Béylece
buytksehir belediyesinin hizmetlerde tasarruf, etkinlik ve verimlilik yéniinde
Snemli gelisme saglayacagi belirtiimektedir (Okmen ve Arslan, 2014:
98).Daha butuncil, planl, etkin ve verimli bir ulasgim sisteminin organize
edilebilecegi; herhangi bir il veya ilge belediyesinin tek basina yapamayacagt
ulastm ve altyapt projelerinin; su ve kanalizasyon hizmetlerinin arttk daha
kolay bir sekilde hayata gecirilebilecegi belirtilmektedir(Okmen ve Arslan,
2014: 99). Tmar planlama calismalari ile Manisa genelindeki mevcut sanayi
tesislerinin ~ sorunlarinin  yerelde ¢6ziilmeye baglanacagl, yeni sanayi
tesislerinin planlanmasi, ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi konusunda yetki
karmasasinin ortadan kalkarak, islemlerin tek elden yiriitilmesinin mimkiin
olabilecegi ifade edilmektedir (Okmen ve Arslan, 2014: 100).

Kahramanmaras: Giirbiiz vd.leri (2014) tarafindan
Kahramanmaras’in biytiksehir olmasina iliskin gerceklestirilen ¢alismadaki
saptamalara gére belde belediyelerinin kapatilmasi personel harcamalar ve
Oleek ekonomileri bakimindan olumlu bir gelismedir. Belediye hizmetlerinin
etkin ve verimli sunulmast yoluyla hizmet birim maliyetlerinin distrilmesi
saglanacaktir (Girbiz, vd., 2014: 102,129). Fakat il merkezinden ytksek ve
siradaglarla ayrilmis kuzey bolgelerinde hizmet maliyeti artacak, gérev, yetki,
sorumluluk, temsil ve katilm agisindan Onemli degisiklikler meydana
gelecek, degisen gorev, yetki ve sorumluluk dagiliminin verimli bir sekilde
strdirilmesi mimkin olmayacaktir (Gurbiz, vd., 2014: 102,122). Kirsal
politikalarin uygulanmasinda yeni sorunlar ortaya ctkabilecektir(Giirbiiz vd.,
2014: 102).Kahramanmaras metropoliten bolge Ozelligi gosterdiginden
Kanuni déntisim bélgesel yonetim tartigmalarint da beraberinde getirecektir
(Girbiiz, vd., 2014: 131). Yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden
alacaklart paylar olumlu olmakla birlikte;ilin sosyo-kiltiirel acidan yetersiz
durumda olmast biyiiksehir belediyesinin yatirimlarinin bu  noktalara
kaymasina neden olacaktir (Gurbiiz, vd., 2014: 130).

Mugla: Ozsalmanli ve Pank (2012: 17) tarafindan Mugla gibi bir kente
buytksehir belediyesi yapilanmasinin ¢oktan gerekli ve 6nemli oldugu
belirtilmekle birlikte; yaz déneminde niifusu kat kat ve hizla artan kiltir ve
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turizm merkezleri olan beldelerin kapatilmamas: gerektigi ifade edilmektedir.
“Guniin  kosullarina gbre bolge yonetimi adli yeni bir yapt tzerinde
konusulabilit” vurgusu yapilmaktadir (Ozsalmanli ve Pank, 2012: 18).Kent
merkezinin geri kalmislhigl nedeniyle ilce belediyelerinin, 6360 sayili Kanun’a
ve Mugla’nin biyiiksehir olmasina sicak bakmadiklart belirtilmekte; yeni
yasal dizenlemenin Mugla’ya gerekli ve 6nemli bir maddi-manevi katki
saglayacagina iliskin beklentiye isaret edilmektedir(Ozsalmanli ve Pank,
2012: 22).

Ordu: Kentler icin hizli ve aceleci gelismelerin diizensiz ve 6zensiz
kentler doguracagma ve geri doéntisii zor olabilen sonuglara sebebiyet
verecegine dikkat cekilerek, bu siirecte yeni bir biiytiksehir belediyesi olarak
Ordu’nun bu evreyi en hizlt yasayan il oldugu vurgulanmaktadir. Biytiksehir
belediyesi statiisiine gegmenin Ordu II'ine getirilerinin ne olacagmnin ise,
ancak “bu asamadan sonra” (yasal degisikligin uygulamaya konmasindan
sonraki stirecte) belirginlesecegi ifade edilmektedir (Atabeyoglu, 2014: 176).

Tekirdag: Tekirdag stirekli gb¢ alan bir yerlesim yeri oldugundan gége
bagli niifus artiginin  blylksehir olma streci ile daha da artacag
distnildiginde; ilin plansiz olan gelisiminin daha da zarar gorecegi,
dolayistyla tarim alanlarinin ve orman alanlarinin yok olmasina ve altyapinin
diizensiz gelismesine neden olacag: disiiniilmektedir (Ozyavuz ve Sisman,
2014: 212). Caligmada yesil alanlarin azalmast ve gevre kirliligi sorunlart da
“kentin biyliksehir yapilanmasindan sonra yasanabilecek sorunlar” baghigi
altinda incelenmektedir.

Sanlurfa: Sanlurfa'nin geri kalmishigi, kamu hizmetlerindeki standart
distikligi, sosyal ve altyapt eksiklikleri, kéy ve mezra sayistnin ¢oklugu,
kentsel hizmet alaninin buyuklighi nedeniyle biyiiksehir belediyesinin
hizmet sunumunda stkinti yagayabilecegi, dolayisiyla idari doniisimiin
o6nemli olumsuz sonuglar yaratabilecegi distniilmektedir. Kentin kamusal
hizmet yikinin timiyle biyiiksehir belediyesinin omuzlarina binecegi; yeni
mali kaynaklarin hizmetlerin yiritilmesi strecinde ne O6lgiide yeterli
olacaginin ise, ancak uygulamadan sonra degerlendirilebilecegi dile
getirilmektedir(Karasu, 2014: 187,188).

Van: Biiytlksehir belediyesi statlisiine kavusmasiyla, mali imkanlardaki
artis sayesinde Van'in olumlu sonuglar elde edecegi ifade edilmektedir (Izci
ve Turan, 2012: 143) Calismada ayrica 6360 sayih Kanun’un meydana
getirecegl degisim konusunda Van halkinin, Van’in biytiksehir belediyesi
olmast hakkindaki goriislerini aktaran Van Haber Gazetesi’nin vardig
sonugclar 6zetlenmektedir. Diizenlemenin Van’in gelismesine olan katkisinin;
yerel dinamiklerin harekete gegirilmesiyle ilgili oldugu ve postmodern
dénemde  buytksehirde  yasamanin  insanlart  psikolojik  acidan
rahatlatabilecegi saptamasinda bulunulmaktadir(izci ve Turan, 2012: 150).
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SONUC

6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige giren
6360 sayihh Kanun, 30 Mart 2014 yerel secimlerinden sonra yerel yonetimler
alaninda 6nemli bir idari reform gerceklestiren biyiiksehir belediye kanunu
olarak bilinmektedir. Kanun ile birlikte on altt olan biyiiksehir belediyesi
sayist otuza yikseltlmis ve hizmet sirlart i1 milki s ile
butiinlestirilmistir. Biiytiksehir belediyelerinin sinirlarindaki belde belediyeleri
ve koylerin tlizel kisiliklerine son verilerek bu yerel idari birimler, biytksehir
ilee belediyelerinin mahalleleri haline getirilmis; biytliksehir belediyesi olan
otuz ilde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine de son verilmistir.

Yerel yonetim alaninda 2000°li yilarda uygulanmaya baslanan reform
calismalarinin devami ve hatta daha kokli bir degisim siireci olarak kabul
edilen Kanun’daki dizenlemelerin degetlendirilip analiz edilmesinin énem
tasidigt dustinilmektedir. Bu cercevede calismada kurumsal, yargisal ve
akademik yazindaki degerlendirmelere odaklanmilmustir. 6360 sayili Kanun’a
yonelik bu degerlendirmeler ise; kanuni gerekceye yonelik degerlendirmeler;
yonetsel, siyasal ve mali boyuttaki degisim; kirsal alanda ve buytksehire
donistirilen illerde meydana gelen degisim; Anayasa’ya uygunluk ve
Anayasa Mahkemesi’nin Kanuna yonelik 2014 yii karart gibi konular
cercevesinde sistematize edilmeye calisilarak incelenmistir.

Kanuni gerekceye yonelik degerlendirmelerde, hizmet etkililigine ve
verimliligine iliskin bir analiz, model ya da fizibilite etidii yapilmadigina
dikkat cekilmistir. TUrkiye sartlarinin bilimsel olarak analiz edilmedigi ve
uluslararast  Orneklerin = dikkate — alinmadigt = vurgulanmigtir.  Aksi
degetlendirmeler ise, Istanbul ve Kocaeli 6rneginde elde edilen basarilarin
genele uygulama icin bir 6rnek tegkil ettigi yoniindedir.

Yoénetsel ve mekansal boyuttaki degetlendirmelerde odak noktast, dlgek
biyiimesidir. Hizmet sunumunda etkililigi artrmada iktisat biliminin
kullandigi Slgek yonteminin tercih edilmesi elestiriye konu olmustur.
Optimal buytklik belitlenirken yorelerin cografi sartlari, fiziki yapilart ve
ekonomik gelismislik diizeyleri gibi belli kosullar ile belediyelerin temel
hizmetleri ve bu hizmetlerin birim maliyetlerinin dikkate alinarak
degerlendirmeler yapilmast gerektigi tizerinde durulmustur. Bitingehir
kavraminin kullanidmasina yonelik elestirilerin yant sira, belediyelerin tiim il
sinirlarinda  yetkili olmast  durumunun, illerin  fiziksel ve cografi
kosullarindaki farkliliklar nedeniyle, Istanbul ve Kocaeli 6rneklerinin tersine,
hizmetlerin etkin islemesine engel olacagi saptamasinda bulunulmustur.

Belde belediyelerinin kapatlmasinin hizmet maliyeti ve nifus iligkisi
acisindan olumlu sonuglar doguracagint belirten ¢alismalar olmakla birlikte,
Ozellikle kirsal alani yogun olan biyiiksehir belediyelerinin, buralara hizmet
sunmada yetersiz kalabilecegi ve mesafe sorununun, hizmetin etkin ve
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verimli sunumunu engelleyebilecegi, yaz aylarinda turizm beldelerinde sorun
yasanabilecegi goristiniin hakim oldugu belirlenmistir. Biyiiksehir sinirinin il
mulki smirr ile Orthstirilmesine iliskin degisikligin, imar bitinliginin
saglanmasi, butincil planlarin  yapilmast  agtsindan  olumlu  olarak
degerlendirildigi saptanmistr.

Mali kapsamdaki degetlendirmeler cercevesinde buylksehir ve ilce
belediyelerinin gelitlerindeki artisin  hizmet kapasitelerini gelistirecegine
dikkat cekilmektedir. K6y sakinlerinin bes sene sonra da olsa emlak ve ¢evre
temizlik vergisi gibi yeni vergileri 6demekle yikimli hale gelecek olmast; il
belediyesinden biiyliksehir belediyesine doniisen yerlerin, belediye sinirlart ve
miicavir alanlart icinde gayrimenkulii bulunan mikellefler acisindan ek bir
yuk getirmesi ve kirsal alanda yasayanlara sunulan hizmetlerden vatandasin
mali gliciniin tzerinde hizmet bedelinin talep edilebilecek olmast Kanun’un
mali acidan degerlendirilen diger yonlerini olusturmaktadir.

Bir diger husus ise, biitlinsehir uygulamasinin bolgesel ya da federal
yonetime gegisin 6n hazirligr oldugu yénindedir. Ancak, béyle bir uygulama
icin 6360 sayth Kanun’daki dizenlemelerin  yeterli olmadigi da
savunulmaktadir. Kirsal alanda doguracagi sonuglara bakddiginda, 6zellikle
koyli kavraminin yok edilerek kéylinin kentlilestirilmeye ¢alisildiginin ve
bunun da sosyo-kiiltiirel ve psikolojik sonuglarinin olacaginin vurgulandigi
gorilmistiir. Kendilerini yénetme haklart ellerinden alinan belde ve kéy
halkinin  temsiliyet kaybt yasadigt ve niteliksel farkldiklarini  yitirme
tehlikesiyle bas basa kaldiklart belirtilmistir.

Katilim, temsil ve demokrasi sorunu kapsamindaki degerlendirmelerde
ise, belde belediyelerinin ve kdylerin kapatilma kararinin referandumla halka
sorulmast gerektigi ve kapatmalarin yerindenlik ilkesine ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr’'na aykirt oldugu gériisii hakimdir. Karsit goriis
olarak Sart’taki “miimkiinse” ibaresine vurgu yapildigl, referandumun
zorunlu olmadigina dikkat ¢ekildigi saptanmustr.

Buytiksehir sinirlarinin il smurlar ile esitlenerek yerel idari birimlerin
kaldirilmasi, Ozerklik, katilim ve hizmet konulari bitininde 6360 sayilt
Kanun’un ilgili hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiriiginin ileri stirtildigi; ancak
Anayasa Mahkemesi’nce bu istemlerin reddedildigi gbrilmustir.

Biiytiksehir belediyesine dontstirilen iller (Aydin, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Ordu, Mugla, Tekirdag, Sanliurfa ve Van)
ile ilgili yapilmis ¢alismalar incelenmis ve Kanuni dizenlemenin il bazinda
getirecegi déniisime yonelik degerlendirmelere yer verilmistir. Incelemeler
neticesinde degerlendirmelerin, genellikle diger tlke uygulamalari ile
karsilastirma yapilmadan, teori odakli ve belli basliklarda yogunlasilarak
yapildigi gorilmustiir.  Elestirilen hususlarin  6zellikle uygulama sonrast
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yapilacak alan arastirmalart ile desteklenmesi literatiire katki saglayict
olacaktir.

Degerlendirmeler belirli temalar altinda siniflandirilarak ele alindig icin,
calismanin Kanun’la ilgili yapilan diger calismalar ve bunlarin igerikleri
hakkinda okuyucuya inceleme kolayligi saglayabilecegi, 6360 sayii Kanun’la
ilgili hangi konularin degerlendirme disinda kaldigt ya da yetersiz
degerlendirildigine iliskin bir fikir sunabilecegi ve bu nedenle de bundan
sonra yapilacak ¢alismalarda yol gésterici olabilecegi distiniilmektedir.
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