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Yerel yonetimler hem millete hizmet etmek igin kendi yonetim yapisini olusturan hem de merkezi yénetim ile iliski kurarken
idari 6zerklikten faydalanan bir kamu tiizel kisisidir. Denetim ise siyasi ve idari birimlerin hedeflerini yerine getirirken uyguladig
yontemleri, ne tlir yontem uyguladigi ve ihtiya¢ duydugu tedbirlerin alinmasiyla ilgilenen bir anlayistir. Ayni zamanda ulusal
mevzuatta denetim konusu Sayistay Kanunu, Mabhalli idareler Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Kamu
Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda yerini
almaktadir. Uluslararasi mevzuatta ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile denetim konusu teminat altina alinmistir. Yerel
yonetimlerin denetlenmesi ise ulusal birlik ve bitlnligin korunmasi, idarenin bitlnlGginidn korunmasi ve vatandaglarin
haklarinin korunmasi igin gereklidir. Yerel yonetimlerde denetim yapilirken temel sart olarak ya denetimin icerigine gore ya da
denetimde hangi kriterlerin uygulanacagina gore iki farkli yéntem uygulanmaktadir. Kamunun denetimi ile birlikte yerel
yonetimlere karsi; hukuka uygunluk denetimi, yerindelik denetimi, mali denetim ve performans denetimi yapilmaktadir.
Performans denetimi, bir kurumun, kurulusun, faaliyetin veya programin yonetilme bigimini verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilkeleri agisindan inceleyerek, hesap verme sorumlulugunun gerekliliklerinin ne 6lglide yerine getirildigini degerlendiren bir
strectir. Kamu yonetiminde ise denetim gesitliligini olusturan temel faktér, yerel yénetimlerin denetleme yéntemleridir. Bunlar;
siyasi denetim, yargi denetimi, idari (yonetsel) denetim, kamu denetgisi (ombudsman) denetimi ve kamuoyu denetimidir.

Anahtar Kelimeler
Yonetim, yerel yonetim, denetim, performans denetimi.

Abstract

Local governments are public legal entities that both form their own administrative structure to serve the nation and benefit
from administrative autonomy while establishing relations with the central government. Audit is an understanding that deals
with the methods applied by political and administrative units in fulfilling their objectives, what kind of methods they apply and
the measures they need. At the same time, in national legislation, the subject of audit is included in the Law on Court of
Accounts, Law on Local Authorities, Law on Municipalities, Law on Special Provincial Administration, Law on Basic Principles and
Restructuring of Public Administration, Law on Public Financial Management and Control. In international legislation, the
European Charter of Local Self-Government guarantees the issue of audit. The supervision of local governments is necessary for
the protection of national unity and integrity, the protection of the integrity of the administration and the protection of the
rights of citizens. When auditing local governments, two different methods are applied either according to the content of the
audit or according to the criteria to be applied in the audit. Along with the public audit, local governments are subjected to
legal compliance audit, subsidiarity audit, financial audit and performance audit. Performance audit is a process that examines
the way an institution, organisation, activity or programme is managed in terms of the principles of efficiency, effectiveness
and frugality and evaluates to what extent the requirements of accountability are fulfilled. In public administration, the main
factor that constitutes the diversity of auditing is the auditing methods of local governments. These are political audit, judicial
audit, administrative (managerial) audit, ombudsman audit and public audit.
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Administration, local government, audit, performance audit.

Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2024 - Sayi: 65



Comert, Performance Audit of Local Governments in Tirkiye 155

Giris

Yerel yoénetimler bugilinkii manasiyla, kamu hizmetinde etkili ve verimli olmak igin vatandaslari yonetime dahil eden,
demokrasinin gerekliligini yerine getirerek gelisme ortami bulabilen 6zerk kuruluslardir. Yerel yénetimler, genellikle gelismis
olan Ulkelerde daha etkin bir neme sahiptir. Ayni zamanda yerel yénetimler, yaptiklari calismalar nedeniyle hem yerelde hem
de llke genelinde demokrasinin gelismesine de katki sunmaktadir. Bu kuruluslar yaptiklari hizmetlerden dolayi insan yasamini
dogrudan etkilemekte, hatta insanlar bu ¢alismalari ¢ok yakindan takip etmekte ve degerlendirmektedir. Glinimizde yerel

yonetimler, bireylerin dogdugu giinden son yasamina kadar pek ¢cok kademede vazife ve sorumluluk Gstlenmistir (Cetin, 2009, s.
249).

Her gecen giin degisen ve gelisen diinyada merkezi yonetimlerin destegiyle birlikte yerinden yodnetim kuruluslarinda
gelismeler yasanmaktadir. Ulusal mevzuatimizda pek cok gelisme yasayan vyerel ydnetimler, gelismis (lkelere uyum
saglayabilmek icin uluslararasi mevzuatin da sundugu katkilardan dolayi mesafe kat etmistir. Ozellikle uluslararasi anlamda
Tirkiye ile Avrupa Konseyi arasinda 3 bolim ve 18 maddeden olusan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti imzalanmistir. Yerel
yonetimlerin denetimi konusu 6nemlidir. Clnkd kamu yonetiminin kontrol altina alinabilmesi ve belirlenen amaglarin
uygulanabilmesi gerekir. Bu da toplumsal ve idari biitlinligin saglanmasi ve fertlerin haklarinin korunmasiyla mimkiindar.
Ayrica yerel yonetimler denetlenirken, hem denetimin igerigi hem de denetim kriterleri dikkate alinmaktadir. Kamusal denetim
ile birlikte yerel yonetimlere hukuka uygunluk denetimi, yerindelik denetimi, mali denetim ve performans denetimi
uygulanmaktadir.

Bu calismada odaklanilan baslica konulardan biri performans denetimidir. Ulkemizde kaynaklarin ne sekilde, hangi amaglar
dogrultusunda kullanildigini sorgulayan performans denetimiyle ilgili temel calismalar 1990’1 yillarda baslamistir. Ozellikle 1996
yili performans denetimi agisindan bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu yilda Sayistay’a performans denetimi yetkisi
verilmesi ve ardindan 2000'li yillarda yurirlige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Bliylksehir Belediye Kanunu ve
Belediye Kanunu gibi yasal diizenlemeler, yonetim ve denetim anlayisinda performansin énemini vurgulamaktadir. Sayistay
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle birlikte performans denetiminin Sayistay tarafindan yiritilecegi belirtilmistir. Fakat bu
konuda bazi 6nemli sorunlar ortaya gikmaktadir. Ozellikle verimlilik, etkinlik ve tutumluluk gibi performans denetiminin temel
unsurlarinin dogru bir sekilde tanimlanmasi ve kamu yonetiminde uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Clinkli performans
denetiminin 6z0 bu kavramlara dayanmaktadir.

Bunun vyani sira kamu yonetiminde denetim gesitliligi olmasinin  temel nedeni denetleme yodntemlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu denetleme yontemleri ise siyasi denetim, yargl denetimi, idari (yonetsel) denetim, kamu denetgisi
(ombudsman) denetimi ve kamuoyu denetimi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin denetlenmesi
hem merkezi yonetimden yapilmakta hem de yerinden yonetimin kendi dinamikleri arasindan saglanmaktadir. Ancak yargi
denetimi ve kamu denetgisi (ombudsman) denetimi diger denetim yontemlerinden daha bagimsiz bir sekilde uygulanmaktadir.
Calismanin amaci, Turkiye’de yerel yonetimlerde performans denetiminin ne kadar 6énemli oldugunu, bu denetimin nasil
yapildigini, denetimlerde ne tir yontemler uygulandigini ve denetimin hangi mevzuata gore yapildigini anlatmaktir. Calismanin
yénteminde ise dokiiman analizine gore kaynaklar incelenerek literatlir taramasi yapilmis ve arastirma hedeflerine ulasmak igin
gerekli veriler elde edilmistir. Bu ¢alisma, mevcut performans denetimi arastirmalarina yeni bir katki saglamayi hedeflemekte ve
ozellikle Tirkiye’deki belediyelerde bu konuyu incelemeye odaklanmaktadir. Elde edilen bulgularin Tirkiye’deki belediyelere
performans denetimi agisindan ornek teskil etmesi ve kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinda yerel yonetimlerin
performansini artiracak diizenlemelere katkida bulunmasi beklenmektedir.

1. Yonetim, Yerel Yonetim ve Denetim Kavramlari

Yonetim kavramini Taraktas sOyle tanimlamistir: Bir veya birden ¢ok amaci icra edebilmek i¢in hem insanlarin hem de
kaynaklarin gesitli sekilde butiinligiinii gerceklestirmek ve hedeflerine ulastirma yontemidir. Cagdas yonetimlerin basarisinin
yegane faktorleri; planlama yapmak, teskilath bir sekilde galismak, yonetme arzusu, uyum iginde ¢alismak ve hedeflerin
O6ziimsenmesi suretiyle etkinligin ve verimliligin arttiriimasidir. Bu baglamda denetim ile yonetim arasindaki iliski olmazsa olmaz
bir 6neme sahiptir. Baska bir ifadeyle, yonetimin etkisi daha ¢ok denetimin giicliyle orantilidir. Yonetimi tamamlayan en 6nemli
unsur olarak denetleme faktori ortaya ¢ikmaktadir. Yonetimin, denetlemeye yardimci oldugu ve belirlenen hedeflere ulasmayi
sagladigl da gorllmektedir (Taraktas, 2019, s. 95).

Yonetim, idareden ¢ok daha dinamik bir kavramdir ve isleri ele almayi ve sonuglara ulasmak icin sorumluluk almayi ifade
eder. Yonetimin idarecilikten farkini anlamak igin, Allison’in tanimladig “yaygin yonetim fonksiyonlari”na bakmak faydali
olacaktir. Allison’a gore, yonetimin temel islevlerinden ilki stratejidir. Strateji, orglitin gelecegini belirlemeyi, hedefler ve
dncelikler koymayi ve bunlara ulasmak icin plan yapmayi icerir. ikinci 6nemli fonksiyon, icsel bilesenleri ydnetmektir. Bu
fonksiyon, ise alim, hedeflere ulasmak igin yapi ve sistemler olusturmayi kapsar. Geleneksel kamu ydnetimi, bu i¢sel bilesenlerin
yonetimi icin gerekli masraflari karsilamayi gerektirir. Fakat genellikle performansin izlenmesi konusunda yetersiz kalmistir.
Yénetsel reformlar sayesinde performans &lclimleri artik finansal reformlarin rutin bir parcasi haline gelmistir. Uglincii
fonksiyon ise 6rgltin dissal baglamiyla ilgilenmektedir. Bu fonksiyona gore, geleneksel modelde o6rgiit disi ile olan etkilesim
genellikle sinirliydi. Ancak kamu hizmetlileri giinimuizde halka konusma, profesyonel forumlarda yer alma, makale yazma ve
genel olarak goérunir olma konusunda gok daha fazla 6zgiirlige sahiptir. 1990’larin ortalarindan itibaren kamu isletmeciligi,
dissal paydaslar ve isbirlikgilerle daha iyi iliskiler kurmayi agikga hedeflemistir (Hughes, 2014, s. 146-149).

Denetim, orgitsel faaliyetlerin belirlenen performans standartlarina, planlara ve hedeflere uygunlugunu degerlendirir.
Ayrica denetim slreci, 6rgutiin mevcut durumunu analiz ederek gelecekteki gelismeler hakkinda 6ngoriilerde bulunmasina
olanak tanir. Bu nedenle denetim, ydnetimin hukuka uygun, verimli, etkili, kaliteli ve ekonomik bir sekilde islemesi igin kritik
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bilgiler sunar. Geri bildirim mekanizmasi sayesinde denetim siireci boyunca etkili bir rol oynar ve sistemin tim asamalarinda
katkida bulunur. Denetim, yonetsel faaliyetlerle dogrudan iliskili bir sire¢ oldugundan denetim sonrasi elde edilen veriler,
yonetsel planlamalara geri bildirim saglar. Bu geri bildirim, mevcut planlarin gézden gegirilmesini ve sorunlu alanlarin
iyilestirilmesini saglar. Bir sonraki denetim asamasinda elde edilen yeni bilgilerle mevcut durum yeniden degerlendirilir ve
yonetsel diizenlemeler yapilir. Bu siireg, strekli geri bildirim ve iyilestirmeleri gerektirir. Boylece her donem ayni siiregler tekrar
edilerek yonetimde stirekli gelisim saglanir. Bu nedenle denetim, yénetimin istikrarli bir sekilde gelismesi icin kritik bir rol
oynayan dinamik ve surrekli bir siire¢ olarak degerlendirilebilir (Dogan, 2015, s. 108-116).

Soztutar’a gore yerel yonetim, belirli bir bolgede yasayan topluluga kamu hizmetleri sunmak amaciyla kurulmus bir yapidir.
Bu yapinin yonetimi, yerel halk tarafindan segilen yetkili organlar tarafindan gergeklestirilir. Yerel yonetim, kanunlarla
belirlenen gorev ve yetkilere sahiptir ve kendi gelir kaynagi, biitgesi ve personeli ile faaliyet gosterir. Bu baglamda yerel
yonetimler, halka hizmet verebilmek igin kendi yonetim yapisini olusturabilen ve merkezi yonetim ile iliski kurarken idari
ozerklikten faydalanabilen kamu tlzel kisileridir (Séztutar, 2019, s. 6-7).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel yonetimler soyle tanimlanmistir: “Mahalll idareler; il, belediye veya kéy halkinin
mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” (Anayasa’nin Mahalli idareler Bashkl 127. Maddesi). Yerel
yonetimlerin yaptigi veya yapacagi icraatlar ile ilgili gelir kaynaklari da olusturulmaktadir. Bunun yani sira yerel ydnetimler, 1961
ve 1982 Anayasalari arasindaki benzerlikler nedeniyle bu dénemde daha siki bir denetim altina alinmis ve merkeziyetgi bir
yapiya kavusmustur. Bu durum, yerel yonetimlerin merkezi hiikimete olan bagliligini artirmistir (Sensoy, 2010, s. 20).

Belediyeler, Tirkiye’'deki yerel yonetim sisteminde 6nemli bir konuma sahiptir. Tarihsel olarak belediyelerin kentsel
hizmetleri saglama goérevi, bu yerel yénetim birimlerini toplumun dikkatini ¢eken ve tanidigi kurumlar haline getirmistir.
Belediye mevzuatinda 6nemli bir doniim noktasi, 3 Nisan 1930’da kabul edilen 1580 sayili kanunla yasanmistir. Bu kanunun
ortaya cikisinda, degisen kosullara uyum saglamak ve siyasi rejim degisikliklerini temel almak 6nemli bir etkendi. 1580 sayih
kanunda degisiklik yapilarak 2004 yilinda 5272 sayili kanun yerini almistir. Ancak 5272 sayili Belediye Kanunu, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bunun Uzerine 03.07.2005’te 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Kamu
yoénetimindeki degisimler, 1580 sayili kanunun olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Yeni mevzuat, genis ¢apta yeni bir
kamu yonetimi anlayisini yansitmaktadir. Belediye kanununda, etkinlik, verimlilik, stratejik ve performans yoénetimi, vatandas
memnuniyeti ve hizmet kalitesi gibi temel ilkeler vurgulanmaktadir. Devletin lniter yapisi, idarenin bltlnligi, merkezi ve yerel
yonetim ilkeleri ile Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Avrupa Birligi'nin yerel ydénetim anlayisi da kanunun olusumunda
dikkate alinmistir. Bu kanun, belediyelerin demokrasi, 6zerklik, katihm ve etkinlik agisindan gii¢lendirilmesini amaglamaktadir
(Sengdl, 2017, s. 81-86).

Yonetim ve yerel yonetim kavramlarini tamamlayan bir diger kavram da denetim kavramidir. Denetim, idarenin énciliigline
ve gelismesine yardim etmek amaciyla daha etkili olunmasi igin yapilan her tirli faaliyetlerdir. Denetim, genellikle devamli
olan, halen yapilabilir olan faaliyet ve calismalar tizerinde durmaktadir (Unal, 2008, s. 11-12). Bektas’a gére denetim, hem siyasi
hem de idari birimlerin amaglarini yerine getirirken uygulanan ve kullanilan yéntemlerin ve ihtiya¢ duyulan tim tedbirlerin
alinmasi halidir. Ayrica Taylor, Fayol ve Weber gibi yonetim hakkinda bilimsel ¢alisma yapan ve klasik yonetim teorisyenleri
olarak da adlandirilan bu dusindrler, denetimi yonetimin bir unsuru kabul etmekte ve hedeflere ulasmada teminat olarak
gérmektedir. Bu nedenle denetim, gegmisten bugiine kadar yénetimin ana unsuru olarak kabul gérmustur (Bektas, 2018, s.
262).

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Yasanin 38. maddesinde belirtilen haliyle “Denetim;
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve kuruluslarin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarl hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
slire¢ ve sonuglarini mevzuata, énceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans oOlgitlerine ve kalite standartlarina gore;
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir” (Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Yasanin 38. Maddesi).

Kamu yonetimindeki yapilanma siireci, kamu denetim anlayisini ve yontemlerini dnemli 6l¢lide degistirmistir. 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu denetimin amacini, igerigini, sireglerini, yéntemlerini ve kurumsal yapisini belirleyerek
temel ilke ve standartlari ortaya koymustur. Onceki denetim sistemine yéneltilen elestiriler arasinda etkin olmamasi, geriye
donik olmasi, hedef ve performans boyutunun eksikligi, hata bulma mantigina odaklanmasi ve ¢ok sayida birim tarafindan
gerceklestirilmesi gibi konular bulunmaktadir. Yeni denetim sistemi, bu tir sorunlarin blylk o6lglide ¢ozllmesini
amaglamaktadir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda mali seffaflik, hesap verebilirlik, stratejik planlama ve performans
esasli biitceleme gibi kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin genel ilkeler belirlenmistir. Yerel yénetimlerin hesap ve islemlerinin
yani sira performanslarinin da denetlenmesi Sayistay tarafindan gercgeklestiriimekte ve sonuglari kesin hilkme baglanmaktadir
(Eryilmaz, 2020, s. 191-192).
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2. Yerel Yonetimlerin Denetlenmesinin Gerekleri

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda denetim konusu ele alinmistir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin 8.
maddesinde “Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi” baghgi altinda sdyle ifade edilmektedir: “Yerel yénetimlerin her
tirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yéntemlerle gerceklestirilir. Yerel makamlarin
faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla veya anayasal ilkelere uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir.
Bununla beraber iist makamlar yerel makamlari yetkili kildiklari islerin geredine gére yapilip yapilmadigini idari denetime tabi
tutabileceklerdir. Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinden korunmasi amaglanan ¢ikarlarin
6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmalidir.” Yerel yonetimlerin idari denetiminin sinirlanmasi
ve temel ekonomik 6zerkliklerin engellenmeden yeterli finansal kaynaklara erisimleri hedeflenmektedir (Avrupa Konseyi, 2021,
s. 15-39).

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, denetim proseddrlerini iyilestirmeye yonelik adimlar atarak, 2010
yilinda reform siirecinin bir pargasi olarak denetim prosedirlerinin organizasyonunu diizenlemek tizere 307 (2010) sayil karari
kabul etmistir. Bu karar daha sonra 2013 yilinda 307 (2010) REV2 sayili kararla yeniden diizenlenmistir. Kongre, denetim
kalitesini artirmak amaciyla bazi 6nlemler almistir. Bunlar arasinda, imzalamis ve parlamentolarindan gegirmis tlkelerde daha
diizenli ve sistematik bir denetim gerceklestirilmesi (yaklasik bes yilda bir), ve raportérlerin tayininde tamamen tarafsiz bir
yéntemin uygulanmasi yer alir. Bu slireci tamamlamak icin ilgili Glke ve delegasyon tarafindan belirlenen sorunlara yonelik
¢O6zUmler Onerip, hikiimete sunulacak bir yol haritasi olusturmak gerekir. Amag, kongrenin tavsiyelerinin hizli ve etkili bir
sekilde hayata gegirilmesini saglamaktir. Bu hedefe ulasmak icin merkezi yénetimle sirdirilen siyasi diyalog temelinde bir
denetim sonrasi prosedirin uygulanmasi gerekmektedir (Avrupa Konseyi, 2021, s. 7-8). Yerel yonetimlerin denetlenmesinin
amaglari arasinda ulusal birlik ve bitinligin korunmasi, idarenin butlnlGginin korunmasi ve vatandaglarin haklarinin
korunmasi yer alir (Taraktas, 2019, s. 97).

2.1. Ulusal Birlik ve Bitiinliigiin Korunmasi

Yerel yonetimler, yerinden yénetimin olmazsa olmaz en 6nemli yapi tasi olan 6zerk kuruluslardir. Fakat yerel yonetimler
tamamen bagimsiz degildir ve kendi basina hareket edemezler. Yani yerel yénetimlerin tamamen 6zerk olmadigi ve yetkilerinin
sinirsiz olmadigi sonucuna varilmaktadir. Yerel yonetimler, Glke sinirlari igerisinde bulundugu devletin fikir yapisina goére hareket
etmek zorundadir ve merkezi yonetimin hedefleriyle de celismemelidir. Yerel yonetimler sahip oldugu o6zerklik ilkesi
bakimindan, siyasi olarak devletin birligini tehlikeye atmamalidir Buna binaen hem devlet otoritesi saglanmis olacak hem de
yerel yonetimlerin merkezi yénetim ile ¢atisma olasiligi ortadan kaldirilacaktir. Bundan dolayi her iki idare arasinda bag olusmasi
kaginilmazdir. Boylelikle merkezi yénetim, yerel yonetimleri denetleme faaliyetini rahatlikla gergeklestirmis olacaktir (Demirtas,
2005, s. 54).

2.2. idarenin Biitiinlligiiniin Korunmasi

Yerel yénetimleri denetlerken sistematik bir bicimde gesitli faktérleri kriter olarak almistir. Ozellikle yerel yénetimlerin, iilke
idaresinde bir fark olusturdugundan dolayi hizmet verirken idarenin tamamina uygun bi¢cimde faaliyet yurutilmesi, kamu
gorevinde biitinlGgin saglanmasi, halkin yararinin gézetilmesi ve yerel ihtiyaglarin istenilen bir bicimde karsilanmasi igin yerel
yoénetimlerin merkezi yénetim organlari tarafindan denetlenmesi mutlak bir gerekliliktir. Kamu hizmetleri yerine getirilirken tim
birimlerin birbirine entegre olmasi gerekmektedir. Ayrica buradaki asil hedef, kamunun yapacagl hizmetlerin kalitesi ve
miktarini en iyi seviyeye yikseltmektir. Bu nedenle merkezi idare ve yerel idareler arasindaki c¢atismalari 6nlemek
gerekmektedir. Fakat bunu gergeklestirirken kamu yarari, llke menfaatleri ve bdlgeler arasindaki esitsizlikler de dikkate
alinmalidir (Taraktas, 2019, s. 97-98).

2.3. Vatandaglarin Haklarinin Korunmasi

Tim Ulkelerde oldugu gibi lilkemizin de yerel yonetimlerinde ortaya ¢ikan kayirmacilik ve yolsuzluk olaylari gibi birgok
olumsuzluk, bu idareler tizerinde tahakkiim kurulmasi ve denetimlerin arttirilmasi gergegini dogurmustur. Bu baglamda yerel
yonetimlerin 6zerkligi sadece belirli bir yerel toplulugun insanlarinin rahatini, huzurunu, giivenligini ve mutlulugunu distinerek
ve buna gore hareket ederek degil, toplulugun tim bireylerine esit bir sekilde hizmet ederek ancak miimkiindir. Bu nedenle
olumsuzluklardan dolayi 6zerklige ihtiya¢ duyulmadig fikri de ortaya ¢ikmistir. Clnkd bu olumsuzluklari hem yerel demokrasi ile
hem de demokrasinin 6zliyle bagdastirmak mimkin degildir. Kisacasi amag¢ ne olursa olsun yerel yénetimlerin denetimini
gergeklestirirken yontemleri ¢ok iyi belirlemek gerekmektedir (Keles, 1996, s. 27).

3. Yerel Yonetimlerin Denetiminin igerigi

Yerel yonetimlerde denetim yapilirken temel sart olarak ya denetimin igerigine gére ya da denetimde hangi kriterlerin
uygulanacagina gore iki farkli ydntem baz alinmaktadir. Ayrica kamunun denetimi ile birlikte yerel yonetimler; hukuka uygunluk
denetimine, yerindelik denetimine, mali denetime ve performans denetimine gore dort farkli denetime tabi tutulmaktadir.

3.1. Hukuka Uygunluk Denetimi

Kamu yonetimi, gorev ve yetkilerini kanunlarla belirlenen gergevede icra eder. Yénetim, harcama yapma, gelir saglama ve
personel istihdam etme gibi islemleri bu yetkiler dahilinde yerine getirir. Bu islemlerin mevzuata uygunlugu, hukuka uygunluk
denetimi adi altinda incelenir. Hukuka uygunluk denetimi, belgeler Gizerinden yapilir ve hem mevcut islemler hem de gegmise
yonelik olarak gergeklestirilir. Bu denetim, sadece mevzuata uygunluk bakimindan ele alindigi igin klasik denetimin bir tirQ
olarak kabul edilir (Dogan, 2009, s. 66-67). idarenin yasalara uygunluguyla birlikte daha genis anlamda hukuka da uygun olmasi
beklenir. Bu nedenle idare, kanunlara aykiri olmamak sartiyla tiiziikler, yonetmelikler, kararnameler, kararlar, genelgeler ve

Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2024 - Sayi: 65



Comert, Performance Audit of Local Governments in Tirkiye 158

tebligler gibi etkili metinlere uygun hareket etmelidir. Bu metinlerin 6ngordigi islemleri gerceklestirerek veya kanunun
gerektirdigi isleri yerine getirerek, idarenin eylem ve islemlerinin bu hukuki metinlere uygunlugunun denetlenmesi, Hukuka
Orantilihk Denetimi olarak adlandirilir (Ali, 2017, s. 8).

Hukuka uygunluk denetimi, faaliyetlerin ve islemlerin yasalara uygunlugunu degerlendirerek bunlarin mevzuata uygun
sekilde gercgeklestirilip gergeklestiriimedigini inceler. Anayasa’nin 125. maddesi, yarginin idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunu denetleme yetkisini vurgular. Bu nedenle idare ve yerel yonetimlerin eylem ve islemleri, sekil ve esas agisindan
adli ve idari yargl tarafindan denetlenirken hukuka uygunluk agisindan incelenir. Ancak hukuka uygunluk ile yerindelik
arasindaki sinirin net bir sekilde gizilmesi her zaman miimkiin olmayabilir. Yerel yonetimlerin siyasal, idari ve kamuoyu
denetiminin yani sira kamu denetgileri tarafindan da hukuka uygunluk denetimi 6nemli bir rol oynar (Konca, 2010, s. 14).
Tirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu gercegi tartisilamaz bir gergektir. Hukuka uygunluk denetimi yapilacaksa, yerel
yonetimlerin kurumlarinda gérev alan yoneticilerin konuya hakim olmalari ve hukuku igsellestirmis olmalari gereklidir (Tung,
2016, s. 16).

3.2. Yerindelik Denetimi

Yerindelik denetimi, hukuka uygunluk denetimine gére daha 6zneldir. islemler ve kararlar somut olmali, sunulan hizmet
ihtiyaca uygun olmali ve dogru kararlar alinarak kriterler 6znel degerlendirmelere dayanmalidir. Bu denetim, belirlenen
hedeflere ulasilip ulagiimadigini veya hangi kosullarda ve ne &lglide ulasildigini degerlendirir, yerindelik ve etkililik gabalarini
konu edinir. Fakat kurallara uygun oldugu belirlenen bir islem, zaman ve kosullar agisindan uygun olmayabilir. Bu durum,
yerindelik denetimiyle belirlenir. Ayrica yerindelik denetiminde islemler, kamu yarari, hizmetin gereklilikleri ve ihtiyaclar
bakimindan da incelenir. (Konca, 2010, s. 14).

Yerindelik denetimi, idarenin hukuka uygun olarak verdigi kararlarin kamu yararini en iyi sekilde saglamasi gerektigi
prensibine dayanir. Bu denetimde, idarenin takdir yetkisi kullanarak aldigi kararlar, yargi organlari tarafindan incelenir. Fakat bu
durum hakimin kendi takdir yetkisini kullanmasi anlamina gelmez. Clinki hakimin verdigi kararin da kesin olarak kamu yararini
saglayip saglamayacagi belirsizdir ve yerindelik denetimi icin kesin Olcttler bulunmamaktadir. Yerindelik, idarenin takdir yetkisi
icinde tamamen risk almayi gerektirir. Dolayisiyla idarenin bu riski almasi gerekmektedir. Sorunun detaylarini en iyi bilen ve
karari alan idaredir, yargi organi degildir. idari bir kararin hedeflerine uygunlugunu veya etkinligini degerlendirmek siibjektif bir
degerlendirmedir ve bu, yargi organinin gérevidir. idarenin yerindelik denetimi yetkisini kullanirken, mevcut segeneklerin
hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, idarenin yerindelik alaninda karar almasi, belirli nedenlere dayanmali ve
bu nedenler acikca belirtilmelidir. idarenin teknik bir degerlendirme sonucunda aldigi yerindelik karari, teknik degerlendirmeye
iliskin veriler sunuldugu takdirde, hukuka uygunluk denetimi yapmakla yikimli olan yarginin denetiminden muaf olur. Ancak
idarenin yapacagl secimlerde dayandigi verileri agiklamasi gerekir. Bu verileri gostermezse, karar sebepsiz kalir ve idare bu
sekilde serbest karar alma yetkisini hukuka aykiri bir sekilde kullanmis olur. Bu tir kararlar yargi tarafindan denetlenir (Durkal
ve Akbey, 2016, s. 14-16; Danistay 8. Daire, 21.10.2005, Esas: 2005/1680, Karar: 2005/4184; Danistay 10. Daire, 05.07.2005,
Esas: 1999/474, Karar: 2005/3949).

3.3. Mali Denetim

Kamu kaynaklarinin belirlenen hedeflere gére, mevzuattaki kurallari da géz 6nliinde bulundurarak, etkin, iktisath ve verimli
sekilde kullanimini saglamak i¢in hazirlanan denetim sistemi ile birlikte bu sistemin yapisini, tarzini ve siirecini ifade etmektedir.
Yerel yonetimlerin denetimi agisindan en etkili yontemlerden birisi de mali denetimdir. Neredeyse gergeklesen tim kamu
hizmetinde bir mali gider bulunmaktadir. Bunun yani sira, yerel yénetimler mali bakimdan gelirleri ve giderleri de dahil olmak
lizere tim Ulkelerde oldugu gibi bizde de devletin denetimine tabidir. Mali denetim yapmanin gayesi; meslek etigine ve seffaflik
anlayisina gore hareket edilmesi, mali yetki ve sorumluluklarin liyakatli idarecilerle paylasiimasi, belirlenen standartlarda
entegrasyonun saglanmasi, mevzuat disi uygulamalarin énlenmesi igin ilgili amirlerin Ust seviyedeki yoneticilerle birlikte diger
y6neticilerin de dislnceleri alinarak gorev, yetki ve sorumluluklara karsi gereken tedbirlerin alinmasidir (Bayindir, 2007, s. 29-
31).

Yerel yonetimlerin, toplumun tim ortak ihtiyaglarini karsilayabilmek icin yeterli mali kaynaklara sahip olmasi ve bu
kaynaklari etkin bir sekilde kullanmasi énemlidir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklari, hem yerel gelirlerden hem de merkezi
yonetim tarafindan saglanan gelirlerden olusmaktadir. Bu kaynaklarin kullanimi, nerede ve nasil harcandigi, etkin bir sekilde
kullanihp kullanilmadigi konularinda denetim yapilmasi gereklidir. Bu denetimler, yerel yonetimlerin kendi i¢ denetim
mekanizmasi tarafindan gergeklestirilebilecegi gibi, halk tarafindan secilen yerel meclisler ve merkezi yonetim tarafindan da
gerceklestirilebilir (Unal, 2008, s. 67).

Ozetle mali denetimin amaci; yerel ydnetimlerin mali dengesini saglamak, gelir dagilimindaki éncelikleri gerceklestirmek,
seviyeli tasarruf ve yatirnm yapmak, mali islemlerin hukuki uygunlugunu saglamak ve devletin bitlnlGglini korumaktir.
Anayasa, yerel yonetimlere dengeli bir gelir kaynagi saglanmasi gerektigini belirtmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu, mali denetim igin genel ve kapsaml bir diizenleme sunmaktadir. Yerel yonetimlerin mali denetimi, bu kanunun
hiikiimlerine gére gergeklestirilir. il Ozel idaresi Kanunu’nun 38. maddesi ve Belediye Kanunu’nun 55. maddesi mali denetimde
ic ve dis denetimin yapilacagini belirtirken, bu sire¢te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun hikimleri
uygulanir.

3.4. Performans Denetimi

GuUnumuzin degisen ve ilerleyen diinyasinda, Tlirk kamu yonetiminin bu degisimlere uyum saglamasi ve yeni yapilanmalara
adapte olmasi hayati 6nem tasimaktadir. Kamu kurumlarinin ve kamu temsilcilerinin sorumlulugu geregi, yoneticilerin daha iyi
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ve kaliteli hizmet sunabilmeleri icin kurumlarin diizenli denetime tabi tutulmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin
etkinliklerinin ve verimliliklerinin artiriimasi, basari ve etkinlik gibi kriterlerin degerlendirilmesi buyik dnem arz etmektedir.
Performans denetimi, kurumlarin belirlenen hedeflere ne 6&lglide ulastigini ve planlanan programlarin ne kadar basarili bir
sekilde gergeklestirildigini degerlendirmeyi icerir. Bu degerlendirme sirecinde, kaynaklarin etkili ve verimli bir bigcimde
kullanilmasi da géz 6niinde bulundurulmahdir (Kerimoglu, 2007, s. 25).

Kamu sektoériinde rekabet eksikligi ve dolayisiyla sunulan hizmetlerin alternatifinin olmamasi, performansin uzun siire
boyunca ciddi bir 6ncelik olmamasina neden olmustur. Ancak son dénemlerde ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar, hikimetleri
kamu harcamalarini azaltmaya ve daha az kaynakla daha fazla hizmet sunmaya yonlendirmistir. Bu durumun, hizmet kalitesinin
artmasina ve kamu kurumlarinin daha verimli hale gelmesine katkida bulunmasi 6n gérilmektedir (Aydin, 2007, s. 17).
Performans denetimi, kamu kurumlarinin etkin bir sekilde denetlenmesinde dnemli bir arag¢ niteligindedir. Bu tir denetim,
incelenen kurumun kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanilip kullaniimadigini belirlemeyi ve bu g¢ercevede
gereken dzenin gosterilip gdsterilmedigini degerlendirmeyi icerir (Ozer, 1992, s. 31). Performans denetimi tek bir tanimla sinirli
degildir. Aslinda bu denetim ydntemi, bir kurumun, bir programin veya bir faaliyetin yonetim kriterlerini degerlendirerek hesap
verme sorumlulugunun ne 6lglide yerine getirildigini inceleyen bir siirectir. Mali ve insan kaynaklarinin etkin yonetimiyle hesap
verebilirlik mekanizmasinin isleyisini degerlendirir. Bu denetimler; tarafsizlik, basari veya basarisizlik unsurlarini belirleme ve
gelisim Onerileri sunma gibi ortak 6zelliklere sahiptir (Kubali, 1998, s. 30).

Performans denetimi, klasik denetim anlayisina ek olarak gelisen bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir (Gliven, 2012, s. 9).
Performans denetimi, kamu ydnetiminin 6nemli bir kaynagi olan kamu ¢alisanlarinin etkinligini artirmak icin en sik basvurulan
yontemler arasinda vyerini almistir. Calisanlarin performanslarina dayali olarak &dillendirilmesi veya cezalandiriimasi
mekanizmalarinin gelistirilmesi, idarelerin kurumsal ihtiyaglarini karsilamak igin performans ydnetimine dayali bir denetim
sisteminden yararlanmalarini gerektirmektedir (Ceylan, 2009, s. 45). Performans denetimi, kamu kurumlarinin kurumsal ve
bireysel performanslarini icermektedir (Késeoglu, 2019, s. 512).

INTOSAI'nin denetim standartlari, devlet denetiminde diizenlilik ve performans denetimini igerir. Performans denetimi
sunlari kapsar: idari faaliyetlerin ekonomisinin, saglam idari ilkelere ve uygulamalara ve yénetim politikalarina uygun olarak
denetlenmesi. Bilgi sistemlerinin, performans dlglimlerinin ve izleme dizenlemelerinin incelenmesi ve denetlenen kuruluslar
tarafindan tespit edilen eksikliklerin giderilmesi icin takip edilen prosedirler de dahil olmak dzere insan, finans ve diger
kaynaklarin kullaniminin etkinliginin denetimi. Denetlenen kurumun objektifligine ulasiimasiyla ilgili performansin etkinliginin
denetimi ve faaliyetlerin fiili etkisinin amaglanan etkiyle karsilastirildigindaki denetimi. Performans denetimi, yasama organinin
aldig1 kararlara veya belirledigi hedeflere dayanir ve tim kamu sektéri genelinde uygulamak miimkiindir (INTOSAI, 2004, s.
11).

6085 sayili Sayistay Kanunu’'na gore performans denetimi, idarelerin belirledigi hedefler ve gostergeler dogrultusunda
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin Olglilmesini iceren bir denetim sirecidir (6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun 2.
Maddesinin 1. Fikrasinin d Bendi). Performans denetimi, kurumlarin belirledigi hedeflere ulasma diizeyini 6lgen bir denetim
tiradidr ve bu denetimde amag, kurumlarin performansinin istenilen standartlara ne derecede uygun oldugunu
degerlendirmektir. Bu denetimin sagladigi geri bildirimler, kurumlarin performanslarini iyilestirmek icin gerekli adimlari
atmasina olanak tanir (Kara ve Karakilgik, 2016, s. 730; Altintas, 2008, s. 4).

5018 sayili kanun ile performansa dayali bitgelemenin uygulanmaya baslamasindan sonra 2010 yilinda yirirlige giren 6085
sayili kanun, Sayistay’in denetim gorev ve yetkilerini degistirmistir. 6085 sayili kanunun 36. maddesine gore, Sayistay’in denetim
gorevleri “dizenlilik denetimi” ve “performans denetimi” olmak lizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Performans denetimi,
bu kanunun 36. maddesinde, idarelerin belirledigi hedef ve gostergelerle faaliyet sonuglarinin oOlgllmesi suretiyle
gerceklestirilen bir denetim tlrl olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan anlasilacagi Gzere, performans denetiminin temelinde
idarelerin sagladigi performans bilgileri yer almaktadir. idarelerin performans verileri incelendiginde, kurumsal performans
hakkinda elde edilen bulgular, performans denetimi araciligiyla raporlanir. Ayrica 6085 sayili kanunun 35. maddesi, yerindelik
denetimi yapilamayacagini ve idarenin takdir yetkisini kisitlayacak ya da ortadan kaldiracak kararlarin alinamayacagini
belirtmektedir. Bu rehber, 5018 sayili kanun ve 6085 sayili kanunun gerekliliklerini karsilamak amaciyla Sayistay’in uygulayacagi
denetim metodolojisini agiklamaktadir. Sayistay, performans denetimi gorevini, kamu idarelerinin raporlarinda yer alan
performans bilgilerinin kalitesini degerlendirerek yerine getirir. Performans bilgisi, devletin sundugu hizmetlerle ilgili mali
olmayan verileri ifade eder. Sayistay’in performans bilgisi denetlerken U¢ ana hedefi bulunmaktadir. Birincisi, kamu mali
yonetiminde hesap verebilirligi ve saydamligl artirmak amaciyla kamu idarelerinin 5018 sayili kanuna uygun sekilde performans
bilgilerini faaliyet raporlarinda agikga gdstermelerini saglamak. ikincisi, raporlanan bilgilerin yararliligini ve kalitesini gelistirmek.
Uglinciisti ise kamu idarelerinin performans hedefleri ve gdstergeleriyle ilgili kaydettikleri ilerlemeyi izlemek ve raporlamak, bu
bilgilerin dogrulugu hakkinda TBMM’ye ve kamuoyuna bilgi vermek. Performans bilgisinin denetlenmesi igin kullanilan denetim
kriterleri sunlardan olusur: Diger Yiksek Denetim Kurumlarinin uyguladigi denetim yontemleri, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu, Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik, Performans
Programi Hazirlama Rehberi, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik ve ilgili diger mevzuatlarda
yer alan kamu idarelerine yonelik yasal gereklilikler (T.C. Sayistay Baskanligi, 2014, s. 5-6).

Kamu idarelerinin butgelerini, yilik performans hedefleri ile baglantil olarak hazirlamalari beklenmektedir. Bu siregte
idareler, butgelerini belirli performans hedeflerine gore sekillendirirler. Yilsonunda, biitgenin nasil kullanildigini ve idarenin
performansini degerlendirmek icin faaliyet raporu hazirlarlar. Bu rapor, idarenin performansini, 6nceden belirlenen hedefler ve
gostergelerle iliskilendirir. Kamu idareleri, stratejik planlarini, performans programlarini ve faaliyet raporlarini olusturarak,
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hedeflerini, gerceklestirdikleri faaliyetleri ve performanslarini kamuoyuna, yerel meclislere ve TBMM'ye sunarlar (T.C. Sayistay
Baskanhg, 2014, s. 5-9). Ust ydnetici, ic genelge veya ist yazi ile birimlerden bir dnceki yilin faaliyet raporlarini hazirlamalarini
talep eder. Birimlerin faaliyet raporlari Subat sonuna kadar st yoneticiye teslim edilir. Raporlar, ydonetmelikte belirtilen formata
uygun hale getirilir. Hazirlanan raporlar, Nisan ayindaki toplantida degerlendirilmek tizere belediye baskani tarafindan belediye
meclisine sunulur. Meclisin onayladigi rapor, (ist yonetici tarafindan Nisan ayinda kamuoyuna agiklanir. Rapor, ayni ay igerisinde
icisleri Bakanligi ve Sayistay’a gdnderilir. Raporlarin onaylanmasiyla birlikte tiim birimlere bu raporlar dagitilir (Kése, 2015, s.
55).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9. maddesine goére kamu idareleri, kalkinma planlari ve
Cumhurbagkani’nin belirledigi politikalar ¢ergevesinde stratejik planlar hazirlar. Bu planlar, misyon ve vizyon belirlemeyi,
stratejik amag ve olgilebilir hedefler saptamayi, performansi dnceden belirlenen gostergelerle dlgmeyi ve izlemeyi igerir.
idareler, hizmetlerin kalitesini saglamak icin bitgelerini ve kaynak tahsislerini bu planlara dayandirmak zorundadir. Stratejik
planlama siireci ve takvimi, Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. idareler, performans programlari hazirlayarak biitgelerini
uyumlu sekilde diizenler. Ayrica idareler, biitcelerinin stratejik planlardaki performans gostergelerine uygunlugunu izler ve
degerlendirir. izleme sonuglari faaliyet raporlarinda yer alir ve performans denetimleri bu géstergeler dogrultusunda yapilir.

i¢ kontrol, idarenin hedeflerine ulasmasina yardimci olan bir ydnetim aracidir ve genellikle yénetim kontrolii olarak
adlandirilir. i¢ kontrol, idarenin amag ve hedeflerine ulasmasini saglamak icin kullanilan yénetim araglarinin tiimiinii kapsar. Bu
sistem ve araglar, idareye ve yoneticilere zorunlu kilinan kurallar degil, yoneticilerin hedeflerini gergeklestirmeleri igin gerekli
olan destek mekanizmalaridir. Bu nedenle, etkili bir yonetim araci olarak i¢ kontrol, 6zellikle st yoneticilerin olumlu bir
yaklasimini gerektirir. Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) tarafindan Kasim 2004’te Kamu Sektdrii igin i¢ Kontrol
Standartlari Rehberi yayimlanmistir. INTOSAI'ye gore i¢ kontrol; kurum yonetimi ve personeli tarafindan tasarlanip uygulanan,
idarenin hedeflerine ulagmasini saglamak amaciyla riskleri degerlendiren ve makul bir glivence sunan bitiincil bir siiregtir. Bu
sireg, su genel hedeflerin gergeklestiriimesine gére olmalidir: Faaliyetlerin etik kurallara uygun, ekonomik, etkin ve etkili bir
sekilde yiritilmesi. Hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi. Kanun ve diger diizenlemelere uyum saglanmasi ve
kaynaklarin zarar gérme, kétii kullanim ve kayiplardan korunmasi. i¢ kontrol sisteminin temel bilesenlerinden biri i¢c denetim
faaliyetidir. Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisi’ne gére i¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini iyilestirmeyi ve deger katmayi
amaglayan bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik hizmetidir. i¢c denetgiler, i¢ kontrol sistemini gézden gegirir,
degerlendirir ve iyilestirme onerileri sunar. Bu kapsamda, i¢ denetgiler: Mali ve faaliyet bilgilerin dogrulugunu ve givenilirligini
degerlendirir. Faaliyetlerin mevzuat, plan ve kontrol prosediirlerine uygunlugunu inceleyen mekanizmalari arastirir. Varliklarin
guvenligi ve korunmasiyla ilgili islemleri gézden gegirir. Kaynaklarin verimli kullanimini degerlendirir. Faaliyetlerin plan ve
programlara uygunlugunu kontrol eder. Uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflerle uyumlu olup olmadigini inceler ve
faaliyetleri degerlendirir. idarenin yéneticileri ve i¢ denetgiler disinda kalan personel de gérevlerini yerine getirirken kontrol
faaliyetlerini ylritmekle ve belirlenmis kontrol prosedirleri ile mevzuata aykiri durumlari ilgili mercilere bildirmekle
yukumludir (Arcagok, 2006, s. 144-150).

Sayistay, Anayasa’nin 6085 sayili kanununa gore kurulmustur. Sayistay, bu kanun ve diger ilgili kanunlarla kendisine verilen
inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama gorevlerini yerine getirirken islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahip bir
kurumdur. 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 4., 5. ve 6. maddeleri, Sayistay’in denetim yetkilerini ve kapsamini, kamu
idarelerinin mali islemlerini nasil izledigini ve raporladigini belirler. 4. maddeye gore Sayistay, merkezi yonetim biitcesindeki
kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari, mahalli idareler, kamu payi olan Ozel sirketler ve diger kamu idarelerini denetler. Bu
denetim, i¢ ve dis borglanmalar, hibeler, Hazine garantileri, nakit yonetimi ve diger finansal islemleri kapsar. Ayrica tim kamu
hesaplari, fonlari ve Avrupa Birligi fonlari dahil tim kaynaklarin kullanimini denetler. 5. maddeye gore Sayistay, kamu
idarelerinin mali faaliyetlerini ve islemlerini denetler. Bu denetim sonucunda Turkiye Buyiuk Millet Meclisi'ne bilgi ve raporlar
sunar. Bunun yani sira, genel yonetim kapsamindaki idarelerin gelir, gider ve mallarini kanunlara uygunluk agisindan inceler ve
kamu zararina yol agan hususlari kesin hilkme baglar. 6. maddeye goére ise Sayistay, denetim gorevlerini yerine getirirken kamu
idareleri ve yetkilileriyle dogrudan yazisma yapabilir, gerekli belgeleri ve kayitlari inceleyebilir, ilgili memurlari gagirabilir ve
temsilci talep edebilir. Ayrica denetim kapsaminda her tirli bilgi ve belgeyi talep edebilir ve uzman goérevlendirebilir.
Denetimler, yil bazinda veya sektor, program, proje ve konu bazinda gergeklestirilebilir.

5018 sayili kanunun 41. maddesine gore Sayistay, her yil, st yoneticiler ve harcama yetkilileri hesap verme sorumlulugu
gercevesinde faaliyet raporlari hazirlamaktadir. Ust yénetici, bu raporlari dikkate alarak idaresinin faaliyet sonuglarini gésteren
genel bir idare faaliyet raporu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik
kurumlari bu raporlarin érneklerini Sayistay ve Cumhurbaskanligi’'na gonderir. Mahalli idareler, rapor érneklerini Sayistay ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na gonderir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, bu raporlar degerlendirerek bir genel faaliyet raporu
hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Merkezi yénetim idareleri ve sosyal glivenlik kurumlarinin mali yil igindeki faaliyet sonuglari
Cumhurbagkanhgi tarafindan hazirlanan genel faaliyet raporunda yer alir. Bu rapor kamuoyuna agiklanir ve Sayistay’a génderilir.
Sayistay, bu raporlar ve dis denetim sonuglarini degerlendirerek Tiirkiye Blyik Millet Meclisi'ne sunar. Meclis, kamu
kaynaklarinin ydnetim ve hesap verme sorumluluklarini bu raporlar gercevesinde degerlendirir. idare faaliyet raporlari; genel
bilgiler, mali bilgiler, stratejik plan ve performans bilgilerini igerir. Raporlarin hazirlanma, verilme ve agiklanma usulleri
Cumhurbaskani tarafindan gikarilacak yonetmelikte belirlenir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinin b bendine gére belediye baskaninin gérev ve yetkileri
arasinda belediyenin stratejik plana uygun olarak yonetilmesi, kurumsal stratejilerin belirlenmesi ve biitgenin hazirlanmasi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgltlerinin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi yer almaktadir. Yine
ayni kanunun 41. maddesine gére belediye baskani se¢imlerden sonra alti ay iginde stratejik plani ve ilgili yil igcin yillik
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performans programini hazirlar ve belediye meclisine sunar. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin a bendinde ise
Belediye meclisi ise belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgitlerini gériismek ve karara baglamakla sorumludur.

3.4.1. Performans Denetiminin Ozellikleri

Performans denetimi, belirli gereksinimlere veya beklentilere siki sikiya bagl olmayan esnek bir denetim tiridir ki bu mali
denetimden farklidir. Mali denetim genellikle sabit standartlara dayanirken, performans denetimi konu, nesne, yontem ve
goris seciminde daha esnektir. Resmilegtirilmis bir denetim degildir ve 6zel denetim kdkenlerine sahip degildir. Tekrarlanmayan
bir temelde yapilan bagimsiz bir incelemedir. Genis kapsamlidir ve yargiya ve yoruma agiktir. Farkl arastirma ve degerlendirme
yontemlerine sahip olmali ve geleneksel denetimden farkl bir bilgi tabanina dayanmalidir. Kontrol listelerine dayali bir denetim
tiirt degildir. Performans denetimi, farkli ve karmasik sorulari ele alir. Yasal yetkisi dahilinde, tim hiikiimet faaliyetlerini gesitli
acilardan inceleme 06zgirliglne sahiptir. Performans denetimi ile mali denetim arasindaki isbirligini zayiflatacak her tirla
islemlerden kaginilmalidir. Performans denetiminin temelini belirleyen bazi dislinceler bulunmaktadir. Birincisi, tim hikiimet
faaliyetlerinde ekonominin, verimliligin ve etkinligin degerlendirilmesinin 6nemli oldugu ve bu amacla bu konularin incelendigi
ve degerlendirildigi, daha iyi hikimet harcamalarina ve kamu hizmetlerine katkida bulunabilecek bir denetim ihtiyaci
oldugudur. ikincisi, giivenilir ve bagimsiz bilgiye sahip olmanin énemli oldugudur. Kamu yararini temsil eden bir denetginin
varligi gereklidir; Ozgiir bir sekilde diisiinebilme ve hareket edebilme yetenegini ortaya koymak ve sorgulamak. Son olarak ise
hiikiimet faaliyetlerine genel bir bakis agisi ve i¢gorii ile performansini etkileme ve iyilestirme yeteneginin énemli oldugudur. Bu
rolii yerine getirebilecek, 6grenmeyi ve degisimi tesvik eden ve karar verme siireglerini iyilestiren yetkin bir denetgiye ihtiyag
vardir (INTOSAI, 2004, s. 12-13).

Performans denetiminin ozelliklerini 6zetlemek gerekirse:

. Faaliyetlerin VET ilkelerine uygunlugunu degerlendirir.

. Bir kurumun veya programin tamamini veya bir kismini inceler.

. Yargisal bir karara varmaz ve diinya genelinde benzeri bulunmamaktadir.

. Genis bir kapsama sahip olup merkezi yonetim ve belediyelerde uygulanabilir.

. Yonetimdeki zayifliklari tespit ederek gelismeye katkida bulunur.

. Siyasi yargl icermez ve politikalarin uygulanma bigimini inceler.

. Karmaslk, zaman alici ve maliyetlidir. Ancak sagladigi faydalar oldukg¢a 6nemlidir (Aydin, 2007, s. 63-64).
3.4.2. Performans Denetiminin Amaglari

Kamu yonetiminde performans uygulamalarinin gerekliligi, kamu kurumlarinin kurumsal sorumluluk anlayisini benimsemesi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ercevede, kamu kurumlari faaliyetlerinde, kaynaklarin verimli ve yerinde kullanimindan
baslayarak hizmetlerin kurumun amaglari dogrultusunda sunulup sunulmadigina kadar her asamada sorumluluk tasir.
Performans denetimi, ekonominin en temel sorunu olan kisitl kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasi gerekliliginden
dogmustur. Mali agidan etkin ve verimli kaynak kullanimini tesvik etmek amaciyla, daha objektif kriterlere dayali anlayiglarin
gelistiriimesine yol agmistir. Bu yeni anlayiglar, kamu kurumlarinda performansin denetlenmesini gerektirmistir. Kamu
sektoriinde uygulanan performans denetimi, yonetim siireglerinin etkinligini artirmayi ve kaynaklarin etkin kullanimini
saglamayi amacglamaktadir (Gliven, 2012, s. 14).

Yerel yonetimlerdeki kayirma ve yolsuzluk olaylarinin artmasi, denetim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
denetimin artirlmasi gerekmektedir. Devletin, yerel yonetimler Uzerindeki denetim amaglari dort ana baslk altinda
incelenmistir:

. Devletin genel menfaatlerini korumak ve birimlerin ulusal ekonomik politikalara uyumunu saglamak.
. Kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde ytrttilmesi igin birimler arasinda uyum ve koordinasyon saglamak.
. Yerel yonetimlerde gorev yapan kisilerin yetkilerini kdtuye kullanmalarini dnlemek ve halki korumak.

. Devletin yerel yonetimler Gizerindeki denetimini stirdiirerek onlari merkezin kontroll altinda tutmak (Keles, 1997, s.
11).

6085 sayili kanunun 34. maddesi, denetimin amaclari arasinda sunlari belirtmektedir: Kamu idarelerinin faaliyet sonuglarina
dair TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi saglanmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugunun ve saydamligin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi (T.C. Sayistay Baskanhgi, 2014, s. 6).

3.4.3. Performans Denetiminin Unsurlari (VET)

Performans denetiminin temel unsurlari, verimlilik, etkinlik ve tutumluluktur, kisaca VET olarak ifade edilir. Verimlilik, belirli
kaynaklarla en yiksek diizeyde (irtin elde etmeyi ve belirli girdilerle maksimum giktiyi saglamayi hedefler. Bu, kullanilan
kaynaklar ile elde edilen giktilar arasindaki iliskiyi gosterir ve belirli bir miktar girdi ile en yiksek ¢iktiyi elde etmek veya belirli bir
¢ikti icin en az girdi kullanimini ifade eder. Bu degisimler, daha fazla cikti elde etmek igin belirli bir miktar kaynak kullanimi, daha
az kaynak kullanimiyla sabit bir ¢ikti saglama ve gikti artisinin kaynak artisina oranla daha fazla olmasi seklinde gézlemlenebilir,
bu da verimliligin artisini gésterir (Kdseoglu, 2019, s. 512; Akal, 2000, s. 25).
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Etkinlik kavrami, bir kurumdaki gereksiz veya tekrarlanan faaliyetleri ve hizmetleri tespit eden bir performans denetim
unsuru olarak hizmet vermektedir. Etkinlik, kaynaklarin verimsiz kullanimini engelleyerek ve ayni hedefe veya ciktiya daha az
maliyetle ulasilmasini saglayarak kurum igin rehberlik saglar. Etkinlik, gereksiz veya etkisiz programlarin tanimlanmasi ve
ortadan kaldirilmasina olanak tanir. Bu da tutarl veya catisan hedeflerin ve ciktilarin belirlenmesi ile giktilarin hedeflerle
karsilastinlabilirligi agisindan 6nem tasir (Falay, 1997, s. 20-21). Etkinlik, program sonuglarinin istenilen yonlerini yansitan {i¢ ana
bilesenden olusmaktadir:

. Uygunluk: Sunulan hizmetler, kullanicilarin ihtiyaglariyla uyumlu mu?
3 Erisilebilirlik: Hizmetlerden yararlanmak isteyenler, bu hizmetlere kolayca ulasabiliyor mu?
. Kalite: Sunulan hizmetler, gereken standartlari karsiliyor mu? (Engin, 2015, s. 71-72).

Tutumluluk kavrami, belirlenen hedeflere ulasmak icin gereken kaynaklarin uygun kalitede, uygun miktarlarda ve en uygun
maliyetle temin edilip kullaniimasini ifade eder. Tutumluluk unsuruyla yapilan denetim, kamu kaynaklarinin etkili bir sekilde
kullanilip kullaniimadigini degerlendirir ve ayni hedefe ulasmak igin mevcut alternatiflerin karsilastiriimasiyla kaynak tasarrufu
saglanabilecek alanlari belirler. Kamu idarelerinin faaliyetlerine odaklanan ekonomiklik unsuru, performans denetimi iginde
diger unsurlarla birlikte veya ayri olarak uygulanabilir. Performans denetimi, kamu kaynaklarinin verimli kullanihp
kullanilmadigini anlamak ve maliyet tasarrufu saglanabilecek alanlari belirlemek gibi hedeflerle ele alindiginda, ekonomiklik
unsuru da degerlendirilebilir. Tutumluluk unsuru icin 6nerilen temel sorular sunlardir: Kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilip kullanilmadigi degerlendirilir. Hedeflere ulagsmayi engelleyebilecek kaynak israfi olup olmadigi arastirilir. Var olan
kaynaklarin daha disik maliyetle temin edilip edilemeyecegi incelenir. Benzer kalitede, ancak daha uygun maliyetli
seceneklerin olup olmadigl arastirilir. Satin alimlarda disik maliyetin yani sira uygun kalite kriterlerine uyulup uyulmadigi
degerlendirilir. Kullanilan kaynaklarin ihtiya¢ duyuldugu zaman temin edilip edilmedigi gdzden gecirilir (ic Denetim
Koordinasyon Kurulu, 2006, s. 21-22).

Bazi yazarlar, bu unsurlara ek olarak “esitlik” unsurunun performans denetimlerine eklenmesini 6nermektedir. Bu 6neri,
sadece tiketici perspektifinin degil, ayni zamanda kamu hizmetlerinden hangi gruplarin yararlanacaginin belirlenmesini de
icerir. Bazi yazarlar, bu unsurlara erisilebilirlik (availability), farkindalik (awareness), kapsamlilik (extensiveness) ve kabul
edilebilirlik (acceptability) gibi unsurlarin da dahil edilmesi gerektigini 6ne sirmektedirler (Bilge, 2006, s. 14).

4, Yerel Yonetimlerin Denetleme Yontemleri

Kamu yonetiminde denetim ¢esitliliginin temel nedeni, yerel yonetimlerin uyguladigi denetim yontemleridir. Bu yontemler
sunlardir: Siyasi denetim, yasama organina ve siyasi yoneticilere karsi yapilan denetimdir. Yargi denetimi, bagimsiz mahkemeler
tarafindan yapilan denetimdir. idari (yénetsel) denetim, kamu kuruluslarina karsi yapilan denetim olarak agiklanirken, kamu
denetgcisi (ombudsman) denetimi ise ayni isimle tesekkiil eden kurum tarafindan yapilan denetim seklinde izah edilmektedir.
Son olarak kamuoyu denetimini ise vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin yapmis oldugu denetim seklinde tanimlamak
mimkinddar.

4.1. Siyasi Denetim

Yerel yonetimlerin siyasi denetimi, genel olarak parlamento (yasama organi) tarafindan yapilan bir denetim seklidir. Fakat
siyasi denetim, sadece meclis tarafindan yapilmazken, yerel yonetimlerde segilerek gérev yapan kisi ya da kisiler de yerel
yonetimleri siyasi denetime tabi tutabilmektedir. Yerel yonetim meclisleri, o yerdeki yerel yonetimleri hukuki ve yerindelik
bakimindan denetleme yapabilmektedir. Bu denetleme, kendiliginden olabildigi gibi basvuru lzerine de yapilabilmektedir.
Ayrica yerel yonetim meclisleri, bagl bulundugu yerel yonetimlerin hem butgesini ve kesin hesabini gériisiip onaylamakta hem
de yapilan goérismeler sirasinda yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetleyebilmektedir. Bunun yani sira, yerel yonetim
birimlerini halkin tercih etmesiyle birlikte yeniden segilme durumu da siyasi denetimle yapiimaktadir. Siyasi denetimin amaci,
yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini kotlye kullanimini 6nlemek icin yetkili kuruluslar tarafindan denetlenmesidir. Siyasi
denetimin bir diger amaci da hem yerel otoriteyi korumak hem de yerel otoritenin itibarinin zedelenmesini énlemektir (Unal,
2008, s. 18). Meclisler, halkin temsilcisi olarak bu denetimi yaparlar.

Tlrkiye'nin 6nceki yonetim sistemi olan parlamenter sistemde; soru, yazili soru dnergesi, genel gériisme, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi ve gensoru gibi denetleme araglari bulunmaktaydi. Ancak Cumhurbaskanhgl hikimet sistemine
gegilmesiyle birlikte parlamenter sistemdeki denetim araglarindan olan soru, yazili soru Onergesi, genel gérisme, meclis
arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi uygulamalara devam edilmistir. Fakat parlamenter sisteme 6zgii olan ve hikimetin
meclise karsi sorumlu oldugu gensoru mekanizmasi bu sistemle birlikte kaldirilmistir. Cumhurbaskanhgi sisteminde yiritme,
dogrudan halka karsi sorumlu oldugu igin gensoru mekanizmasinin uygulanmasi mimkin degildir. Ayrica TBMM’nin denetim
araglarindan olan s6zlii soruya da Cumhurbaskanlig sisteminde yer verilmemistir (Akgay, 2016, s. 56).

5215 sayili Belediye Kanunu’nun 26. maddesinde belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim gorevini; faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru araciligiyla yapmaktadir. Meclis Gyeleri, meclis
baskanligina 6nerge vermek kaydiyla belediye islerini ilgilendiren konularda so6zlii ya da yazili soru sorabilir. Soruya, belediye
baskani yahut gorevlendirilen kisi s6zIU ya da yazili olarak cevap verir. Ayrica meclis Uyelerinin en az Ugte biri, belediyenin isleri
hakkinda genel goriisme agilmasi talebinde bulunabilir ve bu talep meclis tarafindan kabul edilirse glindeme alinir. Belediye
baskaninin sundugu onceki yilin faaliyet raporundaki bilgiler, meclis Uyelerinin dértte (¢l tarafindan yetersiz bulunmasi
durumunda bu raporun tutanaklari meclis baskan vekili tarafindan malki idare amirine iletilir. Vali, bu dosyayi gerekgeli
goristyle birlikte Danistay’a gonderir ve eger Danistay, yetersizligi onaylarsa belediye baskaninin gorevi diiser. Meclis
Uyelerinin en az Ugte biri, belediye baskani hakkinda gensoru &nergesi verebilir ve bu Onerge, meclis Uyelerinin salt
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¢ogunlugunun oyuyla giindeme alinarak Ug¢ glin gegtikten sonra gorisulebilir. Gensoru 6nergesinin degerlendirilme sireci,
faaliyet raporunda oldugu gibi ylrattlar (Esen, s. 165). Ancak gensoru, her konu hakkinda verilemez (Odyakmaz, 1997, s. 12).

Demokrasinin oldugu siyasal sistemlerdeki siyasi kurum ve kisiler, milleti temsil eden yegane faktor olarak gorilmustir.
Kamuda uygulanan politikalar, kendi siyasi diislincesine uygun bir bicimde yuriitmek igin siyasi kurum ve kisiler kamu
birokrasisini denetimleyebilmektedir. Yerel yonetimler, yerel 6zerklige sahiptir. Fakat yerel yonetimler, kontrol disi yani basina
buyruk hareket edememektedir. Clinkl kanunlarda belirtilen vazifeleri yapmak sadece cografi alanla sinirlandiriimis ve bu gérev
alani yine yasama organi ile gikarilan kanunlarla da belirtilmistir. Ayni zamanda yerel yonetimlerin 6zerkliginin sinirlari net
olmadig icin denetimin belirli yéntem ve kapsama gore yapilmasi gerekmektedir (Taraktas, 2019, s. 101).

4.2. Yargi Denetimi

Yerel yonetimleri hukuki olarak inceleyen ve onlarin disinda bulunan en etkin denetleme seklidir. idarenin yargisal denetimi
ise hukuk devleti olmanin mutlak bir sonucudur. Yarginin denetimi yadsinamayacak ve neredeyse tartisilamayacak kadar
degerlidir. Anayasanin 125. maddesinde belirtilen haliyle; “idarenin her tlrli eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir”
denilerek yargi denetiminin hem idareler hem de yerel yonetimler tGzerinde kaginilmaz oldugu belirtilmistir. Yargi denetiminde,
idarenin hukuka uygunlugu hakimlerce arastirilmakta ve bir neticeye varilarak bu durum kararlastirilmaktadir. Fakat yargi
denetimi; amacinin, islevinin, uygulanigsinin, denetleme asamasinin ve neticesinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte diger denetim
turlerinden ayrilmaktadir. Yargl denetimi, idareyi hukuki sinirlar igerisinde tutmayl amag¢ edinmistir. Bunun yani sira yargi
denetiminin kendine has taraflari bulunmaktadir ve bu denetimi yapan kisiler de mahkemeler ve hakimlerdir. Ayrica yargi
denetimi, bagimsiz ve tarafsiz olusuyla diger denetimlerden ayrilmaktadir (Dogan, 2004, s. 24-25).

idari yarginin konusuna goére cesitli kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar; idare Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri,
Danistay ve Sayistay’dir. Bu kuruluslar, yerel yonetimler hakkinda cesitli eylem ve islemlere karsilik yargisal denetim
yapmaktadir (Kara ve Karakilgik, 2016, s. 731).

4.3. idari (Yonetsel) Denetim

idari denetim diger adiyla da ydnetsel denetim, yénetimin etkin, en ideal bir bicimde ve dogru olarak yiiriimesi igin gesitli
oto kontrol mekanizmasi kullanarak kendi kendini denetleme bigcimidir. Bu denetimle, idarede var olan hukuksal, teknik ve
beseri mekanizmalarin kullaniimasiyla gérevin uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi kiyaslamasi yapilir. Ayni zamanda idari
denetim, yerel yonetimler igin en etkili ve onemli olan denetim seklidir (Karanfiloglu, 2000, s. 9). Glinimuz denetim
uygulamasinda idari denetimin amaci; idareyi etkin, verimli ve dogru bir sekilde calistirarak, kamu g¢alisanlarinin mevcut
kaynaklarla, dogru zamanda ve yerde, kanuni siniri agmadan islemleri bu dogrultuda yapmaktir (Aktalay ve Abdulhakimogullari,
2010, s. 183).

Uniter devletlerde, idarenin bittnltg ilkesi geregi, kamu kurum ve kuruluslari, uyumlu ve ahenk icinde calisabilmek igin
hiyerarsik ve idari vesayet denetimine tabidir. Devletin blylmesiyle birlikte, merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslari,
binlerce kamu kurumu ve kurulusu araciligiyla kamu hizmetlerini yerine getirir. Bu kurumlarin belirli planlar, programlar ve
politikalar dogrultusunda faaliyet gostermesi ve kamu hizmetlerini koordineli bir sekilde ylritmesi icin geleneksel hiyerarsik
denetime ve vesayet denetimine basvurur (Kdseoglu, 2019, s. 508).

4.3.1. i¢ idari Denetim (Hiyerarsik Denetim)

Yerel yonetimlerin kendi kendine yapmis oldugu denetim seklidir. Bu denetime i idari denetim ya da hiyerarsik denetim de
denilmektedir. Hiyerarsik denetim, her ne kadar merkezi yonetimin etkisiyle ortaya ¢ikmis olsa da her kamu tiizel kisisinin kendi
icinde bir hiyerarsik yapi bulunmakta ve bu yapi hiyerarsik denetim yapmaktadir. Boylece hiyerarsik denetim, yerel yonetimlerin
de etkisiyle dogan kuruluslarin kendi icinde uyguladigi denetim gercegini ortaya ¢ikarmaktadir (Karanfiloglu, 2000, s. 11).

Fakat idarecilerin yapmis oldugu bu denetim ya hukuka uygunluk denetimidir ya da yerindelik denetimidir. Ayrica hiyerarsik
denetim yaparken amirin, memurunu denetlemesinde kanuni bir dayanaga ihtiya¢ yoktur. Clnk{ Ustiin astini denetlemesi
gorevi, onun kendi yetkisi olarak gorilmektedir. Merkezi yénetimde bakandan baslayan hiyerarsik yapi, asagiya dogru sirasiyla
genel midir, bolge midirQ, sube sefi ve diger gorevlilere kadar inmektedir. Yerel yonetimlerde ise hiyerarsik yapi soyle
olusmaktadir; belediyelerde belediye baskani, il 6zel idarelerinde vali, kdylerde ise muhtar seklindedir (Korkmaz, 2009, s. 25-
26).

4.3.2. Dis idari Denetim (idari Vesayet Denetimi)

idari vesayet; merkezi idarenin, yerinden ydnetim organlarinin kararlari, islemleri ve personeli {izerinde kamu vyararini
gbzeterek uyguladigi bir denetim tiirlidiir. Bu denetim, merkezi yénetimin yerel yonetimlerin isleyisini denetleme yetkisini ifade
eder, ancak bu durum, ast-Ust iliskisi yaratmaz. Ayrica, idari vesayet sadece yasada belirtilen konularla sinirli olup, kanunda yer
almayan konularda uygulanamaz (Tung, 2016, s. 93).

idari vesayet denetimi; merkezi yonetim, yerel yénetimin almis oldugu kararlari, eylemleri ve islemleri, hem organlarina
karsi hem de personeline karsi uyguladigl denetim bigimidir. Bir diger tanim ise séyledir: Merkezi yénetimin, yerinden yonetim
Uizerinde kurdugu idareye ve kurulusglara karsi eylem ve islemlerin yasal siniri igerisinde denetlemek ve kararlari bozma yetkisidir
(Demirtas, 2005, s. 62). Dis idari denetim, bir kamu kurumunun kendi igyapisi disindan yapilan denetimdir. Bu tiir denetim,
siyasi, yargisal ve halk tarafindan gergeklestirilen denetimler gibi dis denetim kategorisine girer. Ancak, merkezi idare tarafindan
yapilan dis denetim, 6zel olarak “dis idari denetim” olarak adlandirilir. Dis idari denetim, gesitli amaglar dogrultusunda ve farkli
yontemlerle gergeklestirilir (Bayindir, 2007, s. 28).
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idarenin bitinligini saglamanin bir yolu olan vesayet denetimi, yerel ydénetim kuruluslarinin, belirlenen yasal gergeve
icinde baska bir idare tarafindan denetlenmesini igerir. Vesayet denetimi, hangi kurulus veya kamu gorevlisi tarafindan ve hangi
konularda yapilacagi yasalarda belirtilir. Ornegin, icisleri Bakanhg veya icisleri Bakani gibi bir vesayet makami olarak atanir.
Merkezi idare makamlari, vesayet denetimi cercevesinde yerel ydnetim kuruluslarinin islemlerini onaylayabilir, izin verebilir,
bozabilir veya erteleyebilir. Ayrica yerel yonetim kuruluslarinin aldigi kararlar, personel islemleri, mali islemler ve organlari da
dahil olmak Gzere gesitli yonlerden denetlenebilir. Vesayet denetiminin yerel yonetim kuruluslari Gzerindeki sinirlari, 1985
yilinda kabul edilen ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nda belirlenmistir (K6seoglu, 2019, s. 509).

4.4. Kamu Denetgisi (Ombudsman) Denetimi

isve¢’'te baslayan ve zamanla Avrupa’nin gesitli tlkelerinde benimsenen ombudsman kurumu, Tiirkiye’de de kurulmasi sik
sik tartisilan bir kurum olmustur. Bu konuda bir yasa tasarisi hazirlanmis ve bu kurum Tirkiye’de, Kamu Denetgisi olarak
adlandiriimaya baslanmistir. Ombudsmanin yetki alani, Ulkeden (lkeye degismektedir. Bazi Ulkelerde yerel yonetimler,
ombudsmanin yetki alani disinda tutulurken, bazi llkelerde ise hem yerel yénetim hem de merkezi kamu yénetimi igin tek bir
ombudsman atanmasi tercih edilmistir. Bazi lilkeler ise merkezi ombudsman ile yerel ombudsmanlar arasinda koordinasyonu
saglayarak birlikte ¢alisma ortami olusturmustur (Sanal, 2008, s. 108).

Pek ¢ok Ulkede, hiikiimete bagh sekilde ¢alisarak hem kamu kurum ve kuruluslarini denetlemek icin hem de meclise rapor
sunmak icin denetleme faaliyeti yapan kamu denetgisi (ombudsman) kurulusu bulunmaktadir. Kamu denetgisi, anayasa ya da
yasayla kurulmus, kisilerin hakkini ve g¢ikarini korumak maksadiyla idare ve kamu gorevlileri hakkinda gelen sikayetler lizerine ya
da dogrudan harekete gecgerek arastirma ve inceleme yapan, ilgili ydonetime tavsiyelerde bulunan, yaptigi arastirma sonucunu
vatandaslara duyuran ve genellikle meclise bagli olarak galisan denetleme gorevlisidir (Bayindir, 2007, s. 10-11).

Ayni zamanda kamu denetgisi veya ombudsman, idarenin faaliyetlerini, islemlerini ve davraniglarini yerindelik ve hukuka
uygunluk agisindan denetler. Hukuka aykiri bulunan veya yerinde gérilmeyen islemlerin geri alinmasi, iptal edilmesi veya bu
islemlerden kaynaklanan zararlarin tazmin edilmesi igin girisimlerde bulunur ve yurttaslara karsi yapilan uygunsuz davranislarin
dizeltilmesi i¢in idareye tavsiyelerde bulunur. Bu bagimsiz devlet organi, baglayici olmayan kararlar alabilir ve idareyi denetler
(Konca, 2010, s. 25).

4.5. Kamuoyu Denetimi (Baski Gruplari)

Kamuoyu, belirli bir ddonemde ortaya atilan tartismal bir konu hakkinda toplumun tiim fertleri hem fikir olmayabilir. Fakat
kamuoyu, yasanilan bir meselenin tartisiimasiyla birlikte o meseleyi dert edinen sahislar ya da gruplarin dislincelerini ifade
etmektedir. Ayni zamanda bu fikirler azinligin gorisiind yansittigr gibi ¢ogunlugun da gorisini yansitmaktadir. Yerinden
yonetimler demokrasinin oldugu bir dizlemde, kamuoyunun tesirinde kalabilmekte ve hatta kamuoyunun fikrine de 6nem
vermektedir (Dogan, 2004, s. 29-30).

Kamuoyu denetimiyle birlikte millet, sivil toplum kuruluslari ve basin ve yayin araglariyla bu denetimi yerine getirmektedir.
Fakat bu denetimin higbir hukuki yaptirimi yoktur ve bazen kamuoyu denetimi yerel yonetimlere baski unsuru haline gelerek
degerli neticelere sebep olabilmektedir. Tek taraflilik ve gizlilik ilkesi geregi idari islemlerin etkisi altina giren ya da etkilenebilen
durumlarda kisiler tepkilerini gosterebilir, yanlis gérdikleri bir uygulamayi diizeltmek igin fikir beyaninda bulunabilir ve hatta
yonetime baski kurarak etkin bir denetleme saglayabilir (Korkmaz, 2009, s. 38-39).

Kamuoyu denetimi sadece halk ile degil; dernekler, sendikalar, siyasi partiler ve basin araglariyla yapilmaktadir. Ayrica
kamuoyunun o6nerileri, disiinceleri ve tepkileri dikkate alinmasi halinde, millet ile devlet yonetimi arasinda biiylk bir isbirligi
saglanmis olur. Ozgiir ve yansiz yayin yapan bir basin, her zaman vatandaslara hizmet etmekte ve ayni zamanda devlet teskilat
icin etkili unsur halini almaktadir. Bununla birlikte temel haklarin ve 6zgirliiklerin muhafaza edilmesinde kamuoyunun uyanik ve
bilingli olmasi temel fakt6r halini almistir (Dogan, 2009, s. 74).

Sonug

ilk zamanlar yerel yénetimlere karsi mesafeli duruldugu icin yerel yénetimlerin gelisimi ve uluslararasi standartlara ulasmasi
gecikmistir. Bunun temel sebebi ise yerel ydnetimler, uzun siire merkezi hilkiimetin tasradaki uzantisi olarak gortlmistiir. Bu
durum da yerel yonetimlerin, 6zerklige kavusmasina engel olmustur. Yerel yonetimlerin denetimi yapilirken kural tanimadan,
belirlenen amaglardan uzak olarak ve performansa dayali olmayan bir bicimde denetimler yapildigi igin etkili olunamadigi
elestirisi getirilmis ve boylece yerel yonetimler, hedefe konulmustur.

Ayrica onceki yillarda pek ¢ok kurum ve kurulusun yaptigi denetimden dolay! bazen gakismalar yasanmis bazen de hata
aramak amagli denetim yapilmasi nedeniyle yerel yoneticiler adeta bezdirilip is yaptirilamaz hale getirilmistir. Bu denetim
anlayisi ile israfin ve yolsuzluklarin 6niine de gegilememistir. Bu nedenle yerel yonetimlere karsi yapilan denetimlerin ne kadar
etkili oldugu ve belirlenen standartlara ulasilip ulagiimadigi konusunda da kamuoyu nezdinde bir 6n yargi yer almistir.

Yerel yonetimin denetlenebilmesi igin seffaf, hesap verebilir ve kamunun denetimine agik olmasi gerekir. Bu sartlarin yerine
getirilmesiyle birlikte verimli, etkin ve tutumlu yerel yénetim uygulamalari hayata gegirilebilir. Fakat saglkl, verimli, etkin ve
tutumlu yerel yonetimlerin saglanabilmesinin temel sarti performans denetimine biyik 6nem vermektir. Yerel yonetimlerin
denetiminin seffaf olmamasi sadece yerel yonetimlerin degil, ayni zamanda Tirk kamu yonetiminin de genel bir sorunudur.
Dolayisiyla yerel yoénetimlerin denetim sonuglarinin kamuya agiklanabilmesi igin kapsaml dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu dliizenlemeler arasinda Sayistay tarafindan yapilan denetim sonuglarinin TBMM’ye sunulmasi ve TBMM’nin
de degerlendirme yaptiktan sonra denetim raporlarinin kamuoyuyla paylasiimasi dnemli bir yer tutmaktadir.
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Ozellikle Avrupa Birligi kriterlerinin temel alinmasi ve yapilan diizenlemeler isiginda yerel yénetimlere ait olmasi gereken
gorev ve yetkiler yerel yonetimlere devredilmis ve ¢cok dnemli mesafeler kat edilmistir. Fakat yasanan gorev ve yetki devriyle
birlikte yerel yonetimler, halkin beklentilerine gore hareket edip, seffaflik ilkesine riayet ederek, hukuka ve tarafsizlik ilkesine
uyarak tlim calismalarini buna gére yapmak mecburiyetindedir. Boylece yerel ydnetimlerin demokratik yapisi ve 6zerklik
anlayisi bozulmadan etkili bir bicimde denetlenmesi gerekmektedir. Tirkiye’de yerel yonetimler denetlenirken, idareciler
Gzerinde vesayet kurulmamasi ve baski uygulanmamasi hususlarina da dikkat etmek gerekir. Tirkiye’de yerel yonetimlerin
denetim anlayisinda ve denetim ydntemlerinde yapilan degisikliklere ve diizenlemelere ragmen bu ydnetimlerin denetim
sisteminde hala birgok sorunun bulundugu gézlemlenmektedir.

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin daha adil, etkili, verimli, hizli ve kaliteli olabilmesi i¢in bu kurumlarin daha katilimci
ve seffaf bir yapida olmasi, hesap verebilirlik ilkesine uygun hareket etmesi gerekmektedir. Ayrica halkin bilgi edinme hakkinin
korunmasi ve kamuoyu denetiminin kuruluslarda etkili bir sekilde uygulanmasi saglanmaldir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Arastirmacilar verilerin toplanmasinda, analizinde ve raporlastiriimasinda her tiirli etik ilke ve kurala 6zen gosterdiklerini
beyan ederler.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Makale tek yazarh olarak hazirlanmistir.
Cikar Beyani

Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar c¢atismasi yoktur. Ayrica herhangi bir potansiyel c¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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