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YUZU OLARAK KITLESEL GOC HAREKETLERI: SURIYELI
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Afet denildiginde genel olarak deprem, heyelan, sel vb. doga olaylar: akla gelmektedir. Doga olaylarindan
kaynaklanan afetler, ¢ok sayida insan 6liimlerine, yaralanmalara ve mal kayiplarina neden olabilmektedir.
Ancak afetler, baz1 doga olaylarindan kaynaklandig: gibi insan kaynakli etmenlere bagh olarak da ortaya
cikmakta ve tilke simurlari igerisinde oOzellikle cevre, konut, tarim ve ulasim gibi bircok alana zarar
verebilmektedir. Insan kaynakli afetlerin en 6nemli &rneklerinden biri ise yakin tarihte Tiirkiye'nin
yakininda bulunan ve siir komsulugu yaptig1 Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle yasamistir. Yasanan
kitlesel go¢ hareketleri, insan kaynakli afetlerinde olabilecegini gostermektedir. Bu calismada da temel
olarak afet yonetiminin kavramsal gercevesi tizerinde durulmakta ve insan kaynakli afetlerin 6nemli bir
somut 6rnegi olarak karsimiza ¢ikan Suriyeli miiltecilerin barinma sorunu ele alinarak ¢oziim Onerileri
getirilmektedir.
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MASS MIGRATION MOVEMENTS AS THE CHANGING FACE OF
HOUSING PROBLEMS IN DISASTER MANAGEMENT: THE
EXAMPLE OF SYRIAN REFUGEES

Abstract

When we say disaster, we generally mean earthquake, landslide, flood, etc. Natural events come to mind.
Disasters caused by natural events can cause many human deaths, injuries and property losses. However,
disasters occur due to some natural events as well as human-induced factors and can damage many areas
within the borders of the country, especially the environment, housing, agriculture and transportation. One
of the most important examples of human-induced disasters occurred in recent history due to the civil war
in Syria, which is close to Turkey and borders it. Mass migration movements show that human-made
disasters may also occur. This study mainly focuses on the conceptual framework of disaster management
and proposes solutions by addressing the housing problem of Syrian refugees, which we encounter as an
important concrete example of human-induced disasters.
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GIRIS

Afet, genel olarak biiyiik zararlara yol agan doga olaylarina denilmektedir. Afet
yonetimi ise afet oncesi ve sonrasinda zararlarmn azaltilmasi, afet sonucu meydana gelen
olaylara zamaninda ve etkili ¢6ztim gelistirme, miidahalede bulunma, afetten etkilenen

insanlarin daha giivenli ve saglikli yasam siirdiirmeleri igin toplumun tiim kesimleri ile
birlikte yapilan miidahale etme siireci olarak tanimlanabilir.

Afetler, dogal ve yapay olmak {izere iki temel nedenden kaynaklanmaktadir. Dogal
afetler, genel olarak deprem, heyelan sel gibi doga kaynakl: afetlerden meydana gelmektedir.
Yapay afetler ise temel olarak insanlardan kaynaklanmaktadir. Insan kaynakli afetler,
insanlarin kendisinden kaynaklanan ve genis bir kitleyi etkileyen afetlerdir. Bu afet grubuna
ornek olarak, savas, teror eylemleri, trafik kazalar1 verilebilir. Son yillarda Tiirkiye’de yasanan
insan kaynakli afetlerin en énemli 6rneklerinden birisi ise Suriyeli miilteciler kaynaklanan
barinma sorunudur. Ortadogu’da 2011 yilinda baslayip Suriye’ye sirayet etmesiyle yasanan
savasla birlikte sinirinda bulunan Urdiin, Irak ve Tiirkiye'nin de dahil oldugu iilkelere dogru
go¢ akinlar1 baslamis ve bu akinlar sonucunda Tiirkiye'ye yonelik biiyiik kitlesel gogler
yasanmustir. Kitlesel go¢ hareketiyle birlikte barinma sorunu da ortaya ¢tkmaya baslamistir.

15 Mart 2011’de baslayan Suriye’deki rejim karsit1 goriisler iilkede kisa zamanda i¢
savasa doniiserek bu iilkeden komsu iilkelerine yonelik ve buna Tiirkiye'nin en baslarda dahil
oldugu ciddi diizeyde insani kagis olan go¢men krizi literatiirdeki adi ile kitlesel goglerle
birlikte niifusun hizla artmasiyla barinma gibi temel insani sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
agmustir. Tiirkiye, kitlesel boyuta ulasan aniden ¢ok sayida insan hareketliligine hazirlikli
olmadig1 igcin AFAD, Kizilay, Mazlum-er, Insani Yardimlagma Hareketleri gibi ve daha birgok
sivil toplum kuruluslarinin destegi ve is birligi ile smir bolgelerine ilk olarak cadirlar
kurulmustur. Bunun ardindan Afet yonetiminde acil durumlarda ortaya ¢ikacak olan ¢adir
kentler goriiniimiinde yeni yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Her gegen giin insam kagislarin
devam etmesiyle smirlara yakin olan Kilis, Hatay, Adana, Sanliurfa, Gaziantep gibi sehirlere
gecici barinma merkezleri olarak konteyner kentler insa edilerek Suriyeli miiltecilerin barmnma
sorununa ¢oziimler aranmaya calisilmistir. Barinma merkezlerinin kapasitesinin smirh
olmasi, oncelikli kesimlerin alinmasi, barinma merkezlerinin kent merkezlerinden uzak
alanlara insa edilmesi, izole hayat stirmeleri gibi nedenlerle barinma merkezlerinde yagsamak
istemeyen miilteciler Tiirkiye'nin dort bir yanina yerlesmeye ve yerlestikleri yerlerde cesitli
diizeylerde barinma sorunlarinin baslamasina neden olmuslardir (Efe, 2019, s. 168). Bu
yayilmayla birlikte 6nemli bir barinma sorunu ortaya ¢tkmaya baslamis ve bu sorun insan
kaynakli afetlere neden olmustur.

Bu calismanin amaci, afetlerin dogal kaynakli olabildigi gibi ¢zellikle miiltecilerden
kaynaklanan barinma sorunu gibi etmenlerinde etkisiyle insan kaynakli olabilecegini
gostermektir. Bu amagla ¢alismada oncelikle afet ve afet yonetiminin kavramsal gercevesi ele
alinmaktadir. Ardindan gociin kavramsal gergevesi tizerinde durulmaktadir. Daha sonra ise
afet yonetiminde barinma sorununa deginilmektedir. Sonug kisminda ise elde edilen bulgular
cercevesinde Oneriler sunulmaktadir.

389




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayl 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

1. Afet ve Afet Yonetiminin Kavramsal Cercevesi
1.1. Afet Kavrami ve Tiirleri

Afet (Disaster) kavramuyla ilgili literatiirde bir¢ok tanim bulunmaktadir. Afet, kisaca
“Insan ve dogal nedenlerden dolay1, bir toplumun normal isleyisini etkileyen, ayn1 zamanda
toplumun yalnizca kendi kaynaklarmi kullanarak onlemeyecegi, insan, materyal, cevresel
bircok genis kapsaml felaket derecesindeki olaylar” olarak tanimlanmaktadir (Geng, 2021, s.
3).

Birlesmis Milletler ise afet kavramini “insanlar i¢in maddi, manevi, sosyal, fiziksel ve
en Onemlisi can kayiplarina neden olan, giinliik hayatin aksamasina, durmasina neden olan
ve yalnizca yerel imkanlarla miicadele edilmesi imkansiz olan ve disaridan yardim gerektiren
her tiirlii dogal, teknolojik ve insanlarla” iliskili olarak tanimlamaktadir (Tosun, 2017, s. 4). En
genel ifadeyle afet, insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal
yasamu etkileyen ya da tamamen durdurarak kesintiye ugratan dogal, teknolojik ve insan
yapis1 kokenli olaylar olarak tanimlanabilir (Arca, 2012, s. 54).

Afet tiirleri simiflandirmasinda literatiirde farkli smiflandirmalar olmasina ragmen,
dogal afetler ve yapay afetler (insan kaynakli) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Dogal afet
diinyanin gesitli bolgelerinde ya da toplumlarda yasayan tiim canlilara tizerinde madi ve
manevi kayiplara neden olarak, hayatin normal akisini bozan ya da tamamen sekteye
ugratarak, dis yardimlarin destegine ihtiya¢c duyulan ekolojik olaylar dogal afet olarak
tanimlanmaktadir. 1974 yilinda Birlesmis Milletler Afet Yardim Komisyonu Biirosu,
Tiirkiye’deki dogal afetler i¢in “Tiirkiye’de Acil Yardim Tegkilatlar1’ isimli rapor hazirlamistir.
Bu raporda Tiirkiye’deki dogal afetler birincil diizeyde depremler, heyelan, orman yanginlari,
toprak kaymasi, kaya diismesi, su baskinlari, ¢ig diismeleri, hububat olarak siralanmistir
(Sahin ve Uggijl, 2019, s. 46).

Insan kaynakli afetler ise, insan ve politik faktorlerin etkisiyle i¢ catismalar, savas, teror
eylemleri, kitlesel olgekte biiyiik gogler, endiistriyel kazalar vb. olaylar ve bu olaylarmn
sonuglarmi kapsayan durumlardir (Tosun, 2017, s. 11).

1.2. Afet Yonetimi Kavrami ve Evreleri

Afet yonetimi kavramu ise literatiirde afete miidahalede bulunma, afet déonemlerinde
yardim, afet sonrasi yapilasma gibi kavramlarla daha ¢ok kullanilmistir. 1996 tarihli
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeliginin c¢ikarilmasmin ardindan, afet artik kriz
yonetimi blinyesinde ele alinmis ve afet sonrasi etkilerin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.
Afet yonetimi, kavram olarak afet ve risk yonetim asamasindan baslayarak afetin ortaya ¢ikis
etkilerini minimum diizeye indirmek amaciyla Onleyici ¢alismalara baslanmasi, rollerin
belirlenmesi, isbirligi ve koordine edilmesinin yaninda tiim kurum ve kuruluslarin kaynak
yonetimini temel alan bir anlayis cergevesinde birlesmesini ifade etmektedir. Afet yonetimi
risk yonetimini kapsayan afet oncesi donem ve kriz yonetimini kapsayan afet sonrasi donem
olarak iki asamada gerceklesen bir dongiisel siireci kapsamaktadir. Risk yOnetimi, afet
meydana gelmeden risklerin azaltilmasi dogrultusunda yapilan ¢alismalar iken kriz yonetimi
ise, afet sonrasinda ortaya ¢itkan sorunlari etkili ve hizli olarak ¢6zmek ve miidahale etmeyi ve
ayni zamanda toplum i¢in daha giivenli bir ¢evre olusturmay1 amaglamaktadir (Yilmaz, 2021,
s. 15).
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19. ylizyil itibariyle insanlarin afetlere bakis agisi bir hastalik diizeyine gelmistir.
Clinkii afetler “Ongoriilemeyen, istenmeyen ve giinliik yasamin bir parcasi olmaktan
kaginilmayan bir risk” durumuna doniismiistiir. Afetlere olan bakis agisinin degismesinin
temelinde ise toplumlarin gelismesi yatmaktadir. Giintimiizde tipki hastaliklar gibi afetlerin
de onlenebilecegi ya da en az hasar ile atlatilabilcegi diisiincesi yer almaya baslanmistir
(Ozden ve ark., 2012, s. 84).

Afet yonetimi, afet kavramini kapsayan bir kavram olarak toplumsal hayati derinden
etkileyen, ciddi maddi ve manevi hasarlara neden olan, ¢ok sayida insanin 6liim ya da
yaralanmasiyla sonuglanan ani gerceklesen dogal ya da insan kaynakli nedenlerle gerceklesen
durumlara karsi yonetme, teknoloji, bilimi uygulama meslegi ve disiplini olarak
tanimlanmaktadir (Sylves, 1996, s. 42). Afet yonetimi, zzimni protokoller, altyapi, kesif, veri,
iletisim, cerceve ve giivenlik gibi her biri anlamsal ve ¢ok katmanli olan yedi tiire
ayrilmaktadir. Afetler, protokoller acisindan 6zel miidahaleler gerektirir, ciinkii her bir afet
tiiriiniin kendi olusma zamani ve ayr1 bir hasar yetenegi vardir. Ornegin, heyelanlar genellikle
yereldir, oysa deprem genis cografi bolgeyi etkiler. Ayrica bu afetlerin insan yasami ve altyap1
tizerinde gesitli etkileri de bulunmaktadir (Ray ve ark., 2017, s. 18819).

Afet yonetimi bir yandan giincel calismalar agisindan ¢ok yonlii ve dongiisel bir siireg
iken diger yandan konunun dongiiselligi, zaman bakimindan afet 6ncesine, afetin hemen
sonrasina ve ilerleyen zamanlarina isaret etmektedir (Alkin, 2021, s. 316). Afet yonetimi, artik
afete miidahale ve afet sonrasinda iyilestirme c¢alismalarinin yani sira afet olmadan once
potansiyel risk ve tehlikenin birlikte degerlendirilip ele alinmasi ve Oncesinde zarar
azaltilmasinda hazirlikli olunmasi gerektigini belirtmektedir.

Biitiinlesik afet yonetimi ise afetten kaynakl ortaya ¢ikan her tiirlii zararin azaltilmasi,
onlenmesi icin, kriz ve risk analizinin birlikte degerlendirilerek yapilmasimi ve afetlerde
zararlarin azaltilmasi, hazirlik, ilk yardim ve miidahale edilmesi ile yeniden insa edilmesi
evrelerini icerecek sekilde afetin yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir (Ergunay, 2005, s. 10).
Afet yonetiminde biitiinciil bir bakis agisi ile bakilmasin afet ger¢eklesmeden once afet her an
olacakmuis gibi gerekli onlemleri, zararlar1 azaltmay, iyilestirmeyi kapsamaktadir.

Biitlinlesik afet yOnetimi, afet Oncesi ve afet sonrasi ortaya ¢tkmast muhtemel olan
durum ve hadiseler i¢in alternatif karar se¢eneklerinin olusturulmasi, karar vericilerin dogru
karar almasi noktasinda etkin olma ve afet verilerinin giincelligi gibi ¢ok sayida fonksiyonu
yerine getirmektedir. Biitlinlesik afet yonetimi, bu fonksiyonlar1 yerine getirirken elektronik
ortamlardan, elektronik haberlesme sistemlerinden ve bilisim sistem yaklagimlarindan
faydalanmaktadir. Afet konusunda bilgi elde etmek icin afet yonetim sisteminde 6ngoriilen
kurallarin islenerek elde edilmesiyle biitlinlesik afet yonetimi sisteminden bahsedilmektedir
(Macit, 2016, s. 196).

Afet yonetimin temelinde ve insanlarin diisiiniis ve yasayis sekillerde, afet sonucunda
olugsmas1 muhtemel olan can ve mal kayiplarini 6nlemek ya da minimum diizeye indirmek
icin afet yoOnetimi evrelerinin biitiinlesik olarak birlikte yiiriitiilmesi gerektigi bilinci
yerlesmelidir. Afet yonetim planlarmmin toplumun memuru, egitimcisi, kamu kurumu,
univeristesi, yashsi, emeklisi olan toplumun tiim kesimleri kapsayacak sekilde planlanmasi,
organize edilmesi ve kurulsal yapilarinin olusmas: ya da yeniden diizenlenmesi verimli bir
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afet yonetim sistemi icin gereklidir. Sonug olarak afet yonetimi, afet riskinin minimum diizeye
indirilmesi, bu dogrultuda olusabilecek zararlarin azaltilmasi, olas1 hasarin 6énceden tahmin
edilebilmesi ve ihtiyag¢ durumlarimin tespit edilmesi, acil durum miidahale planin
hazirlanmasi, buna yonelik egitim ve kurumsal tatbikatlarin yapilmasi, erken uyari sisteminin
kurulmasi, varsa mevcut olanlarin iyilestirilmesi gibi tiim faaliyetler afet yonetimi
kapsaminda yer almaktadir (Ergunay, 2005, s. 10).

Afet yonetimi ‘afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi’ olmak {iizere {i¢ planlama
evrelerinden olusmaktadir. Ergiinay (2008) ise afet yonetiminin evrelerini “afetleri 6nleme ve
afet kaynakli zarar1 azaltma, afetlere karsi hazirlama, olaya miidahale ve ilk yardim,
rehabilitasyon ve yeniden insa etme” seklinde dort baslik altinda siralamaktadir (s. 97).

Afet Oncesi evrede zarar azaltma, onceden hazirlikli olma gibi evreler yer almakta ve
tahmin, erken uyari sistemleri ve afetler etki analizi gibi alt evreleri icermektedir. Afet 6ncesi
yonetim evresinde risk azaltma onlemleri de yer almaktadir. Afet risk yonetimi anlayisinin
temelinde afet olusumunu azaltmak icin gesitli stratejiler icermektedir. Afet sonrasinda yer
alan afet yonetim evrelerinde ise acil miidahale ve kisa siirede iyilestirme evreleri yer almakta
ve iyilestirme evresinde yeniden yapilandirma amaglanmaktadir (Kadioglu ve Ozdamar,
2005, s. 2).

1.3. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Mevcut Durumu

Afet 6ncesi ve afet sirasindaki uygulama ve hiikiimler 18.12.2013 tarihinde yiiriirliige
giren ‘Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (AADMHY) hiikiimlerine gore
uygulanmakta ve yiriitiilmektedir. AADMHY hiikiimlerine gore insan ya da toplumsal
hayat1 6nemli dlciide etkileyen afetlere yonelik tedbir almada Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 (AFAD) biinyesinde kurulan ‘Afet ve Acil Durum Danigsma Kurulu” sorumludur.
Afet ve Acil Danisma Kurulunun, afet ve acil durumundan korunmak, riskleri minimum
seviyeye diisiirmek, afet ve acil durumlar sonrasinda yapilmasiyla ilgili 6neriler sunmak,
politikalar gelistirmektir. Bu kurulda, AFAD Bagkan1 ya da onun belirlemis oldugu baskan
yardimcisinin baskanliginda, Disisleri Bakanligy, Icisleri Bakanlig1, Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirliigii, Tirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Kurumu, Tirk Kizilay Dernegi
Bagkanlar ve Yiiksek Ogretim tarafindan belirlenecek olan en az on {iniversite gretim iiyesi
baskan: tarafindan belirlenecek bes {iye bulunmaktadir. Kurul, yilda en az iki kez
toplanmakta, ihtiya¢ duyulmas: halinde ise bagkanin c¢agris1 {izerine olaganiistii
toplanabilmekte ve kurulun sekreterligi baskanlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Afet
konularinda alinacak énlemler konusu Igisleri Bakanligina bagli bulunan AFAD'in gérev
alaninda yer almaktadir (Sahin, 2019, s. 352).

2. Gogiin Kavramsal Cercgevesi

Bu boliimde gog¢ kavrami, gog hareketleri, siginmaci ve miilteci kavrami ve afet ve gog
iligkisi tizerinde durulacaktir.

2.1. Go¢ Kavrami

Genel anlami ile gog, bireylerin ya da insan gruplarinin gesitli nedenlerle ve genellikle
yerlesme diisiincesiyle gegici ya da kalic1 bir sekilde bir tilkeden bagka bir iilkeye gitme eylemi
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(Kaya, 2017, s. 15) olarak tanimlanir. Kitlesel go¢ hareketliligi 6zellikle 2. Diinya savasindan
sonra sanayi lilkeleri olan Avrupa Devletleriyle akdeniz iilkeleri arasinda ekonomilerini
canlandirmak ve giiclendirmek amaglariyla gerceklesmistir.

Cigekli (2009), kitlesel go¢ hareketlerini “Aniden gerceklesen ¢ok sayida insan
hareketliligi” olarak tanimlamaktadir (s. 37). Kitlesel go¢ hareketlerinin devletler arasinda
savaslar, etnik ve sivil catismalar, baskici otoriteler ya da devrimci rejimler, dogal afetler ve
gevre sorunlar1 olmak iizere bes nedeni bulunmaktadir.

Kitlesel go¢ hareketleri genel olarak zorunluluklar sonucunda yasanmaktadir. Tarihte
ilk biiytik kitlesel go¢ hareketi ise 4. Yiizyilin ortalarinda Cin imparatorlugundan kagmak igin
batiya hareket eden Hunlarin Karadenizin kuzeyine yerlesmesiyle buradan kagan Cermen
kavimlerinin yillarca Avrupayi istila etmesiyle kendisini gosteren olay ile olmustur. Bu olay
literatiirde ‘kavimler gocii” olarak gegmektedir Ulkelerin farkl yerlerine gerceklegen kitlesel
goc¢ hareketiyle farkl tilke ya da bolgelerin kurulmasina neden olmustur (Tosun, 2017, s. 24).

Gogler, goclin nedenleri ve yapilisina gore farkl sekillere ayrilmaktadir. Gogle ilgili
literatiirde yapilan kabul gormiis gog sekilleri, gog edilen tilkenin konumu itibariyle i¢ ve
uluslararasi gog, gog yapilis zamanina gore gegici yada kisa stireli ve daimi ya da yerlesmek
amagh gog, go¢ eden kisilerin sayilarinin ¢okluguna gore bireysel ya da tek kisilik ve kalabalik
ya da kitle halinde gog, go¢ nedenlerine gore isteksiz ya da zorunlu ve istekli ya da goniillii
goc, goclerin resmi olarak yapilmasina gore resmi ya da gayri remi gog, yapilis sekli itibariyle
diizenli yapilan ve diizensiz yapilan go¢ (Kaya, 2016, s. 7; Sert, 2012, s. 30) olarak
ayrilmaktadir. Konunun 6nemine binaen uluslararas: gog, yasal gog ve yasadisi gog tiirlerine
kisaca deginilecektir.

Uluslararas: go¢, kisilerin kisa siireli ya da devamli yasamak igin, jeopolitik konum
itibari bulunduklar iilkeden bagka bir {ilkeye yaptiklar1 cografi hareketlilikleridir. Bu gog
hareketliligin 6ziinde jeopolitik konum olarak farkli bir iilkeye gecis s6z konusu olmak ile
birlikte kendi tilke smirmn gegilmesi (Cigekli, 2009, s. 59) yer almaktadir. Bir bagka gog tiirii
olan yasal go¢, go¢ edilmek istenilen iilkeye girmek igin vize pasaport gibi bazi resmi belge ya
da evraklarin yam sira iilkeye girislerin havalimanlari, smir kapist gibi yasal giris kontrol
noktalarindan yapilmas: olarak tanimlanmaktadir. Yasadis: yapilan gog, vize, pasaport gibi
resmi evraklarin yaninda olmadan ve iilkeye giriste resmi kontrol noktalar1 kullanilmadan ya
da giris siiresi doldug hald gog ettigi ilkelerde kalmaya devam eden kisilerin olusturdugu
gog sekli olarak (Kaya, 2016, s. 9) tanimlanmaktadr.

2.2. Go¢ Hareketleri

Gog hareketleri, toplumsal degisimin neden oldugu kollektif bir eylemdir. Gog
hareketleri hem gog alan hem de gog veren bir tilkedeki tiim toplumu etkileyen hareketlerdir.
Gog ya da bagka bir iilkede yasama deneyimi genel olarak orijinal planlarin degismesine
neden olmaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 29). Ekonomik degisiklikler, siyasi miicadeleler
ya da siddetli catismalar karsilikli yeni gog hareketlerini gelistirmekte ve bu hareketler tiim
diinyada yeni formlar1i da beraberinde getirmektedir. Bu yeni go¢ formlar1 soyle
siralanmaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 12);

a)Gégiin kiiresellesmesi: Ulkeler eszamanl olarak ciddi sekilde go¢ hareketleri yasamaktadir.
Gog hareketlerinde kaynak sahalarmin gesitliligi de fazlalastig1 gibi artmaktadir. Gogiin
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kiiresellesmesinde iilkelerin biiyiik bir kismi ¢esitli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gegmise
sahip olan gb¢menleri kabul ettigi goriilmektedir.

b)Gogiin hizlamasi: Gliniimiizde yasanan tiim go¢ hareketleri diinyanin 6nemli bir
kesiminde her gecen gilin biiyiimektedir. Niceliksel olarak yasanan artis hiikiimet
politikalarini etkileyebilmekte ve giigliiklerin ¢ikmasina yol agabilmektedir.

c)Gdciin farklilagmasi: Yasanan go¢ hareketlerinde hangi tiir go¢ yasanirsa yasansin gog
edenler miilteci, sigimmaci ve kalic1 yerlesimci gibi tiplerin hepsini kapsayarak kabul
etmektedir. Geleneksel olarak hiikiimetlerin go¢ hareketlerini engelleme ya da miidahale
etme ¢alismalar1 yukarida siralanan zincirle baslayip devam etmektedir.

¢)Gdciin kadinsallagmas:: Kadinlarin tiim bolge ve gog tiplerinde olmasa bile ¢ogunda
bagrolde oldugu goriilmektedir.Gegmiste emek goclerinde erkeklerin basrol de yer aldig:
ve kadmnlarin genelde aile birlesim kategorisinde yer aldig1 goriilmekteydi. Giintimiizde
ise bu bakis agisinin degistigi goriilmektedir (Suriye’den Tiirkiye'ye yonelen kitlesel gog
hareketlerinde de kadinlar 6n plandaydu).

d)Gégiin siyasallasmasi: I¢ politikalar, ikili ya da bolgesel iligkiler ve diinya gevresindeki
iilkelerin giivenlik politikalar: gogler tarafindan etkilenmektedir.

Goge neden olan etmenler incelendiginde genel olarak dogal kaynakli, ekonomik
nedenli ve siyasal nedenle yapilan gogler daha ¢ok 6n plana ¢tkmaktadir.

2.3. Siginmaci (Sartli Miilteci) ve Miilteci Kavrami

Miilteci, gog terimleri sozliigiinde yapilan tanimlamada “Dini, 1rky, toplumsal bir gruba
baglilig1 ve siyasal goriisleri gibi nedenlerle bulunduklar iilkede zuliim ve baski gorme
endigesi yasamasi nedeniyle go¢ etmek istenilen ya da gog edilen iilkenin tiim korumasindan
yararlanmak isteyenler” (Cigekli, 2009, s. 43) olarak belirtilmektedir.

Si§inmact kavrami ise gog terimleri sozliigiinde yapilan tanimlamaya gore, “Vatandagi
oldugu {iilkesinde zuliim ya da basi gormek istemeyen kisilerin, tabi olunan ulusal ya da
uluslararasi belgeler kapsaminda go¢ edilmek istenilen tilkede miilteci olarak kabul edilmek
istenilen ya da gog edilen iilkede bagvuru sonucunu bekleyen kisilerdir”. Bir {ilkeye sigimmmaci
olarak go¢ edip miiltecilik bagvurusu kabul edilmeyen kisiler tilkeden kendi istekleri ¢itkmakta
ya da ¢tkmak istemedikleri durumda smir dis1 edilmek zorunda kalinmaktadir (Cigekli, 2009,
s. 49).

Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesine
cografi ¢ekince ya da smirlama koyarak yalnizca Avrupa tilkelerinden gelen kimseleri miilteci
olarak tanimlamaktadir. Avrupa iilkeleri disindan gelen kimseleri miilteci olarak
tanimlamayarak, sozlesme hiikiimleri geregince miilteci niteligi tasiyan kimseleri sarth
miilteci olarak ifade etmektedir. Sartli miiltecilik statiisii Avrupa tilkesi disindan gelenlere
verilen bir statii olmasma ragmen Suriye devletiyle vatandaglklarmin devam etmesi
Ortadogu’da meydana gelen savas ve catisma nedeniyle uluslararasi koruma tiirlerine
basvuru yollarmin kapatilmas: sonucunda kitlesel go¢ akinlarimi cografi c¢ekince
engelleyememektedir (Kaya ve Eren, 2014, s. 19).

2.4. Afet ve Gog Iliskisi

Afet ve gog iliskisi Tiirkiye 6zelinde ele alinacaktir. Tiirkiye 6zel cografi konuma sahip
ve Orta Dogunun en biiyiik tilkelerinden birisi olup klasik kiiciik Asyanin (Anadolu)
tamamini ve Avrupa’da Dogu Trakya'nin kiiciik bir parcasini kapsamaktadir. Bu dogrultuda

394



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Tiirkiye'nin gog¢ hareketliligi incelendiginde, Asya ve Avrupa arasinda koprii konumunda
olan bir iilke olmas1 nedeniyle tarih boyunca go¢ hareketliligi yasamis ve yasamaktadir.
Ornegin Osmanli Imparatorlugu doneminde, Anadolu’da cesitli bolgeler farkli zamanlarda
dogal afetlerle kars1 karsiya kalmis ve ozellikle 19. yiizyilda (1892-1893 ve 1906-1908 yillar
arasinda) Tirkiye'nin dogusunda, Erzurum bolgesinde kuraklik ve kitlik olaylar1 yasanmustir.
O donemde orada yer alan kisiler Sivas, Tokat, Ankara, Yozgat, Corum, Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Malatya ve Diyarbakir gibi sehirlere go¢ etmistir (Varol ve Giiltekin, 2016, s.
48).

Diger taraftan Uluslararasi Go¢ Arastirma Merkezinin 2016 yilinda yaymladig: rapora
gore, 2009 y1l1 itibariyle her iki kisiden birisi herhangi bir afet nedeniyle goc etmek zorunda
kalmistir. 2008 yilindan beri ise her yil yaklasik 25,4 milyon insan iklim degisikligi, kuraklik
nedenleriyle go¢ etmistir (Varol ve Giiltekin, 2016, s. 47). Dogal afetler ve insan kaynakl1 gog¢
hareketleri yiizyillardan beri devam etmis ve gelecekte de devam edecegi goriilmektedir.
Ornegin Suriye’de yasanan insan kaynakl terdr ve savagtan dolay1 birgok kisi Tiirkiye'ye gd¢
etmek zorunda kalmistir.

3. Afet Yonetiminde Barinma Sorunu

Barinma sorunu ¢ok yonlii ve karmasik bir olgudur. Ciinkii barinma sorunun tarihsel
gelisim siirecine bakildiginda, farkli dénemlerde farkli yonlerde 6nem kazandig1 ve 6n plana
cktigr goriilmektedir (Tekeli, 1996, s. 1). Ozellikle sanayilesme ile kentlerde artan calisan
smiflarin barinacagr konutlarin hem nitelik hem de nicelik olarak yetersiz olmas1 ve
beraberinde bir¢ok sorunu da getirmesi barinma sorununa neden olmustur (Onver, 2016, s.
15). Dogal afetlerden kaynaklanan barinma sorunu ozellikle 6 Subat 2023 Kahramanmaras
merkezli olan ve Tiirkiye’de on bir ili eszamanli etkileyen deprem ile daha da gozle goriiliir
bir hal almistir. Bu depremde 50 binden fazla insan hayatin1 kaybederken ayni zamanda
milyonlarca insan da evsiz kalmis ve deprem sonrasinda insanlar barinma sorunu ile kars:
karsiya kalmistir. Deprem gibi dogal nedenlerden oldugu gibi insan kaynakli nedenlerden
dolay1 da afetler yasanabilmektedir.

Insan kaynakli afetlere ornek olarak ise calismamin konusu olan 2011 yilinda
Tunus’taki gosteriler ile baglayan Suriye savasi ile Tiirkiye’'ye yonelik yasanan kitlesel gog
akinlar gosterilebilir. Kitlesel go¢ akinlarini yonetebilmek igin ilk olarak Tiirkiye smirlarinda
¢adir kentler kurularak durum yonetilmeye ¢alisilmistir. Yillarca devam eden siire igerisinde
milyonlarca go¢ yasanmasi ve sehir merkezlerinde barinma sorununu ortaya ¢ikarmistir.
Glintimiizden oOrnek vermek gerekirse, diinyanin bir¢ok yerinde yeterli konutun
bulunmamasi, var olan konutlarin fiyatlarinin yiiksekligi, konut ihtiyact duyanlarin mevcut
kosullarda gelirlerinin yetersizligi, konutlara erisimi engelleyerek barinma sorunlarmin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

3.1. Barinma Sorunun Kavramsal Cercevesi

Barinma sorununun tanimlanmasi ile ilgili zorluklar yasanmaktadir. Barinma sorunun
tanimlanmasindaki zorlugun temel nedeni ise goreceli bir olgu olmasidir. Bunun temel nedeni
ise li¢ onemli etmene dayanmaktadir. Bunlardan ilki, barinma sorunun var olup olmadigmnin
tespitinde, piyasa mekanizmalarinin kurallarinin ya da siyasal aktorler tarafindan belirlenen
dlciitlerin mi segilecegi konusunda yasanan belirsizliktir. Tkinci olarak ise konutun kullanicilar
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agisindan cok iglevli olmasi nedeniyle konutun islevinin zamanla farklilasmasidir. Uclincii ve
son olarak ise barmnma sorunun ¢oziimii konusunda toplumun farkli kesimleri i¢in konutun
farkli anlamlarla ytiklii olmasidir (Tekeli, 1996, s. 1).

Insan haklar1 ve sosyal haklarin temel noktasi, insanlarin ya da toplumun insan
onuruna yarasir bir yasam siirdiirmesini saglamaktir. Bunu saglamak i¢inde insanlarin yeterli
bir yasam diizeyine kavusmasi ve barmmasi gerekmektedir (Tekeli, 2010, s. 109). Barinma
olgusu, insanligm ilk var olusundan giintimiize kadar birey ve aileler icin en temel
gereksinimler arasinda yer almistir. Barinma ihtiyaci, Maslow’un insan gereksinimleri
hiyerarsi’ modelinde birinci dereceden karsilanmasi gereken ihtiyaglar arasinda yer
almaktadir. Barinma ihtiyacinin somut karsilig1 ise konut kavramma karsilik gelmektedir
(Tutal, 2001, s. 5-6). Bu gercevede onemli olan diger bir kavram ise konut hakkidir. Gerek
ulusal gerekse de uluslararas: diizeyde konut hakki insanlarin dogustan sahip oldugu, devir
edemedigi ve vazgecemedigi haklar kapsaminda oldugu ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde de ayni dogrultuda diizenlendigi goériilmektedir. Insan haklar1 evrensel
beyannamesi 25/1 maddesinde “Herkesin kendisi ve de ailesi igin, yiyecek, giyecek, konut,
saglik ve refahini saglayacak yeterli diizeyde yasam standardina sahip olma hakki vardir”
seklinde diizenlenmistir (Tekeli, 2010, s. 109). Konut hakki ise; “Yurttaslarin toplumsal
ihtiyaclar1 ya da gereksinimleri dogrultusunda, irki, dini, toplumsal baglilig: fark edilmeksizin
yada toplumsal esitlik ve adalet ilkesi goz oniinde bulundurularak, devletin ilgili kurumlar:
sorumlulugu ve denetimi altinda karsilanmasi ve en azindan gerekli diizeyde barinma
kosullar: saglandiktan sonra bunun korunarak gelistirilip korunmasini” isteme hakki olarak
tanimlanmaktadir (Oztop ve Sekeroglu, 2016, s. 5). Barinma ile ilgili diger 6nemli bir kavram
ise konut standartlaridir. Yasanilabilir diizeyde konut standartlari;;, “Cevre diizenlemesi,
altyapr yeterliligi, yasam ve kullanim alanlarmin biiyiikliigii gibi olgiitlerle bolge, niifus,
kentlesme, iklim ve aile yapisi gibi nitelikler cercevesinde en uygun bigcimde hayata
gecirilmesini” ifade etmektedir. Bu tanimdan hareketle konutlarin standartlarini oda sayzss,
oda basimna diisen niifus ya da barinma yogunlugu, konutun konum itibari ile sahip oldugu
kolayliklar ve hizmetler, yapi sistemi, konutun igerisinde bulundugu ¢evre ve gesitli toplumsal
hizmetlere yakinlig1 genellikle barinma kosullarini yansitan rakamlarla ifade edilmektedir
(Oztop ve Sekeroglu, 2016, s. 6-7).

Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Antlagsmasi (ICESCR)'nmn 11.
Maddesinde herkesin yeterli yasam kosullarina ve yeterli yiyecek, giysi ve konuta erigim
hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiire] Haklar Konseyi bir Genel Yorumu (General Comment) konuta ayirarak, konutun ilk
ve asli temel hak oldugunu vurgulamis ve taraf devletler, bu hakkin gerceklesmesi icin
kaynaklara ulasimi ve gerekli Onlemleri almakla, alternatif konut ya da yerlesimleri
saglamakla yiikiimlii (Gould, 2009, s. 174) oldugunu belirtmektedir. Yaygin olmayan bir
gortise gore konut hakki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar kapsaminda kabul edilmektedir.

Barinma sorununu ortaya ¢ikaran faktorlerden bir digeri ise konut arz ve talep
arasindaki dengesizliktir. Konu arz ve talebi arasindaki dengesizligin nedeni ise genellikle
konut talebinin konut arzindan fazla olmasi goriilmektedir. Bu durumun kaynagi olarak son
yillarda Tiirkiye’de yasanan ekonomik dalgalanmalar, ekonomik krizler, insaat firmalarmin
sayica fazla olmasi ve kaynak dagiliminin etkin bir sekilde yonetilememesi gibi nedenlere
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bagli olarak insaat sektorii talebi karsilayacak kadar konut arz1 saglayamamas: diisiilmektedir
(Bakirc1 ve Akgemci, 2023, s. 278).

Konut arzi, konut fiyatlarinin var olan konut stoku ile konut arasindaki iliski olarak
tanimlanmaktadir. Konut piyasasinin olusumunda kosullar1 belirleyen ana etken arzdir. Arz
kavramu ise belirli zaman diliminde gesitli piyasalardan iiretmek ve satarak elden ¢ikarmak
icin getirilen mal miktar1 olarak belirtilmektedir. Arz edinen finansal kaynaklara bagl olarak,
mevcut ya da olusturma asamasinda olan konut tiiriindeki mallar1 konut arzi olarak
tanimlanmaktadir. Kisa siirede var olan konut stoku konut arzini olusturan ana etmendir. Kisa
donem igerisinde talepte ortaya ¢ikan degisimlere hemen yanit veremeyen, arz sabit tutulur.
Yeni konut insas1 uzun dénemde s6z konusu oldugunda, konut arzi1 artirilabilmektedir. Ozetle
bir malin kisa dénemde gereksinimleri karsilayacak diizeyde olmamasi ya da ¢ogaltilmasimin
gii¢ olmasi durumu arzi smirlar. Talep edilmeyen bir malin ise arz edilmesi genellikle
miimkiin olmamaktadir (Atasoy ve Tanrivermis, 2021 s. 468; Oztop ve Sekeroglu, 2016, s. 8).
Konut talebi ise ailelerin belirli bir konutun fiyatin1 ya da kirasin1 6demeye istekli ya da 6deme
giictinde olmasin1 anlatan bir kavramdr.

Konut gereksiniminin karsilanmasi 1982 Tiirk Anayasasmin 57. maddesinde
diizenlenmektedir. Bu madde de “Devlet konut ihtiyacini karsilamak igin, toplumsal
gereksinimler ¢ercevesinde, kentsel ihtiyaglar ve gevresel durumu iyilestiren bir program
kapsamda, tiim Onlemleri diizenler, ayrica toplu konut sektoriindeki gerekli tesebbiislerin
olusturulmasini ve yapilmasini destek verir, bu haklarin kullanilmas ilgili kanunla diizenler”
hiikmii yer almaktadir (Demir ve Palabiyik, 2005, s. 3).

3.2. Afet Sonras1 Yapilan Barinma Yardimlari

Barinma sorunu afet sonrasinda karsilagilan en temel sorunlardan birisidir. Bu nedenle
de herhangi bir kriz ya da afet aninda barmma sorununun ¢oziimiine yonelik 6nceden
alinmasi gereken tedbirler siralanmalidir. Bu gergevede ilk olarak kriz ya da afet aninda ortak
ozellik tasiyan gorevlerin Oncelikli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Afet yoOnetim
planlarinda bu ortak gorevlerin énceden belirlenmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ancak
unutulmamas: gereken herhangi bir afet ya da kriz yonetim planinda atilacak her adimin
ayrintilariyla verilmesi ve planlanmas: gerekmektedir.

Tablo 1. Afet Sonrasinda Barinma Sorununa Fiziki, Idari ve Sosyal Yaklagim

Fiziki idari Sosyal
Barindirilacaklarin ingalarin Kay1p ve kaza tespit tutanagt Yer degistirme esnasinda aile
toplam say1s1 biitinliigii saglama
Yerin mevcut kapasitesi Gorevliler arasi igbirligi Gerekli personel sayis1
Yakiat ve yakacak durumu Barmaga kabul ve kayit Yasli, hasta, engelli ve

islemleri ¢ocuklar i¢in 6zel kosullar
Cadir, battaniye Saglik islemleri Gontlli calismalara katilim
Gida ve su gibi temel yiyecek  Giivenligi saglama Ulasilabilirligin saglanmasi

ve icecekler
Atiklarin geri doniisimii
Kaynak: Yilmaz, 2021, s. 19.

Afet sonrasinda afetten etkilenen ve zarar goren insanlarin acil gereksinimlerini
karsilamak amaciyla yapilan barmaklara afet konutu denilmektedir. Afet konutlari, kullanim
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stireleri, yapisal nitelikleri ve biiyiikliiklerine gore gegici ya da kalict konutlar olarak afetten
zarar gorenlerin asgari gereksinimlerini yerine getirmek amaciyla tasarlanmus tek tip olan
barinma alanlaridir (Tiiziin, 2002, s. 48).

Afet sonrasinda olusturulan barinma bigimleri sirasiyla soyledir;

a) Kendiliginden olusturulan barinaklar ilk 72 saat igerisinde

b) Acil barmaklar ilk 10 giin igerisinde

c) Gegici olarak kurulan konutlar ilk 6 ay icerisinde ve sonrasinda kurulan

¢) Kalic1 konutlar afetzedeler icin uzun vadeli ve kalic1 olarak yapilan barinma yerleridir
(Yilmaz, 2021, s. 30).

Afet yonetiminde barmnma sorunu, genelde afet sonrasinda yapilan yapilarin
dayaniksiz oldugu noktasindadir ki bu durum gelismemis tilkelerde goriilen bir durumdur.
Bunun temel nedeni ise afet yonetimine hazirliksiz olma ve hazirliksiz olundugu iginde
konutlarin dayanaksiz olmasidir. Diger bir neden ise barmilacak olan konutu yapan ve bu
konutlarin denetimini yapmayan kurumlardir. Dolayisiyla afete hazirliksiz olan konutlar:
yapan kisilerin duyarsiz oldugu kadar mevzuat ve afet planlamasinda uygulamada yasanan
eksiklikler s6z konusudur.Aslinda afet sonrasinda barinma sorunu afetzedelerin barinma
ihtiyacini karsilamak i¢in ¢oziimde ge¢ kalinmasi konut sorununa neden olmaktadir (Cetin,
2012, s. 299). Bu durumu Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ akininda da yasanmais bir
gercektir. Baglangicta smir kapilarma yakin noktada cadirlar kurularak afet yonetilmeye
¢alisildi. Ancak durum yonetilemez olunca yeni kurumlar kurularak ve gegici barinma
merkezleri kurularak durum yonetilebilir hale getirilmistir.

Barinma sorunu, afet yonetiminde diger ihtiyaglarla da baglantihdir. Bu siiregte
barmma ihtiyacinin karsilanmas: yiyecek, saghk, giyinme gibi temel diger ihtiyaclarinda
karsilanmasini kolaylastirmakta ve toplumsal isleyisin tekrar saglanmasi agisindan onemlidir.
Ancak afetin hemen ardindan kurtarma ve ilk yardim gibi acil yasamsal hizmetler saglansa da
afetten etkilenenlerin giinliik yasamlarina donmelerini saglayacak barinma, giyinme, yiyecek
vb. gibi yardimlarin gerekli sekilde yapilamamasi, afet sonrasinda kriz ortaminin artmasina
ve bu ortamdan kaynaklanan kaosa neden olmaktadir. Tiirkiye’de yerlesim yerlerinin dogal
afetler sonucu zarar gormesi yiizyillardir siiren bir ge¢misi bulunmaktadir. Kisaca Tiirkiye'de
deprem, meteoroloji kaynakli ve diger dogal afetler kaynakli konut yikimi, can ve mal kaybi
yasanmustir. Bu sekilde konutlarin etkilenmesi barinma sorununa neden olmustur. Bu
sartlarda da afet sonrasinda devletin afet ve krizden etkilenenlerin temel ihtiyaglarmni
karsilmada geciktigi vurgulanmistir. Bu sorunlarin temelinde ise ge¢miste yasanan afet ve
krizlerden dersler alinmadigi, afet ve kriz sonrasinda barmmma sorunlarinin ortaya
konulmadigi, sorunlar1 gidermeye yonelik yeni yaklagimlar gelistirilmedigi ve atilmasi
gereken adimlarin ertelendigi ve bu durumlarin afet ve krize karsi yapilmas: gereken
hazirliklar1 engellemesi yer almaktadir (Sengtin, 2007, s. 64).

Afet sonrasinda barinma sorununun ¢oziimiine yonelik {i¢ Onemli yaklasim
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, acil barinma; genellikle afetin siirdiigii esnada ya da afete
iliskin acil durumun devam ettigi saatlerde genelde kamusal yapilarda kitlesel barmnma,
yakinlarmin evine si§inma, cadir ya da branda iginde barinma seklinde olan bir barinma
yaklagimidir. Ikinci olarak gecici barinma; afet etkisi bittikten sonra kalict konutlara
yerlesinceye kadar kamu tesisleri, cadir ve konteynirlar da barmilmasidir. Uciincii ve son
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olarak kalici konut, afet nedeniyle konutlar1 zarar gorenlere yikilan ya da deforme olan
konutun yerine yeni konut yapilmasidir (Quarantelli, 1995, s. 43-53).

3.3. Afet Yonetiminde Barinma Sorununun Degisen Yiizii: Suriyeli Miilteciler
Ornegi

2010 yilimin Aralik aymda Tunuslu tiniversite mezunu issiz bir gencin kendisini
yakmasiyla baslayan rejim karsiti goriislerin ayaklanmasma ve bir kivileem misali tiim
Ortadogu cografyas etkisi alarak ciddi ¢atisma ortamlarina doniismeye baslamistir. Bu olay

Tunus, Liibnan, Irak, Iran gibi Ortadogu iilkelerinde yayilmasiyla birlikte bu olay ‘Arap
Bahart” ismi verilmistir (Kambur, 2016, s. 156).

Arap bahari olarak adlandirilan bu olay Ortadogu iilkelerinden birisi olan Suriye’de
ilk etapta i¢ karisiklik seklinde baslayan ardindan savasa donen bir etki yaratmistir. Suriye ile
aralarinda 911 km kara sinir1 olan Tiirkiye hiikiimetinin go¢, barinma, arabuluculuk vb. gibi
alanlarda ciddi anlamda etkilenmistir. Suriye’de i¢ savasin baglamasmin ardindan Tiirkiye’ye
aniden ¢ok sayida insan gog¢ etme egiliminde bulunmustur. Tarihte esine az rastlanir kitlesel
goc olarak adlandirilan gogler yasanmustir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki sorun yalnizca
kitlesel go¢ olaymin 6tesinde i¢ ve siyaset konusunun da temeli olmustur. Tiirkiye’ye yonelik
yasanan kitlesel go¢ hareketi ile insani kriz yasayan Suriyeli miiltecilere yonelik Tiirkiye
devleti ‘agik kap1 ve gegici koruma’ politikas1 savas ve zuliimden kaganlar1 kabul edecegini
ilan etmesiyle, kitlesel go¢ hareketleri her gecen giin artarak devam etmisti. Bu kapsamda
gerek kurumsal gerek mevzuat eksikligi olmasi nedeniyle acil miidahale konusunda ve bircok
alanda AFAD, 6nemli bir aktor olarak yer almis ve rol oynamistir (Efe, 2019, s. 168). Tiirkiye,
Suriyeli miiltecilerin goglintin kitlesel boyutlara ulasip kriz etkisi yaratabilecegini
diistinmemis ve pek c¢ok afette oldugu gibi insan kaynakli olan bu afette de hazirliksiz
yakalanmistir.

Kurumsal eksiklikler AFAD, KIZILAY, Yerel Yonetim kuruluslarimin etkisi ve 2013
yilinda artik go¢ konusu i¢in 6nemli adimlar olan Yabanci ve Uluslararas: Koruma Kanunu
cikartilmis ve Gog Idaresi Genel Midiirligiiniin (GIGM) kurulmasiyla afet yonetimi agisindan
daha iyi yonetilebilir hale gelmis ve eksiklikler kisa siirede tamamlanmistir. Go¢ Idaresi Genel
Midirliginin  kurulmasiyla, AFAD'in gorev ve sorumluluklarimin hafifleyecegi
diistintilmiistii ancak krizin boyutunun genislemesiyle ve kitlesel boyutta yasanan goglerin
artmasiyla AFAD'm sorumluluklar1 bu ol¢lide artmistir. AFAD bu stiregteki gorevlerine
baktigimizda, gecici koruma altinda bulunan miilteciler i¢in gegici barinma merkezleri olarak
adlandirilan konteyner evlerin kurulumu igin alan se¢me, bu alandaki tiim altyap:
hizmetlerini gorevli kamu kurumlari ile yerine getirme ve yerel yonetimlerle isbirligi yapma,
Suriyelilerin barinmas: i¢in gegici barinma merkezlerini kurma, barinma merkezlerinin
isletilmesi, yonetilmesini, go¢ eden kisilerin saglikli sekillerde yerlestirilmesi, temel tiim
ihtiyaclarinin saglanmasi gorevleri yer almaktadir (Efe, 2019, s. 169).

Teror ve savas kaynakl afet 6rnegi olarak Tiirkiye'nin komsu iilkesi olan Suriye’den
24 Nisan 2011 tarihinde 259 Suriyeli Yayladag ilgesi Giiveggi koytine girisi ile go¢ hareketleri
baslamis bulunmaktaydi (Tosun, 2017, s. 15). Suriye’den Tiirkiye'ye gelen kitlesel gog
akinlarina kars1 ‘agik kapr’ politikas: uygulanilmis ve gecici koruma statiisti verilerek ilk
olarak sinirlara ‘gegici barinma merkezleri’ yapilmistir.
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Tiirkiye devleti 11 Nisan 2013 tarihinde aldig: ilk Suriyeli miilteci kafilesinden 11 ay
sonra, krizin yonetilebilirligi saglamak ve miicadele edebilmenin yasal ve idari gercevesini
diizenleyen bir ydnerge hazirlayarak yiiriirliige koymus ve uygulamaya almistir. Igisleri
Bakanlig1 tarafindan 31 Mart 2012 yiiriirliige konulan “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriyeli Arap Cumhuriyeti Vatandaglariin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Tkamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdiriimasina fliskin Yonerge’ kitlesel gog siirecinin
yonetilmesinde temel esaslarin belirlenmesi acisndan da Onemli bir basamagin
olusturmaktadir. Suriye’den gelen goglere iliskin is ve islemler icin ¢ikartilan bu yonerge
kapsaminda yiritiilmistiir. Ancak yonerge gizlilik gibi nedenlerle kamuoyu ile
paylasilmamistir (Erdogan, 2013, s. 13).

2013 tarihli “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ ve 2014 tarihli “Gegici
Koruma Yonetmeligi” ise Tiirkiye’de suan var olan ve gelecek olacak Suriyeli miiltecilere
yonelik idari ve yasal islemleri detayli olarak diizenlemek icin ¢ikartilmistir. Bu yonetmelik
Tiirkiye’ye bundan sonrasinda hangi iilkeden miilteci gelirse gelsin, miilteci statiisiinii
diizenlemektedir. Bu yonetmeligin onemi ise Suriye iilkesinden gelenlerin ‘gecici koruma’
statiisii igerisinde yer aldigmi diizenlemesi olmustur (Erdogan, 2015, s. 13-14). Suriyeli
miiltecilerin {ilkelerinde yasanan i¢ savastan kacip Tiirkiye'ye sigindig1 ilk giinden beri
ihtiyaglarin1 kargilamak ve sorunlarma ¢dziim bulmak amaciyla Igisleri Bakanhigina bagh
olarak gorev yapan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve miilki idari
amirlerinin birlikte ¢alismasiyla saglanmistir (Oytun, 2014, s. 9).

Suriye’den gelen miilteciler yasal yollarla Tiirkiye'ye giris yapmalarnin ardindan
kayit altina alinmaktadir. Kayitlar: alinan Suriyeli miilteciler 10 ilde yapilan 22 gegici barinma
merkezlerine sevk edilmektedir. Kamplarin sorumlulugu ve yonetilmesi kamu kurumlarina
verilmekte ve AFAD tarafindan koordinasyonu saglanmaktadir. Ornegin kaplarin giivenligi
Icisleri Bakanhg tarafindan, egitim hizmeti milli egitim bakanlhig: tarafindan verilerek isbirligi
icerisinde tiim eylem ve islemler gerceklesmektedir (Ozdemir, 2017, s. 123).

Suriyeli miilteci sayis1 31 Ocak 2019 tarihinde 3,640,466 olarak kayitlarda yer almistir.
Miiltecileri Sanliurfa, Hatay, Kilis, Adana gibi yerlerdeki gegici barinma merkezlerini smira
yakin olmasi nedeniyle tercih etmektedir. Bunun disinda Suriyeli miilteciler, Istanbul, izmir,
Bursa, Ankara gibi gesitli bolgelere ekonomik nedenlerden dolay: yayilmistir. Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik ilk go¢ akinlari yasandigi zamanlarda afet olarak goriilmeyip simr
bolgelerine yakin gegici ¢adir kentler kurulmustur. Gé¢ dalgasmin her gegen giin artmasiyla
beraber hem cadir kentlerin sayisi artmistir hem de c¢adir kentler konteyner kentlere
doniismeye baslayarak gecici barinma merkezleri adini almist1 ve artik kitlesel go¢ dalgalar:
afet boyutunda insani krizlere neden olmustur. Gegici barinma merkezleri savas ve ¢atisma
ortamindan kagip Tiirkiye'ye sigman Suriyeli miiltecilerin temel ihtiyaclar1 arasinda ilk
siralarda yer alan barmma ihtiyacinin karsilanmasi agisindan ¢ok énemli bir ¢6ziim aracidir.
Ciinki savas korkusu yasayan insanlari gevreden gelebilecek tehditlere karsi korumada konut
onemli bir ara¢ ve onemli bir koruma aracidir (Efe, 2019, s. 148).

Sahada yapilan arastirmalarda gegici barinma merkezlerinde Suriyeli miiltecilerin tiim
ihtiyaclarinin devlet ve sivil toplum kuruluslari tarafindan giderildigi, barinma merkezlerinde
yasayanlarin, barinma merkezi disinda yasayan Suriyelilere gore cok daha avantajli konumda
ve sartlarda yasadig ortaya ¢ikmaktadir. Gegici barinma merkezleri sehrin merkezlerine uzak
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yapilmis, gerek ulusal gerekse de uluslararasi kuruluslara, basmn yaymn organlarmna, gesitli
orgiitlenmelere kapali durumdadir. Barinma merkezlerinin disar1 ile temas: smurli olmakla
birlikte izolasyon politikasinin sert bir sekilde siirdiiriildiigii ve barmma merkezleri ile
miiltecilerin sorunlar1 hakkinda galisanlar disinda bir bilgi akisi saglanamamaktadir. Barinma
merkezlerinde yer alan sorumlulardan alman bilgiler ise barinma merkezinde herseyin
miitkemmel oldugu, miiltecilerin hicbir sikintisinin yasanmadig resmini cizmektedir. Tiirkiye
devleti her tiirlii kaynag ve giicii ile Suriyelilerin yaninda olmus ve barinma ihtiyacini gegici
barinma merkezleri ile yerine getirmeye calismistir (Efe, 2019, s. 149). Bu sartlar altinda gegici
barinma merkezlerinde yasayanlardan nesnel bilgiler elde etmek imkansiz olmakla birlikte
Tiirkiye Devleti siireci saglikli yonetme konusunda onemli gelismeler gostermistir.

Gegici barinma merkezleri disinda yasamay tercih eden Suriyeli miiltecilerin durumu
ozellikle yasadigi barinma sorunlari nedeniyle gegici barinma merkezlerinde yasayan
miiltecilerin durumundan manzara itibariyle de ¢ok farklidir. Gegici barinma merkezleri
diginda yasayan Suriyeli miilteciler barinma ihtiyaglarini karsilama noktasinda ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin bulundugu illerde konut talebinin artmas: kira
fiyatlarinda ciddi artisa neden olurken ¢ogu miilteci ciddi anlamda diisiik nitelikli konutlarda
yasamamakta ve konut gereksinimini karsilayamamaktadir. Hatta ekonomik gelir diizeyi
disiik durumda bulunan miilteciler metruk binalarda ve hatta derme catma cadirlarda
yasamini siirdiirmek zorunda kaldig: (Oytun, 2014, s. 36) fotograflarla ortaya koyulmustur.
Asagida gosterilen fotograflar Adanamin Yiiregir ilgcesinde cekilmistir. Suriyelilerin sehrin
merkezinde bos bulunan her araziye ¢adirlar kurdugu ya da derme gatma yerler insa ederek
kentsel bozulmalara da yol actig1 izlenmistir.

Resim 1. Gegici Barinma Merkezleri Disinda Yasayan Suriyeli Miilteciler

v Al BN e _—
h ‘f\ Fo

Kaynak: e, 2019, s. 151.

Sahada yapilan arastirmalar ve cekilen fotograflarla gecici barinma merkezlerinde
yasayan Suriyelilerin barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilere gore en temel hak olan
barmmma ihtiyacin1 karsilamada daha avantajli konumda oldugu belirlenmistir. Yerel
yonetimler bu alanlara alt yapi, elektrik gibi hizmetleri getirerek bir bazi sorunlar1 ¢ozmeye
calismakta ancak yeterli gelmemektedir. Barinma sorunu yasayan kesim genel olarak
ekonomik olarak yetersiz ve niifus sayist olarak kalabalik olan miiltecilerde goriilmektedir.
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Bu alanlarda gizli bir konut agigmin niteliksiz yasam kosullarinda ortaya ciktig
goriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin bir kismmin cadirlarda yasamasi bir kisminin da
niifusuna oranla dar konutlarda, tek goz odalarda yasamasi bu durumun gozle goriiliir somut
gostergeleri arasinda yer almaktadir (Efe, 2019, s. 148).

Gegici barinma merkezleri disinda ne kadar Siiriyeli miiltecinin yasadigina dair net bir
veri elde edilememektedir. Ciinkii yasal olarak Tiirkiye’ye giris yapan miiltecilerin yan sira,
kayitsiz giris yapanlarinda sayis1 oldukca fazla oldugu bilinmektedir. Biiyiik cogunlugu ilk
baglarda gecici barmma merkezlerinin bulundugu il simirinda bulunurken, daha sonra
Tiirkiye'nin dort bir yaninda gesitli is kollarinda galismaya baslamaktadirlar (Oytun, 2014, s.
15).

Yapilan arastirmada Suriyeli miiltecilerin gegici barinma merkezlerini tercih
etmemelerinin temel nedenleriyle ilgili su sonuglara ulasilmistir (Oytun, 2014, s. 15);

a) Tiurkiye'ye giriste yasal olmayan yollar: tercih etmelerinden dolay1 kayit altina alinmak
istememeleri,

b) Kamplarin sehirlerin merkezlerine uzak olmasi ve gegici barinma merkezlerinde yasamay1
daha 6nce tecriibe edip uyum saglayamamalari,

c) Ekonomik gelir diizeyinin iyi olmas1 nedeniyle 6zel miilk satin almalar1 ya da kiralamalari,

d) Gegici barinma merkezlerinin kapasitesinin sinirli olmasi ve 6ncelik sirasina gore almalari
nedeniyle disarda beklemeleri gelmektedir.

SONUC

Barinma, en temel insan haklarindan biri olmasmin yam sira, insanin ihtiyaclar
hiyerarsisinde de en 6nemli haklarin baginda gelmektedir. Bu nedenle barinma ihtiyac: yasal
anlamda en temel haklardan birisidir ve bu ihtiya¢ herkesin insan onuruna yarasir sekilde
yasama hakkina sahip olmasi gerekmektedir. Barinmanin somut ve fiziki olarak var olmasi da
konutlar1 meydana getirmektedir.

2011 yilinda kitlesel goglerle Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyeli miiltecilere yonelik yasal
diizenleme eksikliginin yasanmasi nedeniyle acil miidahale olarak goriilen bir¢ok konuda
AFAD en onemli aktor olarak gorev almugtir. Tiirkiye’de basta Suriyeli miilteci goclerinin
kitlesel boyutlara ulasabilecegi diistiniilmemis ve hazirliksiz yakalanilmistir. Krizi
yonetebilmek igin ilk olarak smir kapilarina yakin noktalarda ¢adir kentler kurulmustur.
Ancak barinma sorununun bu sekilde yonetilememesi ve bu konuda gerekli yasal
diizenlemelerin eksikligi de ortaya ¢ikmasiyla birlikte ilk olarak mevzuata yonelik eksiklikler
giderilmeye ¢alisilmistir. Daha sonra ise gegici 0lgekte barinma merkezleri kurulmustur.

Barinma merkezlerinde disar1 ile tam bir izolasyon politikas: uygulanmaktadir. Asil
sorun ise barinma merkezleri disinda yasamayan Suriyeli miiltecilerde yasanmaktadir. Cilinkii
barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeliler sehir merkezlerinde kentlesmeyi olumsuz
yonde etkileyecek derme ¢atma alanlarda yasamaktadir. Bu durum gelir seviyesi diisiik ve
genel olarak tarim isgisi profili olan Suriyelilerde yasanmaktadir. Kira fiyatlarinin artmasiyla
da barinma sorunu daha tist seviyelere ¢ikmaktadir.

Afet yonetiminde barmma sorununda, ¢ok sayida insanin barmma sorunu yasama
ihtimali g6z Oniine alinarak devletin dogrudan hazirlikli olmas: gerekmektedir. Bu anlamda
devletin dogal ve insan kaynakli afetlerde barinma ihtiyacin1 karsilamak zorundadir. Bu
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sosyal devlet olmanin da bir geregidir. 2011 yilinda savas nedeniyle insan1 kriz yasayarak
Tiirkiye’ye goc eden Suriyeli miilteciler yakin tarihte yasadigimiz insan kaynakli afetlere
onemli bir 6rnek olarak karsimiza gikmaktadir. Gerek dogal afetler gerek insan kaynakli dogal
afetler her iilkenin dogrudan acil durum planlarinda 6ncelikli olmas: ve bu durumda her an
bir afet olacakmus gibi hazirlikli olmas1 gerekmektedir. Bunun igin 6zel barinma alanlarmin
her an var olmas: gereklilik olmaktan ¢ok zorunluluk haline gelmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar gergevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik
ve ahlak kurallarma uygun olarak sundugumuzu, calismada yararlandigimiz eserlerin
tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, ¢alismanin 6zgiin oldugunu, bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu calisma iki yazar tarafindan esit katkiyla hazirlanarak ortaya konulmustur.

Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iligskin 1slak
imzali onam formu sistem tizerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Bu calismanin hazirlanmasinda yazarlar arasinda ¢ikar catismas: yasanacak herhangi bir
durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

All natural or human-induced events that affect the whole or a large part of society, causing
environmental, economic, material, and most importantly, vital losses, and which are
impossible to cope with local resources at first, are called disasters. Disasters in the past have
caused various problems in the centers of the city due to inadequate preparation and planning
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beforehand. The most important of these problems is the shelter problem, whether in natural
disasters or human-made disasters.

In addition to being one of the most basic human rights, shelter is also one of the most
important rights in the hierarchy of human needs. For this reason, the need for shelter is one
of the most fundamental rights in legal terms, and everyone should have the right to live in
accordance with human dignity.

Shelter has been one of the most important needs of human beings since their first existence
until today and will continue to do so. The housing problem arises in different ways from
country to country, from region to region, even from city to city. For example, the February 6
earthquake in Turkey was a natural disaster, and Turkey, as a country where active fault lines
remain alive, was caught unprepared for this earthquake, and many people were left homeless
and faced very difficult shelter conditions in the early days of the earthquake. In addition,
Turkey has been exposed to a human-made disaster due to the war in Syria, which is Turkey's
border neighbor. With the anti-regime demonstrations that started in the Arab geography and
lastly called the 'Arab Spring' on March 15, 2011, in the Syrian geography, turning into serious
conflict and then civil war in a short time, a serious and dramatic humanitarian migration
movement took place from Syria to the surrounding countries. The Syrian migration, which
has been rare in history and reached mass proportions, was stated by the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) as ‘the largest migration wave in recent history’. Syria
has been recorded as the country in history that affected the largest number of people in the
world and experienced the fastest displacement. The reflection of this on Turkey has emerged
in the field of housing, which is important for our study. At first, temporary shelter centers
were built in provinces such as Adana, Gaziantep, Sanliurfa and Hatay and efforts were made
to bring them under control. However, as mass migrations continued rapidly, migrations
continued to spread to 81 provinces. While some Syrian refugees continued their lives by
setting up tents in city centers, some of them continued their lives in houses where more than
one family lived together due to rental prices. This situation formed the basis of housing
problems.

AFAD has served as the most important factor in many issues that are considered urgent
interventions due to the lack of institutional legislation for Syrian refugees who migrated to
Turkey in mass migration in 2011. In Turkey, it was not initially thought that Syrian refugee
migration could reach mass proportions, and it was caught unprepared. In order to manage
the crisis, tent cities were first established at points close to the border gates. However, as the
housing problem could not be managed in this way and the lack of necessary legal regulations
on this issue emerged, first, the deficiencies in the legislation were tried to be eliminated. Later,
temporary accommodation centers were established.

A complete isolation policy from outside is implemented in accommodation centres. The real
problem is the problem of Syrian refugees who do not live outside the accommodation centers,
because Syrians living outside the accommodation centers live in makeshift areas in the city
centers, which will negatively affect urbanization. This situation is experienced among Syrians
who have low income levels and generally have an agricultural worker profile. With the
increase in rental prices, the housing problem rises to higher levels.
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Regarding the housing problem in disaster management, the state must be directly prepared,
considering the possibility that many people may experience housing problems. In this sense,
the state must meet the sheltering needs in case of natural and human-made disasters. This is
also a requirement of being a social state. Syrian refugees who migrated to Turkey in 2011 and
experienced a humanitarian aid crisis stand out as an important example of the human-
induced disasters we have experienced in recent history. Both natural disasters and man-made
natural disasters should be a priority in every country's direct emergency plans, and in this
case, they should be prepared as if a disaster could occur at any time. For this reason, the
existence of private shelters at all times becomes a necessity rather than a necessity.
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