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Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinin temelleri Fransiz Idare Hukukuna
dayanmaktadir. Imtiyaz, Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren Tiirk
Idare Hukukunda da basvurulan kamu hizmetinin gériilme usullerinden
birisidir.imtiyaz sozlesmesi ile kamu hizmetinin yerine getirilmesi 6zel hukuk
tiizel kisisi tarafindan yerine getirilir. Sozlesme uzun stireli olarak yapilir. Bu
sozlesme ile kar ve zarar Ozel kisiye aittir. Ayrica Ozel kisi, hizmetten
yararlananlardan bedel talep eder. Imtiyaz sdzlesmelerinde idareye “imtiyaz
veren”, Ozel kisiye “imtiyaz sahibi” ya da “imtiyazc1” denilmektedir. Mahalli
miigterek ihtiyaclart giderebilmek igin 5393 sayili Belediye Kanunu ile

belediyelere belirli konularda imtiyaz s6zlesmesi yapma hakki taninmigtir.
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AUTHORITY OF MUNICIPALITIES TO GIVE CONCEPTIONS

ABSTRACT

The basis of the public service concession agreement is based on French
Administrative Law. Privilege is one of the procedures for the public service
that has been applied in the Turkish Administrative Law since the last periods
of the Ottoman Empire. The performance of the public service by the
concession agreement shall be carried out by a private law legal entity. The
contract is concluded on a long-term basis. With this contract, profit and loss
belong to the private person. In addition, the private person demands a fee from
the beneficiaries of the service. In concession agreements, the administration is
called the "concessionary administration”, the private person is called the
‘holder of a grant’ or ‘concessionaire’. In order to meet the local common
needs, the Municipal Law No. 5393 granted the right to make concession

agreements on certain issues to municipalities.
Key Words: Concession Agreement, Public Service, Municipality
GIRIS
Imtiyaz, Arapca ‘meyz’ kokiinden tiiretilmis; ayricalik, iistiin goriilme ve

bazi haklara sahip olma anlamina gelen bir sozciiktiir. Hukuki baglamda imtiyaz

ise en basit sekilde, bir kisi ya da kurulusa devlet eliyle verilen izindir.
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Imtiyaz s6zlesmeleri ile kamu hizmetleri uzun siireligine dzel kisilerin eline
birakilmaktadir. Yasanabilecek aksamalarin ve ¢ikabilecek sorunlarin Gniine
gecilebilmesi adina imtiyaz s6zlesmeleri siki kurallara baglanmistir.

Imtiyaz sozlesmelerinde, idareye “imtiyaz veren”; 6zel kisiye “imtiyaz
sahibi” ya da “imtiyazc1” denir. Taraflar arasinda bu iligkiyi kuran
belgelere“imtiyaz sézlesmesi ve sartlasmasi” denir. Kamu hizmetlerinin 6zel
kisiler eliyle goriilmesi i¢in yapilan sdzlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmelerinden
en temel farki, imtiyaz sdzlesmelerinin karma sozlesme niteligi tagimasidir.
Imtiyaz sozlesmelerin konusu bir kamu hizmetinin kurulmas1 ve/veya
yiiriitiilmesi  oldugundan kamu hizmetinin asli sahibinin ve dolayisiyla
sorumlusu idaredir.

Idarenin sozlesmelerinden olan imtiyaz sozlesmesinde, ozel hukuk
sozlesmelerinden farkli olarak, taraflar esit konumda degildir. Bu s6zlesmelerde
imtiyazi1 veren idare karsi tarafa gore {ist durumda bulunur, denetim ve gbzetim
yetkisi vardir, imtiyazcinin kusuru bulunmaksizin sézlesmeyi tek yanli olarak
feshedebilir.

Imtiyaz sozlesmelerinin tarihi Fransiz Idare Hukuku'na dayandiriimakta
olup bu calismada Tiirk idare Hukuku’nda Belediyelerin imtiyaz verme yetkisi
incelenecektir.

I. Kamu Hizmeti Imtiyaz S6zlesmesinin Tiirk Hukuku’ndaki Tarihcesi

Imtiyaz s6zlesmeleri araciligiyla kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine
gordiiriilmesi, ilk kez Fransa’da 1554 yilinda goriilse de?, Tiirk Hukuku’nda

Osmanli Devleti’nin son donem uygulamalariyla ortaya c¢ikmustir. Osmanli

! Detayl bilgi i¢in bkz. Financing of Major Infrastructure and Public Service Projects —
Public-Private Partnership (Eds. Jean-Yves Perrot / Gautier Chatelus), French Ministry
of Public Works, Transport and Housing, 1999, s. 7.

-74 -



Dicle Universitesi Adalet Meslek Y iksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:7, Say1: 2, Y11 2023

Devleti’nden beri kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerin eposta, elektrik,
demiryolu, telefon, limanlar gibi pek ¢ok alanda bagvurulmustur. Devlet’in mali
ve teknik yetersizligi, kamu hizmetlerinin yabanci devletler eliyle goriilmesi
mecburiyetini dogurmustur>. Bu dénemde imtiyaz sozlesmeleri ile ilgili ilk
hukuki diizenleme 1910 yilinda yayimlanan 576 sayili Menafi-i Umumiye
Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun’dur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, uygulanmakta olan kat1 devletgilik ilkesinin de
bir sonucu olarak, imtiyaz dizenlemelerine ciddi bir énem verilmis, 6yle ki
1924 Anayasa’sinin 26. maddesinde imtiyazlarin verilmesi, yalnizca yiiriitme
organinin tekeline birakilmamis ve ancak Meclis’in onayindan sonra gegerlik
kazanabilmesine izin verilmistir®.

1961 Anayasa’sinda her ne kadar Meclis’in imtiyaz s6zlesmeleri {izerindeki
yetkileri kaldirilmis olsa da Danistay’a imtiyaz sézlesmeleri iizerinde goriis
bildirme yetkisinin yan1 sira inceleme yetkisi de verilmistir®,

1982Anayasasi’nin 155. maddesine gore Danistay imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerini incelemekle gorevliydi. 1999 yilinda yapilan degisiklik ile
Danistay''lm imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini inceleme gorevi diisiince
bildirmeye olarak degistirilmistir. Danistay’in goriisii alinmadan imtiyaz

sozlesmeleri yiiriirliige konulamaz.

2 Detayli bilgi i¢in bkz. TAN, Turgut, “Osmanli Imparatorlugunda Yabancilara
Verilmis Kamu Hizmeti Imtiyazlar?”, AUSBFD, C.22,S.2, Y. 1967, 5.285- 326.

SCAL, Sedat,“Imtiyaz Sozlesmelerinde Idarenin Imtiyazciyr Se¢me Hakki Uzerine”,
Ankara Barosu Dergisi, Y. 68, S. 2010/3, s.51.

“BOZ, Selman Sacit,“Belediyelerin Imtiyaz Verme Yetkisi”, Nevsehir Barosu Dergisi, Y.
1,S. 1, Mart 2014, s.214.
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1. Ogretide ve Yargi Kararlarinda Kamu Hizmeti ve Kamu
Hizmeti imtiyaz Sézlesmesinin Tanimi

A. Kamu Hizmeti Tanim

Bu noktada “kamu hizmeti” nden ne anlasilmasi gerektiginin kisaca
agiklanmasi yerinde olacaktir. Ogretide ve yargi kararlarinda kamu hizmetinin
pek c¢ok tanimi yapilmis olsa da tanim birligi bulunmamaktadir. Kamu hizmeti
kavraminin belirsizligi noktasinda goriis birligi vardir®. Kamu hizmeti, sadece
idare hukukunun degil, biitiin kamu hukukunun en 6nemli, ¢etrefil ve bulanik
kalmis konularindan biridir®.

Onar’a gore, kamu hizmeti ve idari rejim kavramlari, idare hukukunun
konusunu olusturur. Onar’a gére kamu hizmeti, Devlet ya da diger kamu tiizel
kisiliklerince yahut bu kamu tiizel kisilerinin denetim ve gozetimleri altinda,
genel ve kolektif ihtiyaclarin karsilanmasi ve kamu yararmin saglanabilmesi
icin yerine getirilen strekli faaliyetlerdir’.

Gozler’ e gore kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi veya kamu tiizel kisisinin
denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiilen ve kamu yarar1 amaci giiden
faaliyetlerdir. Kamu tuzel kisisince saglanan ya da dstlenilen, kamu yarari
amacina yonelik bir faaliyettir®,

Ozay’a gore, kamu hizmetlerinde bulunmas1 gereken ii¢ husus, kolektif ve

kargilanmamis ortak bir gereksinimin bulunmasi; bu gereksinimin siireklilik

5 Damigtay 10. Dairesi 06.02.2002 t ve E. 1999/2407, K. 2002/347 sayili karar1.
SDERBIL, Siiheyp,“Kamu Hizmeti Nedir?”, AUHFM, C. 7, S. 3-4, Y. 1950, s. 28.
"ONAR, Siddik Sami,/dare Hukukunun Umumi Esaslari, 1.Cilt, Istanbul, 1960, s.13
8GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, 2. Basim, Bursa, 2009, s.219.
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gostermesi ve giderilmediginde toplumda huzursuzluk doguracagindan kamu
diizeninin bozulmas1 &gelerinin bulunmasidir®.

Giritli- Bilgen- Akgiiner’ in kamu hizmeti tanimina gére kamu hizmeti,
kamu tiizel kisileri yahut kamu tiizel kisilerinin denetimi altinda bulunan 6zel
kisiler tarafindan yurGtilen etkinliklerdir®, Ayrica Giritli- Bilgen- Akguner,
kamu hizmetini organik, maddi ve sekli olmak iizere tige ayirir',

Goziibiiyiik ’e gore hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin hizmetin
kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi ayrica, hizmetin kamu
kuruluslarinca veya ilgili kamu kuruluglarinin siki denetimi altinda 6zel hukuk
kisilerince yiiriitiilmesidir®2,

Kamu hizmetlerinin siirekli ve devamli olmas1 gerekir'®. Idarenin yerine
getirdigi ve getirmesi gereken kamu hizmetlerinin alani, niifusun ve
kentlesmenin artmasiyla ciddi 6lglide genislemistir. Bu da idareye biiylik bir
mali kiilfet ve is yiki getirmektedir. Kamu hizmetlerinin alaninin
genislemesiyle idarenin, tek basia yeterli olamama durumu ortaya ¢ikmustir.
Idare, kamu hizmetlerinin aksamamasi igin bu hizmetleri 6zel kisiler eliyle de
gormeye baslamistir. Kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle de goriilebilmesi
farkli kamu hizmeti gérme usulleri ortaya ¢ikarmigtir. Kamu hizmetlerinin idare

eliyle ve ozel kisiler eliyle goriilmesi farkli usullerle saglanmaktadir. Kamu

SOZAY, 1l Han,“Tiirkiye 'deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayisi: ‘Cok Yasa’ ya da ‘A Tes
Amour”, TUHFM, C. 56, S. 1-4, Y. 1998, s. 295.

OGIRITLI, ismet /BILGEN, Pertev /AKGUNER, Tayfun,idare Hukuku, 2. Basim, Der
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 847.

UGIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 772.

2GOZUBUYUK, Seref,Yo6netim Hukuku,32. Baski 2014, s.28.

B AYM, E.1994/71, K.1995/23, T.28.06.1995, www.kazanci.com.tr, e.t. 28.12.2022,
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hizmetlerinin, kamu tiizel kisilerince goriilmesinde emanet, miisterck emanet,
iltizam ve imtiyaz usuliinden yararlanilir'4.

B.Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmesi Tanimi

Imtiyaz s6zlesmesinin dgretide birden gok tantmi bulunmaktadir.

Kemal Gozler imtiyaz so6zlesmesi tanimini, bir 6zel kisi ile kamu idaresi
arasinda yapilan; kamu hizmetinin, bu kamu hizmetinden yararlanan kisilerden
almacak ticret karsiliginda ve kendi kar ve zararina sdzlesmenin tarafi 6zel kisi
tarafindan kurulmasi ve belli bir siire isletilmesi amaciyla yapilan bir sézlesme
olarak yapar®®.

Yildirim, bu tanimi, imtiyaz sahibinin, bu hizmetten yararlananlardan
alacag ticret karsiligl, kar ve zarar kendine ait olmak iizere s6z konusu kamu
hizmetiyle ilgili isletmenin bir 6zel kisi tarafindan kurulmasi ve belli bir siire
igletilmesini konu alan idareyle 6zel kisi arasinda imzalanan sézlesme olarak
yapmaktadir®®,

Akyilmaz-Kaya-Sezginer ise imtiyaz sozlesmesini, idarenin gorev alaninda
bulunan bir kamu hizmetini, idarenin bir 6zel kisiye yarar ve zarar1 kendine ait
olacak sekilde ve oOdemenin hizmetten yararlanacaklardan alinmak {izere
gorevlendirilmesi seklinde tanimlar'’.

Azrakise, kamu hizmeti sayilan bir gérevin yerine getirilmesinin bir idari
sozlesme ile 6zel miitesebbise devredilmesini kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi

olarak tanimlar?®.

UGOZLER, s. 273.

15GOZLER, s. 70.

18YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri II, Konya, 2019, s.112.

YAKYILMAZ, Bahtiyar/KAYA, Cemil/SEZGINER, Murat, Tiirk Idare
Hukuku,8.basim, Ankara, Seckin, 2017, s. 520.

BAZRAK, Ali UIKi,“Idari Mukavele Kavraminin Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair
Mukayeseli Bir Inceleme”, TUHFM, C. 29, S.3, 5.536.
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Tan’m imtiyaz sozlesmesi tanimi “Bir kamu hukuku kisisinin bir ger¢ek
veya tiizel kigiye belirli bir siire i¢in kamu hizmetini gorme isini bir sozlesmeyle
vermesidir. Imtiyazi alan kisi hizmeti rvisk ve tehlikelerini iistlenerek, imtiyazi
veren idarenin denetimi ve gozetimi altinda yiiriitmekte, gordiigii bu hizmetten
yararlananlardan bir bedel alarak finansmanim saglamaktadir’*seklindedir.

Onar’a gore tanimi ise “fmtiyaz sozlesmesi, bir kamu hizmetinin
kurulmasimin  ve belirli bir siire isletilmesinin  karsiliginda kendisinden
yararlananlardan iicret almak, kdr ve zarart kendisine ait olmak iizere, idare
tarafindan getirilen kosullar ¢ercevesinde bir o6zel kisi veya kurulusa
birakilmasini ongoren sézlesmelerdir.”?

Derbil’ e g0Ore bir 6zel kisi tarafindan kamu hizmetinin kurulmasi ve
isletilmesi amacini tasiyan idari sdzlesmeler imtiyaz sozlesmesidir?.

Bazi yargi kararlarinda ise 6gretideki tanimlardan faydalanilmistir.

Ornegin Danistay bir kararinda?, Onar’mn “Bir Amme hizmetinin her tirl{i
masraf ve hasar1 kendisine ait olmak tlizere, idare tarafindan konulacak sartlar,
temin edilecek salahiyetler ve taahhit olunan mall menfaatler mukabilinde
hususi bir sahis tarafindan ifasim tazammun eden bir mukaveledir.”?? tanimim
kullanmustir.

Danistay bagka bir kararinda, kamu hizmetinin uzun siireli bir idari
sOzlesme uyarinca sermayesi, kari, hasar ve zarar1 kendisine ait olmak tizere
0zel hukuk kisilerince yerine getirilmesini imtiyaz; konusu, bir kamu hizmetinin

kurulmasint ve/veya igletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan hizmetin

9TAN Turgut,idare Hukuku, 2. Basim, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 371-372.
2ONAR,s. 536-539.

ADERBIL, Siiheyp,idare Hukuku, Cilt I, AUHF Yaymnlari, Gézden Gegirilmis ve
Diizeltilmis 4. Basi, Ankara, 1955, s.5939.

ZDanistay 1. Daire: 2005/754 E. 2005/1075 K., Danistay Dergisi, S. 111, s. 22.
ZONAR, s. 536.
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yiiriitiilmesini saglamak igin hizmeti yerine getirenlere kamu giicline dayanan
kimi yetkiler taniyan ve idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli bir bigimde
yiiriitiilmesini saglamak igin denetim ve gdzetim yetkisine sahip oldugu uzun
siireli sozlesmeleri de kamu hizmeti imtiyaz szlesmesi olarak tanimlar?,

Danistay idari Isler Kurulu’nca verilmis bir kararda, kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri ile ilgili “Klasik tanima gore kamu hizmeti imtiyazi, bir kamu
hukuku kigisinin bir gergek veya tiizel kisiye belli bir siire i¢in kamu hizmetini
gdérme isini bir sdzlesmeyle vermesidir. I¢ ice gecmis iki béliimden meydana
gelen bir imtiyaz islemi, imtiyazi veren ile alan arasindaki anlagmay belirleyen
dar anlamda s6zlesme ve imtiyazin konusunu, siiresini, taraflarin haklar1 ve
bor¢lar1 il hizmetten yararlananlar ile iliskilerini belirleyen sartlagsma
hiikiimlerinden olugsmaktadir. Bu bi¢imiyle bir imtiyaz isleminin, bir yandan
akdi nitelikte hiikiimler, diger yandan da imtiyaz verenin iradesini yansitan ve
diizenleyici nitelikte hiikiimler iceren karma islem niteliginde oldugu kabul
edilmektedir.” tanimi yapilmistir?®,

Bir Anayasa Mahkemesi kararinda ise imtiyaz kavrami, “...kamu
hizmetinin ydratilmesi yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Kamu
hizmetinin, sermaye, kar, hasar ve zarar1 6zel hukuk kigisine iliskin olarak
idarenin goézetim ve denetimi altinda genellikle ¢ok uzun siireli bir “idari
sozlesme” uyarinca 6zel hukuk kisilerince yiiriitilmesine imtiyaz denir.
Gereksinimler karsisinda yonetimin iginin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki
giicliikler, kimi zaman bu ydntemin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve kamu

hizmetinin 6zel girisime gordiiriilmesine olanak saglamaktadir. Konusu, kamu

Danistay 1.Dairesi 20.3.1997 giin ve E.1996/84, K.1997/30 sayil1 karar1, Danistay 1.
Dairesi 24.9.1992 giin ve E.1992/232, K.1992/294 sayili karari.
%Danistay Idari Isler Kurulu 09.10.2000 tarih E. 2000/107, K.2000/76 say1l1 karari
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hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan
sozlesmeler “kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri” olarak tanimlanir?,

Doktrinde imtiyaz sdzlesmesinin karsi tarafinin kamu tiizel kisisi olup
olamayacag1 hususunda bir goriise gore?’,kamu hizmetlerinin 6zel kisiler
haricinde kamu hukuku tiizel kisilerine gordiiriilmesinin Oniinde, tipki
Fransa’daki gibi herhangi bir yasal engel bulunmadigidir. Ancak bir bagka
goriis?®kamu  hizmetinin imtiyaz sozlesmesi ile gordiiriilmesi halinde kamu
hizmetini gorecek tarafin Tiirk anonim sirketi orgilitlenmesi seklinde olmasi
gerektigidir. Bu noktada 6gretide imtiyaz sézlesmelerinin karsi tarafinin 6zel
hukuk kisisinin yani sira kamu tiizel kisisi olup olamayacagi noktasinda bir
anlagsmazlik bulunmaktadir. Atay da Tiirk Hukuk Sistemi uyarinca kurulmus
anonim sirketlerin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesinin tarafi olabilecegini
savunur®.1326 sayili Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanun’una gore imtiyaz sahibi, Osmanli anonim sirketi statiisiinde bir tiizel kisi
olmalidir. Yani ne yabancilara ne de anonim sirket statiisiinde bulunmayan bir
Osmanli kigisine imtiyaz verilemez. Yine bu Kanun’un 7. Maddesinde imtiyaz,
sozlesme ve sartnamelerinde belirli olan siireler i¢cinde Osmanli kanun ve
nizamlarina tabi Osmanli anonim sirketlerine devrolunacagini diizenlemistir

Biitiin bu tanimlar 151¢inda kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesini gider,
kazang ve zarari1 imtiyaz sahibine ait olmak {izere, bir kamu hizmetinin idarenin
belirledigi sartlar dahilinde kurulmasi ve isletilmesi ya da sadece isletilmesinin

Ozel hukuk kisilerine devredilmesi usulii olarak kabul edebiliriz.

%Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994, E.1994/43, K.1995/42

2ZIDURAN, Liitfi, Idare Hukuku, Istanbul, 1982, s.331; GOZLER, Idare, s.362.
BAKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 5.522.

PATAY, Ender Ethem, Idare Hukuku, Segkin Yaymevi, 3. Baski, Ankara 2022, s. 329.
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I1l.  Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmelerinde ihale Siireci

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde, imtiyaz sahibine uzun siirelerle
kamu hizmetini yerine getirme yetkisi devredilir, kamusal yetkiler verilir ve
aczi halinde kamu hizmetinin asil sorumlusu olan idarenin sorumlulugu cihetine
gidilir®®. Bu sebeple idarenin, sdzlesmenin karsi tarafini secerken genis bir
takdir yetkisi bulunmasi olagandir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi burada
idareye tanman sézlesmenin karsi tarafini segme yetkisi Borglar Hukukunda
diizenlenen sozlesme yapma hiirriyetinden farkliik arz eder®. Idarenin
sozlesmelerinde daima ‘kamu yarar1’ idari islemin ama¢ unsuru bakimindan
idareyi smirlayan Ol¢Uttdr.

Imtiyaz sozlesmelerine iliskin ihale prosediirii, Tiirk hukukunda
bulunmamaktadir.®? 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, kamu ihalelerine iliskin genel diizenlemeleri iceren temel kanunlardir.
2886 sayili Devlet [hale Kanunu idarelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri iligkin diizenlemeleri
ierir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ise idarelerin kullaniminda bulunan her
tirliit kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlan ile yapim iglerinin
ihalelerini kapsar. Goriildigii gibi her iki kanun dizenlemesinde de kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde bagvurulabilecek ihale siirecine iligkin
diizenleme bulunmamaktadir.

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 07.05.1999, Y.D. ltiraz
n0:1999/226 kararinda, kamu hizmetlerinin isletilmesinde en verimli ve en etkin

yontemin uygulanabilmesi i¢in, idarenin mali ve teknolojik olanaklari,

S0SEZGINER, Murat, “Imtiyaz Sozlesmelerinde Thale Siireci”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007, s5.1087.

31B0z, s.237.

2QEZGINER, s. 1091.
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giivenilirlik, deneyim gibi bazi nitelikleri 6n plana alarak yetkisini kamu
yararina uygun kullanmasinin gerekliligini belirtmistir.

Yine bir baska kararinda®®* Danistay ihale siirecinden bahsetmis ancak bu
ihale siirecinin tabi olacagi kurallar1 belirtmemistir. Ilgili Danistay karari
incelendiginde, imtiyaz sahibinin niteliklerinin arastirilmasi noktasinda
hassasiyet gosterilmesi hususunun alti ¢izilmistir.

Kamu Hizmeti Imtiyaz sdzlesmelerinde, kamu yarar1 amaci én planda
tutularak, rekabet kosullarinda uygunluk ve agiklik saglanarak ihale
yapilacaktir. Diger ihale konularinda oldugu gibi acik kanuni diizenleme
bulunmadigindan, ihale siirecine iliskin sekli kurallarina riayet edilmemesi tek
basina hukuka aykirihk teskil etmeyecektir. Imtiyaz sahibine imtiyaz
saglanirken nitelikleri dikkate alinarak, hukukilik degerlendirmesine tabi
kilinacaktir®*,

V. Belediyelerin Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmesi Yapma Yetkisi

Kamu hizmeti imtiyazi, idarenin bir sozlesme ile belli bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesini belirli siire icin bir dzel hukuk kisisine devretmesidir. imtiyaz
sahibi 0zel kisi hizmetten yararlananlardan bedel alir, ayrica kar zarar ve masraf
kendisine aittir.

Anayasa m. 127’ye gore mahalli idareler il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kanunla kurulan tiizel kisilerdir.
Mabhalli idarelerin, miisterek ihtiyaglari karsilayabilmesi i¢in her zaman kendi
finansal giicii ve teknik donanimi yeterli olmayabilir. Kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri, idare hukukunda kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi

i¢in 6ngdriilmiis usullerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu usulde kamu

% Danistay 1. Dairesi, 10.02.2006, E.2005/969, K.2006/185.
#SEZGINER, 5.1093.
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hizmetinin 6zel kisilerce kurulmasi ve/veya isletilmesi s6z konusudur. Bu husus
bir idari sozlesme seklinde kayit altina alinir. S6zlesme ile kamu hizmeti 6zel
kisiye devredilir ve bu kisinin kar ve zararma isletilir. idare, kamu hizmetinden
yararlanan kullanicilardan alinacak fticret tahsil hakkini imtiyaz sahibine
devretmektedir. Bu s6zlesmeler uzun bir siireyi kapsar.

A. Soézlesme ile Verilecek imtiyazin Kapsam

Belediyeler, kamu hizmetlerini yerine getirirken bazi ekonomik, teknik
sorunlar yasayabilmekte; var olan is yikiiniin agirligi nedeniyle zaman
sorunuyla  karsilagabilmektedir.  Belediyelerin  mali ya da teknik
yetersizliklerinden dolay1 kamu hizmetinin aksamasi kuskusuz biiyiik bir sorun
teskil eder. Bu durumda kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce goriilmesi kaginilmaz
hale gelmektedir. Olusabilecek olumsuzluklar1 engelleyebilmek adina su, gaz,
elektrik, ulagim, kanalizasyon gibi belediye hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in
imtiyaz yetkisinin sdzlesmeyle bir veya birden cok 6zel kisiye devredilmesi
seklinde bir sézlesme yapilmaktadir®®. Is bu sézlesmeler kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleridir. Beldenin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 kargilamak, kanunla
kamu hizmeti olarak belediyelere verilmistir. Belediyeler bu hizmetleri
dogrudan kendisi yapabilecegi gibi 6zel hukuk kisilerine imtiyaz vermek
suretiyle de yaptirma yetkileri bulunmaktadir®®.illerin hizli niifus artisia bagl
olarak hizla geligmesi artan kamu hizmeti ihtiyacin1 dogurmustur. Belediyelerin
bu ihtiyaca cevap verebilmelerinde imtiyaz sozlesmeleri Onemli bir yer

tutmaktadir.

SACARTURK, Ertugrul, “Yerel Yonetimlerde Hizmet Sunumunda Alternatif
Yontemler”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt: 7, Say1: 6, Haziran, 2002. s.23.
%B0Z,s.220.
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5393 sayili Belediye Kanunu 15. maddenin 1. fikrasinda “belediyenin yetki
ve imtiyazlar” bagligi altinda belediyelerin yetkileri dahilindeki bazi kamu
hizmetlerini devredebilecekleri diizenlenmistir. Bu maddeye gore belediyeler
su, toplu tasima ve kati atiklarin toplanmasi iglerinin yerine getirilmesini,
imtiyaz sozlesmesiyle 6zel kisilere devredebilir.

Bu madde hiikmiinde diizenlenen belediyelerin imtiyaz s6zlesmeleriyle
devredebilecekleri yetkileri sunlardir:

‘e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri
suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirdmasini saglamak;
bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

1) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirimasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in
gortisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya m. 67 deki
esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

B.imtiyaz Sézlesmesinin Sekli

Imtiyaz sozlesmeleri yazili sekil zorunlulugu bulunan sézlesmelerdir. Bu

sozlesme “anlagsma” ve “sartname” olmak tizere iki boliimden meydana gelir.

-85 -



Dicle Universitesi Adalet Meslek Y iksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:7, Say1: 2, Y11 2023

Anlasma kismi, imtiyaz veren ile imtiyazcumn iradelerinin uyustugunu gosterir.
Sartname ise verilen imtiyazin konusunu, stresini, taraflarin haklart ile
bor¢larin, taraflarin iliskilerini diizenle. 'r*’

C. Imtiyaz Vermeye Yetkili Makam

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesine gore, belediyelerin yerine
getirmekle sorumlu ve yetkili olduklar1 kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle
gordiiriilme usulli olan imtiyaz sdzlesmeleri hakkinda belediye adina karar
almaya yetkili makam, belediye meclisidir. Belediye meclisi belediye idaresinin
karar organit olarak imtiyaz soézlesmesini yapma karar1 almaya yetkili
kilmmustir. Imtiyaz sozlesmesinin ve 6zel kisilere imtiyaz verilmesinin hayli
onemli bir konu oldugu gbz 6niine alindiginda, imtiyaz vermeye belediyenin en
iist karar alma mercii ve secilmis organi olan belediye meclisinin yetkili olmasi
makuldr.

Belediye meclisine segcilecek liye sayisi, il niifusuna gore 9 ila 55 arasinda
degismektedir. Asil liye sayisi kadar da yedek Uye secilmelidir. Belediye
meclisine liye segilebilmek i¢in ilkokul mezunu olmayanlar, kisithilar, ylikiimli
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suglar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya slresi ne olursa
olsun agir hapis cezasina hikkiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile; Basit
ve nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacakeiligi disinda kalan kagakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma veya devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkiim olanlar,

Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin, birinci babinda yazili suclardan veya bu

STKARATAS, Sinem, Imtiyaz Sézlesmeleri (Yap-Islet-Devret Dahil), 5.7 e.t.01/12/2022
http://www.dayanirsagkan.av.tr
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suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mahkim olanlar, teror
eylemlerinden mahkdm olanlar, Tirk Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci,
ikinci ve t¢lincii fikralarinda yazili eylemlerle aynm1 Kanunun 537. maddesinin
birinci, ikinci, dgiinct, doérdlinci ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi
ve ideolojik amaglarla islemekten mahkiim olanlar®®hari¢ yirmi bes yasim
doldurmus ve Tiirk vatandas1 olmak gerekir.

5393 sayili Kanun’a gore, Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar alir. Karar yeter
sayisl, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.

Belediye meclisi 5393 sayili Kanun’un 15/e-f-g bentlerindeki kamu
hizmetlerini, karar aldiktan sonra ancak heniiz imtiyaz sozlesmesi
imzalanmadan 0Once Danistay’in goriisiinii almasi gerekir. Bu gereklilik
Anayasa m. 155/2’de“Danistay, davalar1 gérmek, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiincesini
bildirmek... ile gorevlidir.” Seklinde belirtilmistir. Yine 5393 sayili Kanun’un
15. Maddesi “Belediye (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri
Danistay’in goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin karariyla siiresi kirk
dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir...” demektedir. Her iki
kanundaki a¢ik madde hiikiimlerinden de anlasildig1 lizere belediye meclisi,
ozel kisilerle imtiyaz sdzlesmesi imzalanmasi igin karar aldiktan ancak heniiz
sOzlesmeyi imzalamadan Danistay’in goriisiinii almak zorundadir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, Danistay, imtiyaz sozlesmeleri ilizerinde “goriis
bildirme” yetkisine sahiptir. 1999 yilindan 6nce Danistay’in “inceleme” gorevi
varken, 1999 yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda bu durumun degistigi
goriilmektedir. Artik Danistay’in yetkisi “goriis bildirmek” ile smurlidir.

32839 sayil Milletvekili Segimi Kanunu m. 11.

-87 -



Dicle Universitesi Adalet Meslek Y iksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:7, Say1: 2, Y11 2023

Belediye meclisince alinan kararin halen Danistay incelemesinden gecirilmesi
bir Anayasal gereklilik olsa da bu durumun usul hukukuna yonelik oldugu
sOylenebilir. Danistay incelemesinden ge¢cmemis imtiyaz sozlesmeleri hukuka
aykir1 olacaktir. Belediye meclisinin, Danigtay’in agiklamis oldugu goriise
uymak zorunda olmadigini da belirmek gerekir. Zira Gozler’e gore, Danistay’in
yetkisi miitalaa seklinde bir goriisten ibaret olup, bu goriis dikkate alinmadan da
sozlesme taslag1 oldugu gibi kabul edilebilir®®.

Belediye meclisi, imtiyaz sozlesmesi yapilmasina iligskin kararin1 Danistay’a
goriigiinii bildirmesi i¢in gonderdikten sonra; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
onayini almasi gerekir. Imtiyazin sonu¢ dogurmasi Bakanligin onay: alindiktan
sonra mimkunddir.

D. Imtiyaz Suresi

5393 sayili Kanun’a gore Belediye, kanun maddesinin ilgili bentlerinde
belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
karartyla stiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir.
Kanun koyucu belediyelerin yapacaklar1 imtiyaz sozlesmeleriyle kamu
hizmetlerinin goriilmesinin devri igin bir iist sinir belirlemistir. Ust smir agik¢a
kanunda Ongériilmiis olmasma karsin bir alt smir belirlenmemistir. Imtiyaz
sozlesmeleri uzun bir siire i¢in yapilir. Bu sozlesmelerle kamu hizmetinin
isletilmesi 6zel kisiye devredilmektedir. Kamu hizmeti siireklidir ve bu
siirekliligin sekteye ugramadan karsilanabilmesi i¢in imtiyaz sdzlesmelerinin
uzun siireli olmas1 gerekmektedir.

Bir Anayasa Mahkemesi kararinda®imtiyaz szlesmesi; idarenin denetimi

ve gozetimi altinda genellikle ¢ok uzun siireli bir idari sézlesme olarak

¥GOZLER, s.382.
40 Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994, E.1994/43, K.1995/42
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tamimlanmistir. Yine ayni kararda bir kamu hizmetinin uzun siireli olarak 6zel
kisiye gordiiriilmesi durumunda diizenlenen sozlesme imtiyaz sdzlesmesi kabul
edilmistir. Danistay ise kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin daima belli ve uzun
bir devre igin yapilacagini belirtmigtir®.

Yapist geregi imtiyaz sozlesmelerinin kisa siirelerle yapilmasi makul
degildir. Ozel kisilerin kamu hizmetini gérmek adma bir isletme kurmasi
ve/veya isletmesi gerekir. Kisa siireler i¢cin bdyle bir kiilfete katlandiktan sonra
hizmetin goriilmesiyle ilgili mallarin bedelsiz idareye devredilmesi, 6zel kiginin
yaptig1 yatirmmi karsilamayacaktir. Kanunda aksi bir diizenleme olmasa da
imtiyazin uzun siirelerle verilmesi genel kabuld(r.

E.Taraflarin Hak ve Borg¢lari

Her ne kadar Borg¢lar Kanunu ile belirlenmis bulunan, kural olarak kisilerin
sozlesme serbestisi bulunsa da idarenin soOzlesmelerinde, karsi tarafi Gzel
kisilere tanindig1 gibi tam bir irade serbestisi icinde se¢mesi miimkiin degildir.
Bir kamu hizmetini uzun sire yuritecek, kamusal yetkiler verilecek, aczi
halinde idarenin sorumluluguna yol acacak olan bir 6zel hukuk kisisinin se¢imi
s6z konusudur. Imtiyaz sdzlesmesinin mahiyeti geregi, bu sdzlesmelerde karsi
tarafin segilmesinde idareye tanman takdir yetkisinin daha genis tutuldugu
goriiliir. Akdin tarafi olan 6zel kisiye taninacak imtiyazlarin, kamu harcamasi
gerektiren bir bayindirlik isi ihalesinden, herhangi bir yapim isi veya mal ve
hizmet alimi ihalesinden; kamuya kaynak yaratilmasi amacgli satim, kiraya
verme, trampa ya da miilkiyetin gayri ayni hak ihalesinden farklilik arz ettigine
siiphe yoktur*?. Ancak taninan bu genis yetki Borglar Kanunu’nda kisilere

taninan sozlesme serbestisinden farklilik gosterir. Kamu hizmetini kendi ad ve

“Danistay 1. Dairesi, 24.09.1992, E.1992/232, K.1992/294
“SEZGINER,s.1087.
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hesab1 adina yiiriitecek olan 6zel kisinin tasidigi niteligin énemi dolayisiyla,
imtiyaz sozlesmelerinde akdin tarafi olan ozel kisinin secilmesi konusunda
idareye taninan takdir yetkisinin genisligi, 6zel hukuk kisileri igin Borglar
Kanunu ¢ergevesinde taninmig sézlesmenin karsi tarafin1 segme dzgiirliiglinden
farklidir®®. Her ne kadar genis takdir yetkisi bulunsa da bu yetkinin smir1 her
zaman kamu yaran ile cizilecektir. Imtiyaz sdzlesmelerinde idare, siki sekil
kurallarina tabi olmadan imtiyazciy1 genis bir takdir yetkisi ile segecektir.

1. imtiyaz Sahibinin Hak ve Bor¢lar

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinde, akdin her iki tarafinin haklar1 ve
borglar1 agikca belirtilir. Imtiyaz sahibi, yerine getirdigi kamu hizmetinin
bedelini, bu hizmetten istifade edenlerden alir. Imtiyaz sdzlesmesinin 6nemli
unsurlarindan birisi de belediyenin istifa edenlerden bedel alma hakkini imtiyaz
sahibine devretmesidir. Imtiyaz sahibinin meydana gelebilecek ekonomik
dalgalanmalar1 6ngormesi gerekir. Kazancinin azalmasi, imtiyaz sahibine
tazminat isteme hakki vermez, ayn1 zamanda kazancin ¢ogalmasi da belediyenin
sOzlesme sartlarin1 degistirmesini dogurmaz.

a. Ongoriillemezlik Kurami

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, taraflara yiiklenemeyecek nedenlerle
ve ongoriilemeyecek biiylikliikte koklii mali degisiklikler yiiziinden,akdin tarafi
ozel kisi sozlesmeyi yerine getiremeyecek duruma gelirse, Ongoriilmezlik
(imprévison) kuram geregi idare zarar1 paylasmak zorundadir. Bu ilke kamu
hizmetlerinin siirekliliginin bir sonucu olup yalmiz idari soézlesmelerde sz
konusudur. idare kamu hizmetinin kesintisiz siirdiiriilmesi amaciyla 6zel hukuk

kisisine hizmetin yiiriitilmesini saglayacak Ol¢iide katkida bulunur.

$BOZ, s. 237.
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Ongoriilmezlik ilkesinin uygulanabilmesi ic¢in su ii¢ kosul bir arada
bulunmalidir:**

-Sozlesmenin ifasin giiclestiren olaylarin ekonomik buhran, savag, biiyiik
capli dogal afetler gibi onceden ongériilmesi beklenemeyecek ozellik tasimast
gerekir.

-Sozlesmenin ifasimi zorlastiran olaylarin taraf iradeleri disinda ve gegici
olmast gerekirIfa zorlugu halinin devamhiligi halinde sozlesmenin taraflar:
zorlayict nedenler dolayisiyla yeni bir sézlesme akdetme yoluna gidebilecekleri
gibi, mahkemeden sozlesmenin feshi talebinde de bulunabilirler.

-Sozlesmenin  ifasint  giiclestiren ya da olanaksizlastiran olaylarin,
sozlesmenin yiiriitiilmesi kosullarini onemli olciide degistirmesi gerekir.Ancak
burada 6nemli olan, imtiyaz sahibinin kar edememesi ya da zarar etmesi degil,
meydana gelen olaganiistii sebepler neticesinde, sozlesmenin ekonomik olarak
yiiriitiilemeyecek hale gelmig olmasidir.’

Idarenin bu kuram dolayisiyla yaptigi yardimlar siirekli degil gecicidir.
Akdin yerine getirilmesini giiclestiren durumlar sona erdigi zaman idare de
yardimi keser. Olaganiistii durum siirekli hale gelmisse sdzlesme feshedilir veya
taraflar mevcut kosullara uygun yeni bir sozlesme yaparak hizmetin
yiiriitiilmesini saglarlar.

b. Fait du Prince

Fait du Prince; idarenin karar ve islemleri ile sozlesmenin uygulama
kosullarin1  degistirerek agirlastirmasidir®®. Idare, kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmesinin sartlarii agirlastirarak ek kiilfetlere neden olursa,akdin karsi

tarafi, “fait du prince” kuramm geregince dogan zararin karsilanmasini talep

4“KESICI,s. 75.
SOZAY, s. 253.
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edebilir. Kuramimin uygulanabilmesi i¢in, idarenin islemlerinin, imtiyaz sahibi
Ozel kisi tlizerinde dolayli bir etkisinin olmasi ya da dogrudan dogruya
sOzlesmenin konusunda diizenleme yaparak 6zel kisinin yiikiimlerinin artirilmig
olmasi gereklidir*’.Fait du Prince kuraminin uygulanmasi, idarenin karar ve
isleminden dogan akdi sorumluluguna dayanir. Idarenin 6dedigi tazminat,
zarara esittir.

C. Ongériilemezlik Kurami ve Fait du Prince Karsilastirmast

Ongoriilmezlik kuraminin uygulanmasinda, sdzlesmenin taraflar iradeleri
disinda olusmus ve Onceden Ongodriilmesi miimkiin olmayan nedenler
dolayisiyla imtiyaz sahibi, sozlesmeyi ifa etmekte giicliige diismiistiir*®, Kamu
hizmetlerinin siirekliligi ve devamlilig1 ilkesi geregince idare, imtiyaz sahibine
sOzlesmeyi yerine getirebilmesine yardimeci olacak kadar maddi destekte
bulunur. Dikkat edilmesi gereken husus, idare burada imtiyaz sahibine bir
tazminat 6dememektedir.

Fait du Prince kuraminin uygulanmasinda ise idarenin karar ve isleminden
dogan akdi sorumlulugu séz konusudur. Idare, kendi davranislari neticesinde
sozlesme sartlarinda bir agirlasma meydana gelmesi halinde, imtiyaz sahibinin
zararlarin1 tazmin eder. Ancak idare tarafindan karsilanacak tazminat, zarara
esittir.

2. Belediyenin Hak ve Borclari

Idare, imtiyaz sahibi 6zel hukuk kisisinin faaliyetlerini her asamada

denetleyip onu yonlendirebilir. Soézlesmede Dbelirtilen yUkumlultklerin

%KECEOGLU YOLCU, Ravda,“Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlesmelerinin Akdedilme
Siireci ve Uyusmazliklarim Cozimii”, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yuksek Lisans Tezi, Yalova 2019, s. 80.

“AKYILMAZ/KAYA/ SEZGINER, s.339

BODYAKMAZ, Zehra,“Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”, AHBVHFD, C.2,
S.2,1988, s. 152.
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kargilanmamasi durumunda, idarenin bazi yaptirimlar uygulama hakki vardir.
Imtiyaz sahibinin agir kusuru halinde idare, sdzlesmeyi tek tarafli olarak
feshedebilir. Idare, kamu yararmin gerektirdigi hallerde, karsi tarafin ugradig
zararlann karsilamak sartiyla her zaman tek tarafli olarak, sozlesmede
degisiklikler yapabilir, sozlesmeyi feshedebilir®® Idarenin sahip oldugu
degisiklik yapma ve fesih yetkisini kullanabilmesi i¢in, akdin karsi tarafinin
zararmi tazmin etmesi gereklidir. Her ne kadar kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmesinde idare, 6zel kisiye kamu hizmetinin goriilmesi yetkisini devretse
de bu gorevden tamamen soyutlanmasi s6z konusu degildir. Kamu hizmeti, 6zel
kisiler eliyle gordiiriilse de denetim hala idarenin sorumlulugudur.

Idarenin imtiyaz sahibine, sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini olmasi
gerektigi gibi yerine getirmedigi hallerde yaptirim uygulama yetkisi vardir.
Yaptirim uygulanmasi1 sozlesmede Ongoriilmemis olsa bile genel ve asli
nitelikte bir hak oldugu icin her zaman dogrudan kullanilabilir®®. Idarenin asli
yikiimliliigii ~ so6zlesmenin  kosullarina ~ uyarak  imtiyaz  sahibinin
yiikiimliiliiklerini ifa etmesine ve haklarin1 kullanmasina engel olmamaktir.

V. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na Gore Biiyiiksehir

ve Ilce Belediyelerinde imtiyaz Sozlesmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 10. maddesinde biiyiiksehir
belediyesinin yetki ve imtiyazlar1 diizenlenmistir. Bu kanun maddesine gore
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gbre belediyelere

taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir. Biiyiliksehir ve ilge belediyeleri

4°0ODYAKMAZ, Zehra/KAYMAK, Umit/ERCAN, ismail, Anayasa Hukuku-idare Hukuku,
Ankara, 2006s.378.
S0KESICI, s.79.
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yetkileri dahilindeki kamu hizmetlerini 5393 sayili Kanun’da diizenlenen
sekilde, gorevleri dahilinde bulunan konularda imtiyaz sézlesmesi seklinde 6zel
kisilere gordiirebilmektedir. Yukarida 5393 sayili Kanun’da belediyelerin
imtiyaz sOzlesmesi yapma yetkisi detaylica agiklandigindan burada yeniden
deginilmeyecektir.

VI. Kamu Hizmeti Imtiyaz S6zlesmelerinin Sona Ermesi

A. Surenin Sona Ermesi

5393 sayili Kanun’un 15. maddesinde belediyelerin verecekleri
imtiyazlarda siirenin en ¢ok 49 yil olabilecegi diizenlenmistir. Kamu hizmetinin
siirekli olmas1 ve bu siirekliligin aksama olmaksizin karsilanabilmesi i¢in
imtiyaz sdzlesmelerinin uzun siireli olmasi gerekmektedir. Ancak bu uzun
stirenin bir iist sinirla kisitlanmasi, kamu hizmetlerinin degiskenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kamu hizmetinin goriilme seklinde, hizmetin degiskenligiyle
orantili gelismelerin takip edilebilmesi gereklidir. Sozlesmede belirlenen
siirenin sona ermesiyle, belediyece imtiyaz sahibine devredilmis yetki de son
bulur.

B.Anlasmayla Sona Erme

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi akdin taraflarinin karsilikli iradeleriyle
kurulur. Yine sozlesmenin taraflarin karsilikli iradeleriyle sona erdirilmesi,
feshedilmesi mimkdndiir.

C. Zorlayic1 Nedenler Dolayisiyla Sona Erme

Hizmetin imtiyaz sahibi tarafindan yiriitilmesini gii¢lestiren ve olanaksiz
kilan durumlarda imtiyaz sona erdirilebilir. Zorlayici nedenlerin varliginin
kabul edilebilmesi i¢in, imtiyaz sahibinin kusurlu bulunmamasi, zorunlu halin
onlenmesinin miimkiin olmamasi ve yetkili makamlar tarafindan usuliine uygun

olarak belgelendirilmis olmas1 gerekir. Uzun siireli teknik arizalar, dogal afetler
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ve salgin hastaliklar, savas, halk hareketleri, agir ekonomik bunalim nedeni ile
olaganiistii hal ilani, sdzlesmenin ifasini aksatabilecek Ol¢lide beklenmeyen
jeolojik ve teknolojik olaylar zorlastirict nedenlere 6rnek verilebilir.

D. Imtiyaz Sahibinin Kisiligindeki Degismeler

Imtiyaz sahibi &zel kisinin yapisinda meydana gelen degisme sonucu,
imtiyazin verilmesini gerektiren giivencelerin ortadan kalkmasi durumunda
idare, s6zlesmeyi tek yanli olarak feshedebilir.

E.imtiyaz Sahibinin Agir Kusuru

Agir kusur, imtiyaz sahibinin benzer sozlesmelerde diisiilebilecek hatadan
daha agir hataya diismesidir. Imtiyazcinin agir kusuru halinde, kusurun telafi
edilme imkan1 yoktur. Agir kusur halinde, imtiyaz sahibinin tiim haklarin1 sona
erer. Idare imtiyazin biitiiniine el koyar; imtiyazin ve bunun biitiinleyici parga ve
eklentilerini teskil eden tiim haklar idareye geger.Gegici, giderilebilecek
diizeydeki kusurlarin varligi halindes 06zlesmenin feshedilmesi yoluna
gidilmekten kaginilmalidir. Imtiyaz sahibinin agir kusuru nedeniyle fesih
yetkisinin, sozlesme ve sartname ile kaldirilmasi miimkiin degildir. Idarenin
agir kusura dayanarak sozlesmeyi feshetme yetkisini kaldirilan hiikiimler
gegersizdir. Ayni sekilde idarenin de bu yetkisinden feragat etme hakki yoktur.

Soézlesmede, imtiyazcinin agir kusuru halinde feshin resen uygulanacagina
dair bir hiikim yoksa, idarenin s6zlesmeyi feshetmesi mahkeme karariyla
miimkiindiir. Sozlesmenin feshi halinde imtiyaz sahibi biitiin haklarim
kaybeder. Imtiyaz sahibinin idareden bir talebi olamayacagi gibi bazi
durumlarda idare, imtiyaz sahibinden tazminat talep edebilir.

VII.  Yap-islet-Devret Sozlesmeleri

Idarenin kamu hizmeti gdérme usullerinden gorece yeni bir usul olan yap-

islet-devret yontemi, 1984 tarih 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki
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Kuruluslarn Elektrik Uretimi, iletimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun ile hukukumuzda yer bulmustur®. 1988 tarih 3465 sayili
Karayollart Genel Miidiirligii Disindaki Kuruluglarin  Erisme Kontrollii
Karayolu Yapim, Bakimi Ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
ile 06zel kisilerin otoyol yapimi, bakimi ve isletilmesi hususunda
gorevlendirilmesi olanagm saglanmistir®®>. Damistay bu Kanunlar uyarinca
yapilan sozlesmeleri, imtiyaz sdzlesmesi olarak kabul etmis ve Danistay onay1
olmaksizin yapildig1 icin iptal etmistir®.Yap-islet-Devret usuliine hukuki temel
olusturabilmek i¢in 3996 sayili Baz1 Yatinm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir™, 3996
sayitli kanunun 2. maddesi ile yap-islet-devret modeliyle 0zel kisilerce
yuratulecek hizmetlerin kapsami genisletilmistir.3996 sayili Kanun’un 5.
maddesindeki diizenlemesinde bu s6zlesmelerin ‘6zel hukuk s6zlesmesi’ oldugu
belirtilmistir®.

3996 sayili Kanunu madde 2’ye gore Yap-islet-Devret Sozlesmeleri; koprii,
tinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, enerji iiretimi, iletimi, dagitimi, maden ve isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler, ¢evre kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralt
ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlari ve
benzeri yatinm ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi

konularinda idare ile sermaye sirketleri veya yabanci sirketler arasinda yapilir.

51 Ayrintili bilgi icin bkz: INAN, Atilla, “Yap-islet-Devret Modeli ve Uluslararasi Tahkim”,
Tirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi,S. 100, 1998 s. 37.

52KARATAS, 5.12, e.t. 29.12.2022

S3AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.528.

540DYAKMAZ, s.22.

55 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.529.
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Duran, yap-islet-devret yonetimini “Bir kamu hizmeti veya baymdirik
isinin, ozel tesebbiis tarafindan masraflar: karsilanarak kurulmasini, belirli bir
stire isletilmek suretiyle yatirilan sermayenin amortismam saglandiktan ve kar
gerceklestirildikten sonra, tesisin ve yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu
kurulusuna devredilmesini saglayan bir yontem” olarak tanimlar®®.

Ozay, sermaye ve biitiin risk kendisine ait olmak iizere, yerli veya yabanci
bir 6zel hukuk kisisi ile idare arasinda bir idari sdzlesme imzalanacak; ilgili
idarenin denetim, yaptinm ve goézetim yetkisi bulunacak; sozlesme siiresi
sonunda tesis bedelsiz olarak idareye gececekse yap-islet-devret olarak anilan
bu usuliin imtiyazdan bagka bir sey olmadigini ileri siirer®”.

Danigtay 1. Dairesi 1996/84 E., 1997/30 K. 20.03.1997 T. kararinda;
“...3996 sayili kanun cercevesinde kamu kurum ve kuruluslariyla ozel hukuk
kisileri arasinda yapilacak olan sézlesmeler bu kanuna tabi kamu hizmeti
imtiyaz sézlesmesi oldugu...” belirtilmistir. Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu 1993/358 E., 1994/10 K. 21.01.1994 T. kararinda yap-islet-devret
sozlesmeleri imtiyaz sozlesmeleri olarak nitelendirilmistir. Yine Danistay 1. D.
1992/232 E., 1992/294 K., 24.09.1992 T. karar ile Danmigtay 10. D. 1991/1 E.,
1993/1752 K., 29.04.1993 T. Kararlarinda yap-islet-devret sozlesmelerinin
kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesinden bagka bir sey olmadigi belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi 1994/71 E., 1995/23 K., 20.03.1996 T. Kararinda “...3996
sayili yasa ile diizenlenen Yap-Islet-Devret yonteminin  kamu hizmeti
imtiyazindan, 2. maddede ongoriilen yatirim ve hizmetlerin yaptirimasina,

isletilmesine ve devredilmesine iligkin sozlesmelerinde kamu hizmeti imtiyaz

SSDURAN, Lutfi, “Yap-islet-Devret” Ankara Universitesi, SBF Dergisi, Cilt: No: 1-2,
Haziran 1991, s. 152.
S70ZAY, 5.257.
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sozlesmelerinden bagka bir sey olmadigi goriiliir. Gergekten, yasa ile getirilen
yontem, imtiyazin tiim ogelerinin icermektedir...” seklinde karar vermistir.

VIIIl. Yap-islet-Devret Sozlesmeleri ve Kamu Hizmeti Imtiyaz

Sozlesmeleri Karsilastirilmasi

3996 sayili Kanunun 5. maddesinde yapilacak sézlesmenin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Ilgili maddede diizenlenen agik hiikme
gore 3996 sayili Kanun kapsamina giren konularda diizenlenecek sézlesmelerin
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi asikardir. Bu durumda, her ne kadar
Ogretide ve yargi kararlarinda yap-islet-devret sdzlesmesi, kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmesi olarak nitelendirilse de ©zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi
belirtildiginden Danistay’in, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerindeki inceleme
gorevi, yap-islet-devret sézlesmelerinde bulunmamaktadir®®.

Imtiyaz sozlesmesi Cumhurbaskaninca ya da kanunlarda éngoriilen idare
tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde uygulanir. Ancak yap-islet-devret
sOzlesmesinin kurulmasi ilgili kurumun tabi oldugu ihale usuliine goredir.

Imtiyaz sdzlesmesinde hizmet; yap-islet-devret sozlesmesinde tesis 6n
plandadir®.imtiyaz sézlesmesi usuliinde imtiyaz sahibi kamu hizmetini yerine
getirmek adina isletmeyi kurabilir ya da kendi sermayesiyle satin alir.Yap-islet-
devret usuliinde isletme idare tarafindan saglanir. Imtiyaz s6zlesmesi usuliinde
kamu hizmetinin goriilmesi maksadiyla kullanilan menkul ve gayrimenkul
sOzlesmenin bitiminden sonra idare tarafindan satin alinir. Yap-islet-devret

usuliinde s6z konusu isletme bedelsiz olarak idareye gecer.

8Danistay 1. Dairesi, E. 2003/108, K.2003/110. Karar icin bkz. www.kazanci.com.tr,
e.t. 29.12.2022.
S9KARATAS, s.18.
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SONUC

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri, Osmanli Devleti’nden beri Tiirk Idare
Hukuku’nda ihtiya¢ duyulan ve bagvurulan sozlesmelerdir. Giiniimiizde kamu
ihtiyaglarin hizla artmasi ve g¢esitlenmesi sonucu belediyelerin yetkileri
dahilinde, bu hizmetleri aksamadan ve olmas1 gerektigi gibi yerine
getirebilmeleri i¢in &zel kisiler eliyle yerine getirdigi goriilmektedir.Kamu
hizmeti imtiyaz sdzlesmelerine ihtiyacin boyle artmis olmasi kamunun
ihtiyaclarinin karsilanmasityla dogru orantilidir.

Kapsami her gecen giin gelisen ve degisen kamu hizmeti kavrami
dogrultusunda ortaya c¢ikan kamu ihtiyaclarini, belediyelerin sinirli maddi ve
teknik imkanlariyla karsilanmasi oldukg¢a gugtlr. Bu nedenle belediyelerin asli
gorevlerinden olan kamu hizmetlerinin karsilanmasi icin 6zel kisiler eliyle bu
hizmetlerin gordiiriilmesi olagandir. Her ne kadar belediyeler, imtiyaz
sozlesmeleri ile kamu hizmetinin goriilmesini 6zel kisilere devretse de hizmetin
asil sahibi hala belediyedir. Dolaysiyla belediyenin sorumlulugunun devam
edecegi asikardir. Sorumlulugun hala belediyede olmasi nedeniyle, belediyenin
0zel kisinin yerine getirdigi kamu hizmeti iizerinde denetim ve gozetim
yiikiimliligi bulunur. Belediyenin bu sozlesmeyle amacit kamu yararimi
saglamaktir. Ve imtiyaz sahibince kar elde edilirken kamu yararinin layigiyla
yerine getirildiginden emin olmak belediyenin gorevidir.

Belediyelerin yasal bir dayanagi olmaksizin kamu hizmetinin goriilmesi
yetkisini devretmesi miimkiin degildir. Bu noktada 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15. Maddesinde yapilan diizenlemeler bu yasal dayanagi
saglamaktadir. ilgili kanun maddesinde belediyelerin Danistay’in goriisii ve
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onaymni aldiktan sonra bu

yetkilerini devretmeleri mimkundr.
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Belediyelerin amac1 kamu yararim gdzetmektir. Ozel kisiler ise kar amaci
giiderler. Mali ve teknik yetersizlikler dolayisiyla belediyelerce 6zel kisilere
devredilen yetkilerin denetimi geregi gibi yapilmazsa bu durumdan etkilenecek
kisiler vatandaslardir. Ozel kisilerin kir amaciyla kamu yararmnin arasindaki
dengeyi saglamak belediyelere diiser. Yerine getirilecek kamu hizmetinin
belediye tarafindan yapilmasi vatandaslara ¢ok daha uygun fiyatla yansir.
Belediyelerin yeterli mali ve teknik donanima sahip olmamasi ise kamu
hizmetlerinin goriilmesini aksatir. Siireklilik ve devamlilik icin neredeyse
zorunlu bir unsur olarak gorillen kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde
belediyeler kamu hizmetinin aksamamasini ancak 6zel kisilerin giittigii kar
amaciyla vatandasin ekonomik olarak sOmiiriilmesinin de Oniine ge¢mesi
onemlidir. Bu durumda belediyelere diisen sorumluluk,kamu hizmetinin imtiyaz
sahibi eliyle yiriitiilmesini denetlerken kamu yararin1 da 6zel kisilerin kar
beklentisini de karsilamak olmalidir.

Yapilan sézlesmenin siiresi de Snem tagimaktadir. Ozel kisiler, sézlesmenin
stiresi bittikten sonra kamu hizmetinin goriilmesi esnasinda kullanilan tiim
menkul ve gayrimenkulii belediyeye teslim eder. Kisa siireler i¢in yapilacak
imtiyaz sozlesmelerinde ozel kisilerin ekonomik beklentileri
karsilanamayacagindan imtiyaz s6zlesmesi i¢in taraf bulmak bir sorun haline
gelebilir. Ancak sozlesme siirelerinin kanunla sinirlanmig olmasi da gerekli ve
yerindedir. Bilindigi gibi 5393 sayili Kanun’da belediyelerin imtiyaz verme
stiresi 49 yilla sinirlandirilmistir. Kamu hizmeti hizla degisir. Bu degisime ayak
uydurmak ve kamu hizmetinin gorilme yolunun buna adapte edilmesi
gereklidir. Aksi halde kamu hizmetinin unsurlarindan olan sureklilik zarar
goriir. Belli siirelerle sdzlesmenin yenilenmesi, hizmetin gelisen ve degisen

yonlerine ayak uydurmak i¢in dogru bir yontem olacaktir.
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