DEVLET PERSONEL! SENDIKALAR KANUNU

Prof. Dr. Cahit TALAS

1961 Anayasanin 46 c1 maddesi, sendika kurma hakla ile ilgili-
dir. Maddenin birinci fikras; 15¢i ve isverenlerin sendika kurma
haklarini teminat altina almis ve bu hakki tanzim eden k anun 1963
yilinda tedvin edilerek yiiriirliige girmistir. Mezkiir maddenin ikin-
ci fikrasi ise, «Isci niteligi tagmimayan kamu hizmeti © gérevlilerinin
bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir» hiikiimiinij koymustur.
Bu hiitkme dayanilarak tedvin olunan ve Devlet Personeli Sendika-
larn Kanunu adim tasiyan Kanun 8.6.1965 tarihinde kabul edilerek
yurirliige konulmustur,

1. Kanunun muhtevasina geemeden 6nce bir kac ciimle ile ta-
sarnin hazirlanis sekli iizerinde durmak istiyoruz. Evvela suna isa-
ret edelimki Devlet Personel; Sendikalar:1 Kanunu da tipki Devlet
Personeli Kanunu gibi bir gizlilik icinde hazirlanmistir, Tasariyi
hazirliyanlar bizim bildigimize gtre sendika kurma hak ve hiirri-
yetinin manasini ve felsefesinj lyice incelemege vakit ve firsat bu-
lamamis ve sendikalarin — by sendikalar memur sendikalar olsa-
lar dahj — fonksiyonlarimin neler olmas1 gerektigi meselesi iizerin-
de yeteri kadar diisiinmemislerdir, Tasar: amatoree hazirlanmistir
Ve hazirlandiktan sonra da memlekatte bu alanda yetkili sayilabi-
lecek kimselerin universitelerin  ve miimasil tesekkiillerin ishirli-
gine miiracaat olunmamuis ve diisiincelerinin almmasma liizum ve
ihtiyac duyulmamistir, Tasar: parlemento komisyonlarimda da
olumlu istikametlerde prensip degismelerine ugramadan Millet
Meclisi ve Senato umumj heyetlerine intikal ederek ithtivaclara
cevap vermeyen bir muhteva ile cikmistir. Denilebilir ki bu kanun
1938 tarihli Cemiyetler Kanununun zihniyetinden pek az farkl bir
zihniyet ile hazirlanmis ve 1947 vilinda tedvin olunan Isci ve Tsve-
ren Sendikalar: ve Sendika Birlikleri hakkindaki kanundan daha
ileri bir goriis ve anlayis tasimamaktadir. Memurlar, isciler gibj
bir tazyik grubu teskil etmediklerinden ve Cemiyetler Kanununun
12 ¢i maddesinin koymus oldugu yasak dolayisiyle teskilatlanma-
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mis bulunduklarindan ne kanunun bir an 6nce ¢ikarilmasina, ne de
yetersiz ve ¢ok kisitlayici muhtevasi hakkinda mutalda beyanina
malik olmadiklarmmdan Kanunun bugiinkii sekli ile cikmasini 6n-
leyememislerdir.

2, Bu kisa ve genel goriisten sonra simdi kanununun belli bas-
i1 ilkelerine ve hiikiimlerine deginecegiz. Kanunun maksadi 1. ci
maddesi ile belirtilmistir, Buna gére «isci niteliginde olanlar disin-
daki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, ozellikle mesleki gelismeryi
ve aralarindaki yandimlasmay: saglamaktir.» Bu hedeflere ulasa-
bilmek icin kurulacak sendika veya meslek birliklerinin hangi nevi
faaliyetlerde bulunabilecekleri Kanunun 13 cii maddesi ile diizen-
lenmis bulunuyor. 15 fikra halinde siralanan bu faaliyetlerin yalniz
1kisi, oda kismen,ve genis ve iyi niyetli bir tefsire tabii tutulduklar:
takdirde, tizerinde durulmaya deger bir mahiyet ve nitelik tasi-
maktadirlar. Bu iki fikra styledir: «a) Kamu hizmet; personelini
ilgilendiren mesleki meseleleri, meslekin gelismesini, fiyelerin per-
sonel hukukundan dogan maddi ve manevi: hak pe yiikiimlerini,
meslekin we iiyelerin yararina en uygun : sekilde halle calismak ve
savunmak; b) Personel hukukunu ilgilendiren mevzuat ve konular
uzerinde incelemeler yapmak ve ilgili kurumlara tekliflerde bulun-
mak.» Bu hiikiimler Devlet Personeli Sendikalarina kismen toplu
miizakereler yapmak hakkim tammaktadir. Ancak bu tanima sarih
degildir. Devlet kabul etmedigi takdirde bu hiikiimler miitalaa
olarak ve zaman zaman muhtara vermekten ileri gidemeyebilir.
Bununla beraber iyi kurulmus, hazirlanmis ve isbirligi tesirinin
faydalarina Devleti inandirmak gliciine ve maharetine erisebilmis
teskilatlanmalar, kanunun kisir hiikiimlerini tatbikatta teessiis ede-
cek iyi gelenek ve yollarla kismende olsa gidermek imkanlarini
clde edebilirler. Ancak bunun ilk sarti, Devletin, daha dogrusu
Devlet adina hareket etmek yetkisine sahip bulunacak sahislarm
sendikanin fonksiyonunu anlayis ve zihniyeti meselesi olarak ken-
dini gosterebilir. Bilhassa hiikimetler otoriteyi ve miizakere hak-
kini dar bir tefsire tabi tutarak memur sendikalarini, memurlar:
ilgilendiren bir ¢ck meselelerde muhatap olmaktan kaciman yanlis
ve anlayissiz bir yelu tercih etmek egilimj icine girerlerse, Davlet
Personelj Sendikalar: Kanunu gercekten 6lii dogmus sayilabilir.

Faaliyetler konular: ile ilgili diger fikralar daha ziyade maddi
ve hukuki yardimlasmalar, mesleki egitimler, yayin ve konferans-
larla ilgili olup bunlari yapabilmek icin sendika kurmak zarureti
de mevcut degidir. '
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3. Kanun cesitli yasaklarla doludur. Bu vasaklarin herbiri
tuzerinde ilerde bir seri inceleme icinde duracagiz. Simdilik su hu-
suslar: ifade etmek istiyoruz. 14 cii madde icinde 11 fikra halinde
tadat olunan yasaklardan bir kismi makul ve mantikidir. Mesela
memur sendikalarinin siyasi faaliyette bulunmamalar: dogrudur. Si-
yasi tesekkiillerle irtibat tesis etmeleri, bunlarin leh ve alehlerine
davranis tesbit etmeleni, isci sendikalarindan ve esnaf derneklerin-
den maddi yardim almalar: uygun degildir. Bunlar idarenin taraf-
sizhigmi ihlal edici bir mahiyet vyaratabilirler. Buna mukabil hic
olmazsa baz1 sektorlerde grev hakki meselesi miinakasa edilebilir.
Memurlarin kanuni isteklerini agiklamak «veya desteklemek amaec:
ile acik yer toplantilari ve gosteri yiiriiyiisleri yapilmalarinin yasak
olunmasi haksiz bir hiikiimdiir, Diger taraftan milletler arasi teselk-
kiillere katilmak icin Bakanlar Kurulu kararimn énceden alinmast
sartinin: kanunda yer almis bulunmasi da inandirici esaslara daya-
nmlmak suretiyle savunulmas: giic bir vasaktir, Ayni mahiyetteki
bir hiikiim 1947 tarihli Sendikalar Kanununda da ver almis, fakat
hi¢ bir zaman olumlu bir istikamette isletilmesi miimkiin olma-
mist1, R

4. Kanunun diger hiikiimleri teferruat hiikiimleridir. Esasa
taallok etmemektedir, Buna mukabil kanun bir cok bosluklarla
deludur. Kuruculuk ve idarecilige miiteallik her hangi bir hiikiim
kanunda yer almadigi gibi, sendika idarecilerinin durumlar: da te-
minata baglanmamistir. Bu kanun memurlara, bithassa maddi
menfaatlerini gelistirmek bakmmindan fazla bir sey saglamadig
icin kolaylikla isler bir nitelik arzetmiyecektir. Biitiinii- ile {izerin-
de diistiniildiigii zaman Hiikimet ve Meclisler tarafindan bir Ana-
yasa hiikmiinii yerine getirmek gibi bir vazifenin sirf seklen ta-
mamlanmis olmasi intibaini vermektedir.

3. Gergekten Kanun iizerinde bir de Anayasanin tamimis oldu-
gu haklar yoniinden durmak gerekmektedir, Bilindigi iizere Anava-
sanin 11 ci maddesi aynen su hiitkmii koymus bulunmaktadir.
«Temel hak ve hiirrivetler, Anayasanimn ruhuna ve soziine uygun ola-
rak ancak Kanunla simirlanabilir, Kanun, kamu varar, genel ahlak,
kamu diizeni, Sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de ol-
sa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz.»

Sendika kurma hakki Devlet memurlarina Anayasa ile tanin-
mis bulunan bir haktir. Bu hakkin bir kanunla diizenlenecegi gene
Anayasada yer almistir. Fakat cikarilmis bulunan kanun memur-
lara gercek manada ve serbest olarak faaliyette bulunmak iizere
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sendika kurma imkanmi vermemektedir. Ger¢l memurlar gordiik-
lerj isler ve haiz olduklar1 &zel statiiler bakimmdan bu konuda
iscilere taninmis olan haklarin ol¢iisii icinde miitalaa olunmayabi-
lirler. Fakat tanzim sekli altinda sendikanin gercek fonksiyonu-
nu, yani mensuplarmim ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bir mana-
da politik hak ve menfaatlerin; korumaktan yoksun birakmak
Anayasanin yukarida zikrettigimiz 11 c¢i maddenin. ne birinci ne
de ikinci fikrasi hiikiimleri ile bagdasmamaktadir. Kanatimizce
Devlet Personeli Sendikalari Kanunu Anayasanin sarih olarak ta-
nimis oldugu bir hiirrivietin Sziine dokunmus bulunmaktadir, Zira
tanzim yolunda anayasanin miisaade etmis oldugu hudutlar sendi-
kalarm fonksiyonlar:, kurulus gayeleri diistiniilecek olursa fazla-
sile asilmis  bulunmaktadir, Bugtinkii seklj ile memurlarin  kura-
caklar: sendikalarin devlete kars: mensuplarinin = menfaatlerini
«Kamu yarari;, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik»
hudutlar: icinde kalinarak dahj miimkiin olabilecegi kanisinda de-
giliz, ‘
Diger taraftan dizerinde durulmas: gereken bir Anayasa hik-
mii de, Anayasanin 22 nci maddesinde yer almaktadir. Bu madde,
«herkes 6nceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma
veya gosterj yiiriiylisii yapma hakkinda sahiptir,

Bu hak, ancak kamu diizenini korumak ' icin kanunla simarla-
nabilir, ilkesini koymustur. Halbuki Devlet Personeli Sendikalar
Kanununun 14 nci maddesinin i) Tikrasi aynen, «Devlet Personeli
hukukuna veya kamu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin uy-
gulanmasina dair isteklerini aciklamak veya desteklemek amaci
ile acik yer toplantilar: ve gosteri yiiriiyiisleri yapamazlar» seklin-
dedir. Kanunun Anayasada «herkess taninmis bulunan bir hakk:
«simrlamak» yerine tamamile yasak etmis bulunmaktadir. Bina-
enaleyh kanaatimizoe, kanun, memurlara sadece faydali olabilece-
ginin yarattig1 siipheler yanminda, Anayasaya da uygunlugu bakimin-
dan agik tereddiitler varatacak bir nitelik tasimaktadir.

6. Memurlarin da gercek manasinda bir sendikalar kanununa
ihtiyaclar: vardir. iktisadi bakimdan biitiin memurlara durumla-
rinim islahi gerekmektedir. Cikmakta olan Devlet Personel Kanunu
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zannolundugu kadar memurlarin iktisadi durumlarim islah edecek
bir nitelik tasimamaktadir, Kaldi ki Personel Kanunu uygulama
sirasinda ortaya sayisiz meseleler cikaracak hiikiimleri de ihtiva
etmektedir. Burada memur sendikalarimin yakin bir isbirligine
ve swrasmndan memur haklarini korumak icin devlet karsisinda
agik davraniglar tesbit etmesine ihtiyagc hasil olcaktir. Bugiin alt
kademedeki bircok memurlarin iktisadi durumlars iscilerinkinden,
hele devlet sektoriinde calismakta olan iscilerinkinden c¢ok farkli
ve Ustiin degildir ve hatta kotudiir, Bu durumd.'ﬁ, memurlar diisiin-
diikkce Devlet Personeli Sendikalari Kanununun ne icin tedvin edil-
mis oldugunu kendi kendilerine soracaklardir,
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