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jktisadi Kalkinma ve Planlama Zorunlugu :

1. Bilindigi gibi, «yeter derecede gelismemis iilkeler» diye ta-
mitlanan, diinya niifusunun asagl yukar: yiizde yetmisini kapsiyan,
~ {akat diinya gelirinin ancak yiizde con'una hak kazanabilen wuluslar
bir iktisadi ve toplumsal kalkinma cabasi icinde bulunmaktadir., Bu
cabanin amaci, «fakirligin kisir dongiisiinden» kurtulmak, ilkel ta-
rimsal, bir toplum halinden ileri bir sanayilesmis toplum haline ge¢:
mektir. Bu toplumlarm arzusu, biitiin iktisadi, kiiltiirel ve toplum-
sal gerilikleri, hastaliklari yoketmek; gayretlenini birkac zengin il-
ke ile kendileri arasmda herglin hizla artan yasama sartlarindaki
esitsizligi azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yoneltmektir. Fakat,
yeter derecede gelismemis iilkelerde adam basina gelir, vemm ve ce:
sitli mal ve hizmet tiiketimi, gelismis iilkelerle karsilastirildiginda
cok diisiik kalir, Oysa, «kisir dongiiniin» bir noktada kirilarak (bu
ister gelir, ister verim, isterse tasarruf veya yatinm artisi ile bagla-
sin) devamli gelismenin baslamasi cesitli faaliyet dallarina devamli
yatirimlarin yapilmasiyla miimkiindiir. Fakat, bilindigi gibi, bu yatr-
rimlarin yapilabilmesi icin yeter derecede gelismemis tilkelerin
elindeki imkanlar veya kaynaklar yetersizdir. Bu sebeple, kit kay-
naklarin cesitli kullamiglar veya yatirim sahalarina, en yiiksck ge-
lisme hizinin elde edilmesine ve, ayni zamanda, toplumsal, siyasi ve
iktisadi vapida koklit degisiklikler meydana getirilmenine imkan
verecek sekilde yoneltilmesi gereklidir. Kit kaynaklarm, bu genel
amaci gerceklestirecek sekilde kullanilmas: ise, planl bir davranis:
zorunlu kilar. ' |

2. Siiphesizki, en yiiksek gelisme hizinin saglanmasi ¢ok genel
bir amactir. Ciinkii, kalkinmanin amaci kiigitk bir azinligin gelirin-
de biiyiik bir artis degil, biiyiik bir ¢ogunlugun oelininde ister iste-
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mez az, fakat devamli bir artis saglamaktir, Bu ise, en yiiksek ge-
lisme hiz1 seklindeki genel amacin, halkin hayat sartlarinin devamli
olarak yiikseltilmesi amaciyla tutarli olmasing gerektirir. Bu, Har
gen’in belirttigi gibi (1), kalkinma masraflarin arttirmak amaciy-
la, hiikiimetin olagelen harcamalarini bell; bir seviyenin altina dii-
stiremiyecegi ve vergileri de belli bir noktanin iizerine ¢ikaramiya-
cagl anlamina gelmektedir,

3. Bilindigi gibi, bugiin, iktisad; kalkinma sadece viiksek bir
gelisme hizina ulasarak, adam basina ortalama gelir seviyesinin art-
. tirilmas seklinde anlasilmamaktadir. Bunun yanmda nemli bir
unsur daha yer almaktadir. Bu, adil bir gelir dagiliminin saglanma-
sidir, Hernekadar adil bir gelir dagilim;, adaletsizligi azaltacak bir
vergi siyasetinin izlenmesini gerekitirecegi igin, genis tasarruflar ya-
pabilen yiiksek gelir gruplarinin yatirim yapma imkanlarini veya
yatirim heveslerini azaltacagindan, hizly iktisadi kalkinma amaciyla -
zithik teskil etmekteyse de, hicbir hiikiimet bu noktaya onem ver-
- memezlik edemez, etse bile, cok kisa bir siire sonra bu amaci ger-
ceklestirmek zorunlulugunu duyar, Biraz 6nce belirttigimiz gibi, iis-
ter istemez az, fakat biiyiik bir cogunlugun gelirinde devamli bir
artis saglanmasi, adil bir gelir dagihminin esasr olup, gelir grup-
lar1 veya toplumsal siniflar arasindaki, gelir dagilimindaki adalet.
sizlikten dogan, toplumsal surtismeleri ¢nliven ve, bu sebeple, en
yiiksek kalkinma hizina ulasma amacmdan daha iistiin tutulmas:
gereken bir hedeftir Yani, bu iki amac uzlastirilmalidir,  Burada
1saret edilmesi gereken bir nokta da; adil bir gelir dagilimimin, ver-
gi adaletini, yani herkesin gelir seviyesine uygun oranda vergi ode-
mesi gerektigini de kapsadigidir, | “

4. Tktisadi kalkinmanin diger bir amaci da, calismak istiyen
herkese is sagliyabilmektir, Bilind; gi gibi, gelisen iilkelerin cogun-
da issizlik ve ozellikle tarim dalinda olmak uzere, gizli issizlik cok
yaygindir, Her cesit issizligin ontadan kaldirilmast yeni is imkanla-
i yaratilmasina ;yeni calisma alanlarinin acilmasina, cesitli sa-
halara yatiruelar yapilmasima; yatmrimlar ise, elde nekadar kaynak
veya imkéan bulunduguna baghdir. Su halde, kit kaynaklar o sekil-
de yatirilmalidir ki: hem mitimkiin oldugu kadar adil bir gelir da-
gilimimna imkan veren en yiitksek gelisme hiz saglansin, hem de miim-
kiin oldugu kadar cok sayida yeni is imkanlar acilsin, Biitiin bu

[

(1) . Hagen, EE., «The Aims And Tools Of Economic - Development Planningy,
Planning FEeonomic Development, Richard D. Irwin, Homewoaad, IIT, 1963, s. 7.
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ilk hedeflere ulasmak icin de, ustaca ve akillica hazirlanmis biitiin
ekonomik faaliyetleri kapsiyan bir plana ihtiyag vardir.

5. En yiiksek gelisme hizi; yasama sartlarimin devamli olarak
yitkseltilmesi; adil bir gelir dagilimi ve vergi adaleti; calismak isti-
yen herkese is saglanmasi seklindeki amaclarin, ilk hedefler olduZu-
na isaret ettik. Bu hedeflerin, saghk hizmetleri, egitim ve diger gce-
sitli imkanlardan herkesin esit bir sekilde faydalanmasini saghiya-
cak hedeflerin hepsinin veya bunlarin pek cogunun birarada ve iyi
bir sekilde gerceklestirilmesi, iktisadi, toplumsal ve siyasi yapida
koklii degisikliklerin yapilmasini gerektirir. Burada suna isaret
~edelimki, iktisadi ve siyasi sistemi ne olursa olsun, kaynaklarini iyi
bir sekilde kullanan her {ilke iktisadi kalkinmay1 gerceklestirebile-
cegi ve her iilke kalkinmasini plana baghyabilecegi icin, adi gecen
koklii degisiklikler rejim degisikligi anlaminda degildir, Burada,
gercek bir toprak devrimi veya tarimsal devrimi saghyacak; fayda-
s1z orf ve gelenekleri, batil i-1mm_;l.ar1ky1kacak + ahlaki deger sistemi-
ne ve kisiler arasindaki iliskilere yeni bir von verecek; bask: grup-
larinin etkilerini yok edecek; idari faaliyetlenin etkenligini arttira-
cak; devletin iktisadi faaliyetleri nekadar genis olursa olsun, gerek-
tiginde bu faaliyetleri daha da arttiracak (veva azaltacak): ozel
[daliyetlerin en iyi sekilde kalkimmma faaliyetine katilmasini saglhya-
cak sekilde onlara yol gdsterecek; diirtistliik, disiplin ve sadece top-
luma hizmet etmek arzusu veren bir deger sistemini getirecek: si-
yasi partlerin sadece iilkenin uzun-donemde yararina olacak husus-
larda, oy pesinde kosmaksizin, elbirligi ile calismasimi sagliyacak
veya iktidarlar degisse bile, kalkinmmanin ayni hizda ve ayni yonler-
de devam etmesine imkéan verecek olan ve bunlar gibi, akla gelebi-
lecek cesitli hususlarla ilgili koklii degisiklikler kastedilmektedir.
Ciinkii, iktisadi ve toplumsal kalkinma sorun’larimin coziillmesi igin,
biitiin unsurlarin hesaba katilmas: gereklidir,

6. Bilindigi gibi, piyasa ekonomilerinde veya 6zel kurilus sis-
teminin iktisadi faaliyetlerde egemen oldugu ekonomilerde, kaynak-
larin cesitli kullanilis alanlarina yoneltilmesini ve tiretimin dagili-
min1 sagliyan mekanizma, Klasiklerin otomatik bir sekilde isledigini
ileri stirdiigii fiyat sistemidir. Fakat, fiyat sisteminin ideal modelde
ileri stirtildiigii gibi iyi bir sekilde islemedigi, kaynaklarin ve geli-
rin ien iyi sekilde dagilmini sagliyamadifi, 6zellikle 1930 Diinya
Buhranindan sonra iyice anlasilmis, fiyat sisteminin aksakliklarini
giderme careleri arastirilmis ve Keynes gerekli hallerde, nasil bir
iktisat ve maliye siyaseti izlenmesi gerektigini ortaya koymus ve o
tarihten bu yana, fiyat-piyasa sisteminin isleyisini diizenlemek igin
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izlenecek sivaset ve uygulama araglart konusunda biiyiik ilerleme-
ler saglanmistir. Siiphesizki, gelismis piyasa ekonomilerinde bile
ivi isliyemiyen fiyat sisteminin, yeter derecede gelismemis ekonomi-
lerde, kaynaklarin ve iiretimin dagilimi yoniinden gilivenilir isaret-
ler vermesi beklenemez. Max F. Millikan'in isaret ettigi gibi (2), «ilk
olarak, az gelismis iilkelerde, fiyat-piyasa mekanizmasmin iyi bir se-
kilde isliyebilecegi pek cok ‘durum vardir, fakat, cok cesitli kurum-
sal sebeplerden dolayi, bu bdyle olmamaktadir, Ornegin, piyasalar
cok iyi bir sekilde orgiitlenmemistir; pivasalar, bilgi akisini 6nliyen
cesitli unsurlar tarafindan birbirinden ayrilmistir; kuram'm, bu
mekanizmada, meveut bulundugunu onceden kabul ettigi pek cok
nokta ile ilgili bilgiler tam degildir veya yetersizdir; kuramsal alan-
da elastik oldugu kabul edilen fiyat hareketleri, orf, gelenek ve bil-
oisizlik sebebiyle akiciligini kaybetmektedir; wve, biittin bunlardan
baska, yeni firmalarin piyasaya girmesi, ¢ok cesitli tekelci tutumlar
tarafindan simirlandirilmaktadir. Gelismis ekonomilerde oldukca et-
ken bir sekilde isliyen sermaye piyasasi, déviz piyasasi ve hatta is-
oiicii pivasasi, pek cok az gelismis E:ku::rnﬂmlde. bukadar ivi isleme-
mektedir». |

7. Siiphesizki, fiyat sisteminin gorevini gerektigi sekilde yeri-
ne getirememesi yaminda, iktisadi ve toplumsal kalkinmayr hizlan-
dirmak icin harcanan ¢abalarin etkisini azaltan birtakim baska se-
bepler de vardir. Bilindigi gibi bunlar; (a) toplumsal sabit sermaye
yatirnmlarimin -ki bu yatirimlar iki kisma ayirmak miimkiindiir:
enerji, ulastirma ve haberlesme, sulama sistemleri gibi alt yap:1 va-
tirmmlar: ve egitim, saglik ve konut alanlar: gibi toplumsal sermaye
olmak iizere - yetersizligi (b) yatirimlara ayrilabilecek sermaye fon-
larinin yetersizligi, (c¢) yatirimlari muyaracak, tasarruflar1 yatirim-
lara yoneltecek kurumlarin yetersizligi veya mevcut olmayisi, (d)
cesitli yatirim mallarinim saglanmasinin genis olciide ithalata bagl
olmasi, buna karsilik, ithalat: finanse edecek olan ihracat imkénla-
rinin yetersizligi ve, bu sebeple, kalkinmanin dis ticaret ve dis yar-
dumlara genis olciide bagh kalmasi, (e) egitim sevivesinin diisiik ol-
miasindan dolayi, idari, teknik ve girisken is adamlig1 niteligine sa-
hip olan insanlarin sayica az olusu ve bunlar gibi cok sayidaki bas-

i e Tl

(2) Millikan, M F., «Criteria For Decission-Making In Economie Planning; The
Planning Process And Planning Objectives In Developing Countries», Orgoni-
zation, Planning, And Programming For Eeconomic Development, United States
Papar;: for the United Nations Conference on the Application of Science and
Technology for the Benefit of the Less Developed Are as, Vol. VIII, U.S. (:r'l’n-ﬂl'ﬂ-'
ment Printing Office, Washington D.C., 1962, s. 29,
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ka sebeplerdir. Iste bu giiclikler, kalkinmal istiyen biitiin iilkeler-
de hiikiimetleri, kendilerine diisen sorumluluklart yerine getirmeye
zorlamis ve hiikiimetler, gerek adi gecen eiiclitklerin yenilmesinde,
gerekse fiyat sisteminin isleyisindeki bozukluklarin diizeltilmesin-
de, «iktisadi gelismeye ulasilmasimnda ve kendi hayat seviyelerinin
jyilestirilmesinde en etken araclarm, planlarin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasinda bulundugunu gormistir.» (3).

iktisadi Planlama Hareketleri:

8. Buraya kadar yaptigimz aciklamalarda, hizh bir iktisadi
kalkmmma icin, planlamanimn ni¢in zorunlu oldugu iizerinde durmus
bulunuyoru.z Bu kisimda ise, iktisadi planlama ¢abalarina kisaca isa-
ret etmek istiyoruz. Bilindigi gibi, biitiin ekonomik faaliyetleri kap-
styan planlar ilk olarak 1917 ihtilalmin getirdigi bir mekanizma
olarak Sovyetler Birligide hazirlanmaya baslanmistir. Fakat, plan-
Jama bilincinin dogusunu ¢ok daha gerilere gotiirmek miumkiindiir.
Profesor Kazushi Ohkawa tarafimdan verilen bilgiye gore (4); bir
anlamda, Japonya ondokuzuncu asirda bir iktisadi plan hazirlamis-
tir. Japon Hiikiimeti 1884 yilinda, «Sanayilesmek I¢in Tavsiyeler»
adim tasiyvan, otuz kisimdan ibaret bir vesika yaymlanmistir, Bu
tavsiyelere ek olarak da, niteli isgticiine, 6zel ve kamusal tasarrufla-
ra olan ihtivac ve vergi siyaseti tizerinde de tartismalar yapilmistir.
Bundan baska (5): 1920 willarinda, pek cok bolgede koloni idare-
leri, planlama hareketine bir baslangi¢c olarak yol, enerji, egitim gibi
alanlarla ilgili olarak, bazi tedbirler ileri stirmiislerdir, Bazi Latin
Amerika iilkelerinde de, 1930 yilindan once, iktisadi gelismeyi hiz-
landirmak icin, yatirim yapmaktan sorumlu bulunan kalkinma ku-
rumlart kurulmustur. Koloni idaresi altinda bulunan-Hindistan’-
da ise, 1930 yilindan sonra, Kongre Partisi bir Planlama Kurulu mey-
dana getirmistir. Bilindigi gibi, gerek 6zel kuruluslarm basarisizlr-
g1 gerek devlet iktisadi kuruluslarinin faydalari ve Diirja Buhra-
ni'nin yikici etkileri, kisacasi ic ve dis iktisadi ve toplumsal zorun-
luluklar, Tiirkiye'yi de 1931 yilinda, Birinci Bes - Yillik Sanayi Plani-
m (1933-1937) hazirlamaya yoneltmistir, Birinci Plan basariyla uy-
gulandig: halde, Tkinci Bes-Yillik Sanayi Plami (1938-1942) Ikinci

(3) United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Planning For Eco-
nomie Development, New York 1963, s. 1.

(4) Hagen, «introductiony», a.g.e, sl.
(5) Aym eser, s, 1-2.
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Dinya Savasinin patlak vermesi yiiziinden uygulanamamis, savas
sonrasinda {izerinde durulan iiciincii plan da (Tirkiye Iktisadi Kal-
kinma Plani), sadece hazirlanmakla kalmistir,

9. Yukarida ana hatlarini vermeye calistifimiz faaliyetler, bii:
ttin ekonomiyi kapsiyan iktisadi ve toplumsal kalkinma planlar: yo-
niinden, sadece birer baslangic hareketidir. ikinci Diinya Savasi bas-
ladigr sirada, iktisadi faaliyetlelini bir plana bagliyvarak yiiriiten tek
lilke Sovyetler Birligi idi. Savas sonrasi doneminde ise, savasin her
alanda meydana getirdigi yikintiyr ortadan kaldirmak ve hizla kal-
kinmak amaciyla, pek cok tilke, iktisadi ve toplumsal gelismesini az
veya c¢ok planlama ihtiyvacim duymustur. Bir Birlesmis Milletler
arastirmasinda (6) belirtildigi gibi 1949 yilindan 6nce, diger sekiz
Dogu Avrupa tilkesinde meydana gelen siyasi rejim degisiklikleri,
tiretim unsurlarinin  kamusal sahipligi ve dagitimin devlet eliyle
vapilmas: esasina dayanan iktisadi sistemin kurulmasma yol agcmus
ve bu gelismenin sonucu olarak da, iktisadi ve toplumsal kurumlar.
da zorunlu degisiklikler yapimis ve Sovyetler Birligi modeline uy-
gun iktisadi planlama sistemleri meydana getirilmistir,

10.  Yine ayni eserde belirtildigi gibi (7), piyasa sisteminin
egemen oldugu Bat: Avrupa: iilkelerinde, harbin vikintilarin: orta-
dan kaldirmak icin, Fransa, Hollanda, Norvec ve diger baz iilke-
lerde, imar planlar: hazirlanmistir, Burada suna isaret edelimki,
-Imar planlart hazirlamis olan biitiin iilkeler, davramslariyla, mill}
ckonomilerinin gelisme hizina ve sekline, kacinilmaz olarak, etki
ettiklerini ve, gerekirse, bu etkinin maksatli bir sekilde meydana ge-
tirilebilecegini kabul etmislerdir. Bir kisim Bat: Avrupa iilkeleri
ise, Avrupa Kalkinma Progranm cercevesinde, uzun - dénemli planlar
hazirlamiglardir, fakat bu planlarin sadece birkac tanesi, ilgili iil-
kenin iktisadi siyaseti uzerinde, 6nemli uzun-dénemli etkiler mey-
dana getirebilmistir, Daha sonraki yillarda ise, baz tilkelerde, bir
cesit planlama mekanizmas; meyadana getirilmis ve planlama hare-
ketinin daha 6nce basladig: iilkelerin planlama amaclarinda ve tek-
niklerinde degisiklikler olmustur, Ozellikle ikinci Diinya Savasin-
dan sonra, Dogu ve Bati Avrupa, Asya, LAtin Amerika ve bazi Afri.
ka tilkelerinde kapsamlar: birbirinden farkli planlar hazirlanmis ve

(6) United Nations, Economic Commission For Europe, Planning Techniques In
European Countriesy, Part I1 of the Pre-Publication Text Of The Economie
Survey of Europe In 1962 (mimograf)., Bu calisma 1965 yili iginde yayinlana-
caktir, : ;

(7) Ayni eser, kisim T,
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planlama isini yiiriitecek farkli idareler kurulmustur. Son yillarda
ise, Ozel isletmecilik sisteminin en fazla vaygin oldugu Belgika'da,
bundan baska, ingiltere, ispanya, Kibris, izlanda ve irlanda’da uzun-
donemli iktisadi plan veya tasarimlar hazirlanmis ve gerekli plan-
lama uzuvlart veya kurumlari meydana getirilmistir. Bilindigi gibi,
Tiirkiye'de de, 30.9.1960 tarih wve 91 sayili kanunla Basbakanhga.
bagh olmak dizere «Devlet Planlama Teskilati» kurulmustur. Adi ge-
cen kurum ,ilk olarak «Planli Devreye Gegis Icin 1962 Yili Program
Tasarisini» hazirlamis, ikinci olarak da, kalkinma planlarinin hazir-
lanmasinda gozoniinde bulundurulacak olan «Plan Hedefleri ve
Stratejisi'ni» tesbit etmistir. Son olarak da, Tiirkiye’nin iktisadi ve
toplumsal yapisini bir biitiin olarak kavriyan ve iiciincii uygulama
vilina girmis bulunan, «Birinci Bes-Yillik Kalkinma Plani; 1963
1967» adr gegen teskilat tarafindan hazirlanmistir,

it . Planlama hareketleri ile ilgili olarak, kisaca iizerinde durul-
mas1 gereken bir nokta da, cesitli iilkelerde planlama faaliyeti ile,
siyasi, iktisadi ve toplumsal rejim- arasindaki iliskidir, Bu iliskinin
sekline gore, kendi aralarinda farkhiliklar olmakla beraber, iilkele-
11 bashca ii¢c grupta toplamak miimkiindiir, Bunlar: (a) Merkez-
den Planlanan Ekonomiler. Sovyot Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi,
Polenya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cekoslovakya, bir ba-
kimdan Yugoslavya ve diger komiinist iilkeler. Burada suna isaret
edelimki, Yugoslavya'da uygulanan iktisadi planlama, ve ylintitme
sistemi, diger merkezden planlanan ekonomilerden 6nemli derece-
de farklidir., Bu iilkelerde iiretim unsurlarinin sahibi devlet veva
kooperatiflerdir. Bazi 6nemsiz faaliyetler haric, 6zel isletmeler he-
men hemen yoktur, Pivasa kuvvetleri, verini, baz1 iilkelerde daha
gevsek olmakla beraber, hemen tamamiyle merkezi karar alma uz-
vuna veya planlama kuruluna terketmistir. Planlar, biitiin iilkeyi
kapsiyacak sekilde, iktisadi faaliyetlere yén vermektedir. (b) Ge-
lismis Piyasa Ekonomileri. Fransa, Italya, ingiltere, Belcika, Hol-
landa, Isvec, Norvec, Japonya gibi sanayilesmis iilkeler bu grupta
yer almaktadir. Daha 6nce de isaret ettigimiz gibi 1930 Buhranm-
danberi, 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde izlenen iktisadi sivasette
onemli degisiklikler meydana gelmis, fivat sisteminin yetersizligini
karsilayacak ve yiiksek bir calisma seviyesine ulasilmasim ve bu se-
viyenin yiikseltilerek devam ettirilmesine imkan verecek bir ikti-
sadi ve mali siyaset uygulanmaya baslanmistir. Bir iilkeden digeri-
ne bliyiik farkhiliklar géstermekle beraber, 6zellikle harp ekonomi-
sinin. ve Ikinci Diinya Savasindan sonra baz iilkelerde goriilen ka-
mulastirma faaliyetlerinin sonucu olarak, devletin iktisadi hayat-
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taki faaliyetlerdeki payr artmistir. Fakat, ileri Bat1 iilkelerinde iz-
lenen sivaset, biitiin iktisadi faalivetleri merkezden ve planli bir se-
kilde yiirtitmek degildir. Bu iilkelerde hiikiimet siyaseti, genellikle,
yiiksek bir diretim ve hayat seviyesini saglamak ve devamli olarak
bu seviyeyi yiitkseltmek, yiiksek bir calisma seviyesini devam ettir-
mek veya issizligi normal hudutlar1 icinde tutmak, fivat seviyesin
de 6nemli dalgalanmalar meydana gelmesine engel olmaktir, Fakat
suna isaret edelimki, bu iilkelerde, kamu dalinin gosterdigi gelisme,
devlet faaliyetlerinin iktisadi hayattaki roliniin ¢ok onemli sekilde
kuvvetlenmesi sonuncunu vermemistir. (c) Gelisen Pivasa Ekono-
mileri. Tiirkiye, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Iran, Pakistan, Hin-
distan, Asya, Afrika ve Latin Amerikadaki pek cok iilkede izlenen
iktisadi siyasetin amaci, sinai kalkinmay: ve ihracatin artmasini ve
cesitlenmesini qag]amak iktisadi ve toplumsal alanda vapisal degi-
- siklikler meydana getirmek seklinde Gzetlenebilir. Merkezden plan-
lanan ekonomiler ve gelismis piyasa ekonomileri arasinda yer alan
bu ekonomilerin iktisadi sisterni, «orta yol» veya «karma ekonomi»
diizeni diye adlandirilmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan mer-
kezden planlanan ekonomilerle karsilastirnildiginda, bu iilkelerde,
fiyvat mekanizmasimin isleyisi-etkisiz birakilmamis, yani bu meka- -
nizma yerini merkezi planlamaya terk etmemistir. Planlama, fiyat
sistemini tamamliyan ve bu sistemin isleyisinden dogan giicliikleri
ortadan kaldiracak bir vasita olarak goriilmektedir, Fakat, hizli bir
iktisadi kalkinmanin, ozel isletmecilik sistemine davamilarak elde
edilmesinin miimkiin olmadigina, toplumsal siirtiismeler olmaksi-
zin hayat seviyesinin }mksehiﬂmcm icin, kaynak ve gelir dagilimin-
da; tasarruf ve yatirim seviyesinin vikseltilmesinde; tiliketimin
miktar ve yonlinde dengesiz gelismeler meydana gelmesinin 6nlen-
mesinde, hiikiimete iktisadi hayatta cok onemli bir rol vmlmcsz ge-
rektigine inanilmistir.

Kalkinma Planlamas: Kavrama :

12. Siiphesizki, planlamanimn kesin bir tamimini vermek mfiim-
. kiin degildir. Miimkiin oldugu kadar iyi bir tanima ulasmak icin
de, plan kavramu ile diger kavramlar arasindaki farkin tesbit edil-
mesi gereklidir. Ancak cesitli kavramlar ve devlet daireleri tarafin-
dan yiiriitiilen cesitli faaliyetlerin kapsami tayin edildikten sonra,
bugiin anlasilan anlamda, iktisadi ve toplumsal kalkinma planla-
masin belki kesin degil, fakat, iyi bir tanimini vermek miimkiin
olabilir.
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13. TIlk olarak, Proje, Program, Plan, Beklenti ve Tasarimlama
 kavramlan arasinda bir ayirim vapmak gerekir (8). Proje, iktisadi
kalkinma veya yatirim faalivetinin en kiiciik birimidir, Bir hastaha-
ne, okul, fabrika, iki sehir arasinda yol yapimi, bir kéye icme suyu
getirilmesi gibi faaliyetler birer projedir. Bir proje diger projeler-
den bagimsizdir ve 6zel veya kamusal bir uzuv tarafindan yiiritiile-
bilir. Program ise, birbiriyle yakindan ilgili olan diizenlestirilmis
bir projeler dizisidir. Bu projeler biitiin iilkeye yayilmis veya bolge,
eyalet, il, belediye gibi daha kiiciik cografi bolgelerde uygulana-
cak calismalar olabilir. Ornegin, okul yapma programi, yol yapma
programi, sulama sistemini gelistirme programi, toplum kalkinma-
s1 programi gibi, birbiriyle yakindan ilgili bulunan cesitli projeleri
icinde bulunduran programlar, Plan ke vrami, bazen, programdan
daha genis, fakat, genis capli bir milli kalkinma tasarisindan daha
dar kapsamli calismalar: da kapsamaktadir. Ornegin, egitim faali-
yetlerinin gelistirilmesi ile ilgili calismalara egitim plan1 denmesi
gibi. Fakat, genel olarak, plan kavrami belli bir stire sonunda ta:
mamlanmasi tasarlanan kalkinma faaliyetleri demetini bir biitiin
olarak kapsan. Zaman zaman, program kavrammin da plan anla-
minda kullanildigr goniiliir. Buraya kadar soéylediklerimizi kisaca
ozetliyecek olursak, bir raporda (9) belirtildigi gibi, «program wve-
ya programlama kavramlari daha dar ve daha teknik bir kavram-
dir, ve planlamanm bir kismi veya unsuru olarak diisiiniilebilir.
Oysa, planlama kavrami, genis 6lciide, bir karar-alma faaliyetini ve
bunun toplumsaliktisadi clgular1 meydana getirme ile ilgili olarak
‘uygulanmasini kapsamaktadir.» Su halde, Tiirkiyenin «Birinci Bes-
Yillik Kalkinma Plani (1963-1967),» bu anlamda bir plandir, Bu
plan cercevesi icinde yer alan, tarim, sanayi, ulastirma, v.s. gibi, ce-
~sitli faaliyet alanlar: ile ilgili hususlar birer kismj plandir. Orne-
gin, sanayi faaliyet alani icindeki cesitli dallardan her biri ile ilgili
cesitli projeler vardir. Iste belli bir sanayi dalini -6rnegin, tiiketim
mallar: sanayii, madeni esya sanayii, v.s, gibi- ilgilendiren birbiri
ile yakin ilgisi bulunan projeler, tiikketim sanayii programi, madeni
esya sanayil programi gibi, programlari meydana getirir. Burada

(8) United Nations, Programming Techniques For Economic Development, Bangkok
1960, s. 33, Hagen, a.g.e., s. 1% United Nations, a.g.e., Economie Planning Tech-
niques.,

(9) United Nations Conference on the Application of Science and Technology for
the Benefit of the Less Developed Countries; Report of the Conference Secre-
tary-General, Planning and Programming: Aggregate, Sectoral  Project, And
The Relationships and Priorities Among Sectors, Genéve, Dec, 1962,
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program kelimesinin kullanilis1 ile ilgili olarak bir noktaya isaret
etmek gerekir. Bazen, program kelimesi, biraz sonra iizerinde dura-
cagimiz yilhik plan anlaminda da kullanilmaktadir, Ornegin, 1964
Yili Programi, 1965 Yili Programu gibi. -

14.  Aralarinda ayirim yapilmasi gereken diger iic kavram da,
planlama tasarimlama ve beklentilerde bulunmadir. (10). «Hiikii-
met siyasetinin degismiyecegi esasina dayanan beklenti veya tasa-
rim kavrami ile, beklentileri yapilan gelismelerdeki degisiklikleri
ortaya ¢ikarmak icin gerekli olan yeni siyaset tedbirlerinin etkile-
rini birlestirmek amaciyla hazirlanan plan arasinda, son iki kavra-
min, iktisadi siyasetin amaglar1 ile uyumsuzlugu derecesinde bir
farklilik vardir»: Veya Scope and Methods of the Central Planning
Bureau adini tasiyan ve Hollanda Planlama Biirosu tarafindan ya-
yinlanmis olan eserde de belirtildigi gibi (11), «bir beklenti vapil-
diginda, degismiyecek bir hiikiimet siyaseti oldugu kabul edilir ve-
va sadece izlenmekte olan siyasette, o anda yvapilmasi kesinlesen de-
gisiklikler hesaba katiliv. Oysa, plan s6z konusu olunca, izlenen si- -
vasetteki diger degisiklikler de etz 6niinde tutulur». Bir Birlesmis
Milletler yayininda (12) belirtildigi tzere, «beklentiyi hazirliyanlar
ilerideki gelismelerin yoniinii sezmeye calisirken, plancilar yol gos.
terme ve hattd bu yonii tayin etme amacini giiderler, Kisacas1, bek-
lenti diizglisel (normatif) olmadigi halde plan diizgiiseldir, Fakat,
gercek durum, bu goriiniisten cok farklidir, Uygulamada, biitiin
beklentiler kullanilmak icin hazirlanir ve bunun sonucu olarak da,
az veya cok derecede, her kademedeki iktisadi kararlari etkiler.
Beklentiler nekadar genis bir sekilde kabul edilirse etkileri de o de.
rece genis olur». Burada beklenti ve tasarim kavramlar: hemen he-
men ayni anlamda olmakla beraber, aralarindaki ufak bir farka da
Isaret etmek gerekir (13). «Tasartmlama, siyasi degiskenleri diger
.dis degiskenleri ve hedefleri gozontinde tutan farkli kuramlari be-
nimsiyerek, gelecekteki gelismenin farkl: yonlerini niceli olarak or-
taya koyan bir arac olarak tanimlanabilir. Ayni sekilde, beklenti-
lerde bulunma, hiikiimetin izliyecegi siyasetlerin akla en uygun se-
kilde tahmin edilmesini de kapsiyan, gerceklere dayanan belli bir
kuramlar sistemine dayanan tasarimlarin tek bir degiskeninin be-

1 ]'ﬂ} United Nations, a.g.e., Planning Techniques, .

{11) Central Planning Bureau of the Netherlands, Seope and Methods of the Central
Planning Bureau, The Hague, 1956, s. 33.

(12) United Nations, Economic Bulletin For Lurope, Vol, 14, No. 2 s. 57-58.
(13) United Nations, a.g.e,, Planning Techniques._,,
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nimsenmesinden ibarettir». Plan ve beklenti arasindaki bu fark,
merkezden planlanan ekonomilerin sartlarmma pek uymamaktadir;
Bununla beraber, bu iilkelerde de, hemen hemen biitiin genel plan-
lar; bazi beklenti unsurlarin: iclerinde bulundurmaktadir. Bu, ozel-
likle uzun-dénemli planlar yoniinden dogrudur. Dogu Avrupa ilke-
lerinin ve Sovyetler Birliginin yirmi-yillik planlari, 6érnegin, ¢cok ay-
rintili hedefleri kapsamaktadir ve bu hedeflerin cogu, hic olmazsa
bu kademede, «beklentiler» olarak diistiniilebilir. Bununla beraber,
bazi unsurlarin -Ornegin, diretimin yapisindaki ve diger merkezden
planlanan ekonomilerle olan dis ticaret iliskilerinin seviyesi ve sek-
li- daha kesin bir sekilde «planlanmis» oldugu diistiniilebilir, Siip-
hesizki, gelecekte niifusun nekadar olacagi planlanmis olmaktan
cok beklentidir. Tarimsal diretimle ilgili her Rangi bir plan, dogu
Avrupa'da oldugu gibi, girdilerin planlanmis oldugu verlerde bile
-bu faalivet alaninda, girdileri ciktilara baghvan acik teknik katsa-
vilarin yoklugunda- beklentiden biraz daha farkli bir sey olacak-
tir, Bundan baska, merkezden plinlanan ekonomilerde bile, ihra-
cat ve ithalatin yogunluk ve karisimini, yalniz basina milli otorite-
ler tarafindan planlanmasi miimkiin degildir, Ciinkii, piyasa eko-
nomilerinden yapilan ithalat ve yvine bu ekonomilere yapilan ihra-
catin oransal doviz fiyvatlari, genellikle, milli hiikiimetlerin kontro-
lit disinda bulunan, diinya pivasasina egemen olan kuvvetler tara-
fmdan tesbit edilecektir. Diger merkezden planlanan ekonomilerle
olan ticari iliskilerde de, planlanan ithal mallarimin fiziki olarak
mevcut olusu, ithalatta bulunan tilkenin kontrolii disindadir (14).

15. Yakin anlamli bazi kavramlar arasindaki farklar belirttik-
ten sonra, iktisadi planlamanin bir tanimimi vermeye calismadan
énce, hangi faaliyetlerin, bugiinkii anlamda, ikitsadi planlama ile
iliskisi bulunmadigini belirtmek gerekir, Ornegin ilgili devlet daire
ve kurumlar: tarafindan, biitiin iilkeyi kapsryacak sekilde yapilacak
islerin ayrintili bir sekilde tesbit edilmesinden 6teye gecememis,
amaglarla araclar, yvapilacak' islerle iilkenin imkénlar1 arasinda ilgi
kurulmamis ve cesitli idareler tarafindan kendi isleri ile ilgili ola-
rak vapilan projeler arasinda bir iliski ve uyum bulunmiyan faali-
vetler iktisadi planlama degildir. Tiirkiye'de hazirlanmis olan Birin-
ci ve Tkinci Bes-Yillik Sanayi Planlar1 gibi. Bundan baska, bir ikti-
sadi kalkmmma planinda bulunmasi gereken en 6nemli Gzellikler,
etkenlik ve tutarlilik veya birbirine uygunluktur. Etkenlik, bir prog-
ramin belli hedef veya hedeflere dogru, hizli bir gelisme ile ulasma-

(14) Ayni eser.
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sidir, Tutarhilik ise, program veya planin biitiin kistmlarinin birbiri-
ne uymasi, baska bir deyisle, kaynaklarin kullanilis yerlerine, gir-
dilerin ciktilara (input’larin output’lara) denk olmasi ve hicbir kit
kaynagin kullaniimadan kalmamasi demektir (15). Bunlardan bas-
ka, hazirlanmis olan planlar, bir planda bulunmas: gereken biitiin
vnsurlar: kapsamis olsa bile, uygulanmadikga iktisadi bir plan ola-
rak kabul edilmemektedir., Bu sebeple, cesitli engellerden dolay:
uygulanamamus olan Tiirkiye'nin «Ikinci Bes-Yillik Sanayi Plani» ve
1947 yilnda hazirlanmis olan «Tiirkiye Tktisadi Kalkinma Plani»
olan olmayip, sadece bir belgedir. Ayrica, planin, iilkenin imkanlar
disina cikmamasi, vani ne imkanlarin tistiine, ne de altina gore ha-
zirlanmamas1 ve iyi bir beraberlik saglanmasi icin, sadece bu isle
gbrevlendirilmis bir ktirulus tarafindan hazirlanmasi ve idare edil-
mesi gerekir, Yani hazirlanmis olan planlar, Ttirkiye'nin birinci ve
ikinci bes yillik sanayi planlarinda oldugu gibi, cesitli devlet daire-
lerinin uzun - dénemli calisma programlarinin bir araya getirilmesi
suretivle meydana getirilmemelidif. Aynm1 zamanda, merkezi bir de-
netim ve idare uzvu planlarin  hazirlanma ve uygulanmasini izle
mekle gorevlendirilmistir. Son olarakda, plan belli bir siire ile si-
nirlandirilmalidir, '

16. Su halde, genel anlamda bir plan, bir projeyi veya bir prog-
am1 uygulamak ve gerceklestirmek icin tizerinde karar verilmis
olan gesitli hal tarzlarimin biitiiniinii kapsar. Goriildiigii iizere, plan
fikrinde iki ayrm unsur vardir, Bunlar; (a) ulasilmasi istenen bir
proje veya amacg, (b) belli amaca ulastirabilecek c¢oziim sekli veyva
aracgtir (16). Iktisadi anlamda plan ise, iktisadi faaliyetlerle ilgili
bir projenin meydana getirilmesini miimkiin kilan araclarin biitii-
nii (17) veya «iilkenin biitiin iktisadi imkanlarinin, belli bir siire
icinde, belli amaclara erismek iizere kullanilmalarm saglamak icin
alinacak tedbirlerin biitiinii» (18) olarak tanimlanabilir. Bir Birles-
mis Milletler yayminda (19) belirtildigi gibi, iktisadi planlama, en
azindan, asagidaki cabalarm sarfedildigi bir olgu olarak tanimla-

(15) Papanek, G.F., «Framing A Development Programy, International Coneiliation,
March 1960, s. 310,

(16) Bettelheim, C., Studies In The Theory Of Planning Asia Publishing House
New York 1961, s. 3. ! :

(17) Ayng eser, s. 3.

(18) Aren, S, Istihdam, Para ve IEtisadi Politika, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin,
s. 230 ' | =

(19) United Nations, a.g.e., Planning Techniques..,
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nabilir. Bunlar; (a) belli bash iktisadi sivaset hedeflerinin kabul
edilmesi ve bunlarin oransal énceliklerinin gosterilmesi, (b) bu he-
deflerin, (1,2) bashig: altindaki vasitalar yardimu ile, belli bir do-
nem bovunca, iktisadi kalkmma yoniinden, mitmktn oldugu kadar
acik, tutarli ve niceli bir demet veya sistem haline getirilmesi. Yu-
karida adi gegen vasitalar; (1) mevout verimli kaynaklarin deger-
lendirilmesi, iktisadi degiskenlerle ilgili baginlagsmalarin ¢ozum-
lenmesi ve kabul edilebilir iktisadi siyaset tedbirlerinin incelenme- -
si, (2) ekonominin ilerideki riili ve imkan dahilinde bulunan kal-
lnma hizlarin ve sekillerinin niceli kavramlarla coziimlenmesi ve
tasarimlanmasidir, (c) idilkenin iktisadi ve toplumsal yapisi ve (b)
bashipr altindaki hususlarin sonuclarinin 1s1gmda, plan amaclar: ve
siyaset hedeflerini gerceklestirmek icin hazirlanmis olan tedbirlerin,
sorunlu olarak, tayini ve uygulanmasidir. Bu sekilde tanimlaninca,
planlama, iktisadi degiskenler arasindaki iliskilerin pratik olarak
olde edilebilen miimkiin oldugu kadar dogru bilgilere dayanarak ve
hiikiimetin aymi anda ulasma Listeyebilecegi buitiin hedetleri hesa-
ba katarak, izlenmesi miimkiin olan iktisadi sivasetleri sistemli bir
sekilde aragtirma teknigidir,

Plan Siiresi, Planlama Uzvu ve Baslica Gorevleri:

7. Plan siiresi: Daha once de belirtmis oldugumuz gibi, plan,
belli bir stire ile sinirlandirilmalidir, Bir siire tayin edilmedikce ve-
ya zaman bakimindan bir kayitlama yapilmadike¢a iktisadi bir plan
veya planlamadan bahsedilemez. Ciinkil, zaman bakimindan son-
suz bir devrede yapilamiyacak hic bir sey yoktur. Bu sebeple, belli
hedefleri gerceklestirmek iizere bir plan hazirlanmadan o6nce, plan-
lama doneminin siiresi kararlastirilmalidir. Bir plan, herhangi bir
siire ile sinirlanabilir, Ornegin, bir sene, iki sene, bes sene, on sene
veya daha fazla olmak iizere. Fakat suna isaret edelimki, zaman su-
resine gore cesitli planlar yapilabilir. Veya, baska bir deyimle, ayni
zamanda, zaman siireleri birbirinden farkli cesitli planlar hazirla-
nabilir. Bu bakimdan dort tirlii iktisadi plani birbirinden ayirmak
serekir. Bunlar, (a) uzun - dénemli veya perspektif planlar (10-20
yil), (b) orta-donemli planlar (4-7 yil), (c) kisa - donemli planlar
(2-3yil), (d) yallik planlar veya uygulama planlari. $una isaret edil-
melidir ki, eger devamli bir ozellik tasiyacaksa, planlama faaliyeti,
uzun - donemli. orta - doénemli (veya kisa dénemli) ve yillik planla-
rin hepsini kapsamalidir.

18. Uzun-donemli veya perspektif planlar, bir iilkenin iktisadi
ve toplumsal yapisindaki degisim {izerinde durur ve kalkinma stra-

&
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tejisini tesbit eder. Baska bir deyisle, kalkinma planmin (orta veya
kisa dénemli pléanin) hazrlanmasmda goz oniinde bulundurulacak
esaslart -6rnegin, uzun - dsneml: yatirim programlari, gelisme hizi ve
- iktisadi kalkinmanin sekli ve yonii, v.s., gibi- gbsterir. Yani, uzun-
dénemli bir planmn hazirlanmasindaki amag, tilkenin ihtiyaclaria
ve sartlarina uygun bir kalkinma seklini, genel bir kalkinma hizini,
kisacasi ¢ok genel makro hedefleri tesbit etmektedir. Tiirkiye'de
Planlama Teskilatinca hazirlanip, Bakanlar Kurulunca’da kabul
edilerek, Resmi Gazete'de yayinlanmis olan «Plan Hedefleri ve Stra-
tejisi», uzun-donemli hedefleri gostermektedir, Bu belgede tesbit
edilmis olan esaslardan birisine gére, onbes yillik bir devre i¢inde
beser yillik dénemleri kavramak iizere kalkinma planlar hazirla-
nacak ve bu cerceve icinde planlar her yil gézden gecirilecektir (20).

19. Orta-Doénemlj ve Kisa-Donemli Planlar, yukarida isaret edil-
digi gibi, cok kere, zaman siiresinin 47 veya 2-3 yil olusuna gore,
orta veya kisa donemli olurlar. Fakat, genel olarak, eger orta-dé.
nemil plan siiresi yedi yil olursa, villik planlarla, yedi yillik orta-
donemli plan arasinda, iki-iic yillik kisa donemli bir plana ihtiyac
duyulabilir, Fakat, bes yillik orta-donemli bir plan olursa, ayrica
kisa dénemli bir plana ihtiyac duyulmaz, Veya uzun-dénemli plan
- 10-12 wvillik olursa, 2-3 yillik kisa donemli planlar hazlrlana!bililjf. Fa-
kat, genellikle, bes-yilhik orta-donemli planlar yapilir ve ayrica ki-

sa-donemli bir plana ihtiyac duyulmagz.

20. Orta-dénemli planlar, uzun<donemi; planlarda kabul edjl
mis bulunan stratejinin degisen santlara gore uygulanmasing saglar
ve ortalama yillik kalkinma hizinin ne olacagimi ve bu hiza nasil
ulasilacagini, ne gibi zorunluluklarin yerine getirilecedini gosterir,
faaliyet dallam ve biblgeleraras; uyumu saglar. Ciinkii, orta-donemlj
planlarda kabul edilen hususlar, bir taraftan uzun-dénemlj planlar-
da gosterilmis olan genel hedefler ve kalkinma hiz1 ile, diger taraf.
tan da baslica faaliyet dallarinin gelismesi ile karsilikli  olarak tu.
tarlt olmalidir, By sebeple, ilgili kamu uzuvlar tarafindan onayla-
Nip, uygulanmaya baslanacak olan ve uyulmas; zorunlu bir ozelligi
olan, ¢cok cesitlj uzuvlara sorumluluklar yukliyen orta-déneml; plan-
larin hazlrlanmasm-da, cesitli faalivetlerin (6ze] ve kamusal faaliyet
dallarimin ikisinin de) gelismesinin planlanmas;, iilkede egemen
olan sartlarin ve cesitli faalivet alanlam ile ilgili hususlarin iyi bir
sekilde bilinmesiyle vapilabilecek olan coztimsel calismalara ve sag-
lam yargilara dayanmaya ihtiyac gosterir.

e

(20) Devlet Plinlama Tegkilati, Plin Hedefler; ve Siratejisi, Ankara 1961,
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21. Yallik Planlar, (bazen kisa-donemli planlar da denmektedir).
orta-donemli planlarda gosterilmis olan hedefleri degisen sartlara
uygulama vasitasidir. Blitceye ek olarak, ayrica yillik bir plan ha-
sirlanmasindaki veya orta-donemli planlarim yillik planlara boliin-
mesindeki amac, «ozellikle, yillik biiteelerin hazirlanigin kolaylas-
tirmak icin, her yil ihtiya¢ duyulan kaynaklar hakkinda tam bir bil-
oi sahibi olmaktir...... Yilltk planlarin hazirlanmasindaki esasi, ¢e-
sitli projelerin her y1l ulasacaklar: fiziki ilerlemenin miimkiin oldu-
su kadar soyut bir fikrini elde etmek ve bunu, yillik  biitcenin ha-
zirlamisina yardim edecek sekilde mali kavramlar haline sokmalk-
tir» (21). Bagka bir deyisle, «yillik pléanlar, ekonominin gelismesi-
ni daha. fazla hareketli bir yola yonelterek ve biitiin milli kaynak-
larin harekete gecirilmesini sagliyarak, uzun ve ortardonemli plan-
larin gorevlerine daha cok kesinlik veya sthhat getirir» (22).

22. Planlama hareketinin kesintisiz olarak devam etmesini sag-
lamak icin, her y1l planin hazirlanis: sirasinda, ekonominin gelis-
mesiyle ilgili baslica gostergelerin bes yil Stesine ~gore tesbit edil-
mesi suretiyle birbirini izliyen veya c1g gibi biiyiiyen yillik planlara
da (rolling plans veya plans with a running horizon) planlama ha-
reketinde yer verilmektedir, Bunlar, her plan yili tamamlandik¢a
plana diger bir yilin eklenmesi seklinde, devamli bir nitelik tasi-
yan orta-dénemli planlar olarak da diisiiniilebilir. Bu cesit planla-
ma yatirimlarm programlamasina yardim eder ve zaman stireleri
cesitli olan planlar arasinda tutarlilik saglar, bir sonraki beswyillik
planin hazirlanmasimi ve gerekli baslangic calismalarini- kolaylas-
tirir, onceki plan déneminin sonunda baslanmamus veya baslanmis
fakat tamamlanmamis bulunan projelerin kalmasi dnlenebilir (23).
- Plan donemi ile ilgili son bir nokta olarak, «plan ddneminin siiresi
nekadar nzunsa, serbestce hareket edilecek veya manevra yapilabi-
lecek alaninda okadar genis oldugunu fakat, ayni zamanda, bilin-
miyen ve siipheli hususlarinda sayica daha cok oldugunu» (24) be-
lirtmek, zaman siiresi bakimindan birbiriyle tutarli olan farkl plan-
larm nicin hazirlanmasimin gerekli oldugunu gostermek igin onem-

lidir,

Bl

(21) United Nations, Feonomic Bulletin For Asia and The Far East, Vol. XII, No. 3,
Dec. 1961, s. 30, .
(22) United Nations, e,g.e., Planning For............ e

(23) Fazla bilgi icin bakimiz. United Nations, a.g.e., Pilanning For.. s. 7 ve Planning
Technigues.. Kisim 1V,

(24) Aym eser,



23. Planlama uzuv ve gorevleri: iktisadi faaliyetlerin her alan-
da planli bir sekilde yiirtitiilmesine karar verilince, hiikiimetin ali-
silagelmis gorevlerine, uzun-dénemli diistinmeyi ve sorunlarin cok
genis bir cerceve icinde coziilmesini gerektiren, yeni ve karisik baz
gorevler eklenecektir. Bu yeni gorevlerin iyi bir sekilde viirttiillme-
s1 icin de, «ilk olarak, uzun-déneml; diistinme, yani planlarin for-
miile edilmesini saghyacak calismalar {izerine alacak, veni bir uzuv
veya kurum meydana getirilmelidir ikinc olarak, programlar: ge-
nel taslak ile tutarl: bir sekilde uygulamak i¢in mevcut uzuvlar ge-
rekli unsurlarla donatilmalidir. Son olarak da, planlama uzvu ile
uygulama uzuvlar: arasinda etken bir bag kurulmalidir. » (25): Siip-
hesizki, planlama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin gerekli mekaniz-
manin ozelligi, planlamaya verilen oneme, iilkenin ne derece gelis-
mis olduguna, siyasi, iktisadi ve toplumsal yapiya gére her qilkede
degisiktir, Ozel isletmecilik s; steminin egemen oldugu ekonomiler-
de ve karma ekonomilerde, cesitli planlama gorevleri ya meveut ki
kiimet uzuvlarindan birine, veya bu isle gorevlendirilen bir uzva ve-
rilmistir. Planlama uzvu, bazi {ilkelerde, iktisat veya Maliyve Bakan-
hig1 gibi ilgili bakanlhklardan birine baglidir: diger baz tlkelerde
1se, bagimsiz bir bakanlik durumundadir: Tlrkiye’'de oldugu gibi,
baz1 iilkelerde de, Basbakanliga bagl bir teskilat  durumundadir.
Planlama kurumunun: hiikiimet uzuvlari arasindaki-yeri, biraz &n.
ce belirttigimiz gibi, planlamanin o iilke icin nekadar onemli oldu-
guna bagli bulunmaktadir. Bundan baska, piyasa ekonomilerinde
«planlama kurumu, istinasiz olarak bir danisma uzvy oldugu icin,
hiikiimet organlari arasindak; yeri ve diger kamusal ve 6zel kuru-
luglarla, planlama kurumunun faaliyetlerinin diizenlestirilmesinde-
ki etkenlik derecesi, plamn formiile edilmesine ve gerceklestirilme-
sine etki eder, Planlama kurumunun veterli bir statuyle kurulmas:
ve hiikiimetin 6nemli bir organi olarak kabul edilmesi, etken bir
planlama faaliyvetinin gelismesi icin zorunlu sartlardir.» (26). Bu se-
beple, G. Colm ve T. Geiger'in de belirttigi gibi (27), «planlama isi,
planlama kurulunun hukul; durumuna veya bagli bulundugu mat
kama bakilmaksizin, eger biitiin resmi faalivetlerden sorumlu bu-
lunan, iilkenin idari liderinin, yani baskan veya Basbakanin sonsuz
destegine sahipse, etken bir sekilde yiiriitiilebilir. En yiiksek hiikii-

(25) United Nations, Economic Bulletin For Asta..,,, 8. 33.
(26) United Nations a.g.e., Planning For..., s. 88,
(27) Colm, G., -Geiger T., « Public Planning and Private Decission-Making In Econo-

mic And Soeial Developments, Organization, Planning, and Programming For
Economic Development, s, 18,
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met otoritesine olan bu baghlik, milli kalkinma planlamasi gorevi
Basbakanliga bagl bir organ tarafmdan viiriitiildiigiinde ve Basba-
kan planlama kurulunun baskan olarak planlama isivle dogrudan
dogruya ugrastiginda, en iyi sekilde ytintitilir.» Bilindigi gibi, Tiir-
kive'de Planlama Teskilati Basbakanliga baghh bulunmaktadir, ve
birde, Basbakanin veya yardimcilarindan  birinin baskanhk ettigi
Yiiksek Planlama Kurulu bulunmaktadir.

' 24. Burada, planlama kurulunun siyasi iktidarmn otoritesi uze-
rinde bir uzuv degil, fakat bir damsma orgam oldufunu unutma-
mak gerekir. Planlama uzvunun baglica gorevleri, planlar1 hazirla-
mak, gerekli iktisadi ve teplumsal siyaset tedbirlerini gostermek,
planlarin uygulanisim izlemek ve cesitli devlet daireleri arasinda
uyum saglamaktir. Planin yurtttlmesi i¢in hazirlanan uygulama
sivaseti veya planlarin gerceklestirilmesi ise, cesitli bakanliklarin
ve dairelerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Bir arastirmada da
belirtildigi gibi (28), planlama uzvunun, normal devlet dairelerinin
calismalarimi onliyecek sekilde, siyaset adamlarinmn ve idarecilerin
bir uzvu haline getirilmesinden veya siyasi ve idari ihtiyaclar1 ve
giicliikleri gz 6niinde tutmaksizin, tavsiyelerde bulunan planlama
uzmanlarindan ibaret bir kurul haline gelmesinden kaginilmas) son
derece 6nemlidir. Bu iki faydasiz, hattd zararli duruma meydan
vermemek icin, planlamanin bir danisma kurulu oldugu unutulma-
mal1 ve bu ozelligi devam ettirilmelidir. Planlama kendisine danisi-
lan bir kadro, bir uzmanlar kurulu veya, baska bir deyisle planla-
ma ve kalkinma sorunlar ile ilgili elarak «milli diigiiniisiin beyni»
olacaktir. Planlamanin bu &zelligine uygun olarak da, ilgili bakan-
liklar ve Bakanlar Kurulu tarafindan ele alinacak, iizerinde durula-
cak her iktisadi siyaset tedbiri icin planlamaya danisilacaktir ve bu
danisma mecburi olacaktir, Planlamamn burada gorevi, kendisine
damisilan hususun meveut planla tutarl olup olmadiini veya ne
gibi bir fedbir alinmas1 gerektigini bildirmektir. Siyasi ve idari se-
rumluluklar tasiyan kimseler, planlamanin ileri siirdiigi tedbirleri
begenmez veya uygulamazsa, planlamanin hicbir veto hakk: ola-
maz. Bundan baska, sanayiin uyarilmasi, dis yardim islerinin ytirt-
tiilmesi, sanayiin, dis ticaretin veya diger cesitli tedbir ve faaliyet-
lerin diizenlenmesi veya kontrol edilmesi gorevi de planlamaya ve-
ilmemelidir, Fakat, hem planlama kurulunun, hem de cesitli dev-
let dairelerinin, planlarin hazirlanmasi ve gerceklestirilmesi icin
harcadiklar: cabalarin olumlu sonuclar vermesi icin, gok iyi bir kar-

P

(28) United Nations, Economic Bulletin For Asia,..., 5. 35,
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silikly anlayis ve isbirliginin saglanmasr  zellikle siyaset adamlari-
nm, cok tarafsiz ve siyasi amagclardan uzak olarak hareket etme-
meleri icin hichir sebep olmiyan planlamacilara kars: hosgoriirliik-
lerini sakimmamalar gerekir. Siiphesizki bu sozler, planlamanin
devlet kontrolii disinda kalmas: demek degildir, Kisaca ozetlivecek
olursak, ana hatlariyla planlamanin gorevleri sunlardir: Planlama.
nin birinci gérevi, dogal, insan giicii ve sermaye kaynaklarinin de.
gerlendirilmesi: ikinc gorevi, planlarin hazirlanmas: ; uclincii go-
revi, uygulama faaliyetlerini devamli olarak degerlendirme ve plan-
da gerekli diizeltmeleri yapmalktir, |

25. Merkezden planlanan ekonomilerde durum: Bilindigi gibi,
merkezden planlanan ekonomilerde, iiretim unsurlarmin sahibi dey-
let veya kooperatifler oldugu ve iktisad; faaliyetler son derece kont-
rel altinda bulunduguy ve diizenlestirildig icin, bu iilkelerin planlama
uzuvlarn ve gérevleri de gelismis ve gelismekite olan pivasa ekono-
milerinden farklidir. Bu ckonomilerde, devlet planlama  komisyo-
nu, millf planlama ofisi merkezt planlama uzvu gibi isimler tasiyan
planlama organlar, genellikle, millf ekonominin planlanmasi ile il-
gili Bakanlar Kurulunun bjr organt durumundadir, Burada yine su-
na isaret edelimki, ilk siralarda ayni ozellikte olmasina ragmen, Yu-

goslav planlama sistemi, difer merkezden planlanan ekonomilerden
biiyiik farkliliklarla ayrilmaktadir. Ad; gecen ekonomilerde en yilik-
sek devlet uzvu olan Bakanlar Kurulu planlamaya karar verir ve
planlama faalivetlerini diizenler. Planlarin formiile edilmesi siyasj
ve toplumsal tercihlere gore yapildigh icin, bu tlkelerde parlamen-
tonun veya en yiiksek siyasi ve idari organlarin onayi gereklidir.
Uzun-dénemli, orta-déneml; planlar, siyasi, toplumsal ve iktisad; ba.
kimdan parti programi — ki sadece tek parti vardir— seklinde tes-
bit edilir. Planlarin hazirlanist uygulanisi, denetimj ve gerceklesti-
rilmesi ile ilgili biitiin sorumluluk hiikiimete yani Bakanlar Kurulu-
na aittir. Merkezj planlama uzvu, hitkimete karst  sorumludur ve
baslica girevleni, plan taslaklar; hazirlamak, planlama stratejisini,
genel gelisme hizini teshit etmek, dalsal planlama uzuvlarinin ca-
lismasini diizenliyecek olan emirlers hazirlamak, tutarliligs ve et-
kenligi saglamak, planin uygulanisini denetlemek, Bakanlar Kuru.
lunu, yapilan ve yapilmasi - gereken degisikliklerden haberdar et- .

- mektir,

26, Merkezden planlanan ekonomilerde de, planlama faaliyet-

leri cesitli farkliliklar gostermektedir, Ornegin,  Sovyetler Birli-
ginde, iilkenin cok genis olmasi sebebiyle. bolgesel planlama uzuv-
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larimmin rolii daha 6nemlidir, Sovyetler: Birliginde, belli bir bolgede
yer alan kurulus veya isletmeler, bolgesel planlama iktisat konseyi-
nin emri altindadir, diger merkezden planlanan ekonomilerde ise,
bolgesel veya mahalli planlama kurullari, konut, kamu hizmetleri, :
uretimin mahalli ihtiyaclar: karsilamasi gibi bir bdlgeyi ilgilendi-
ren faaliyetlenin planlanmas: ile ilgilenir, Fakat, gorevlerin bu se-
kilde ayrilmis olmasi mutlak degildir. Bundan baska, Sovyetler Bir-
liginde, ekonomik faaliyetlerin merkezdeki bakanliklar tarafindan
yonetilmesi sistemi- degistirilmis ve bu gérev, bolgesel iktisat ko
nfisynnlarma terk edilmistir. Diger merkezden planlanan ekonomi-
lerde ise, merkezi hitkimete bagl bakanliklar, isletmelerin faaliyet-
lerini yonetmekte devam etmektedir: Yugoslavya'da izlenen sistem
ise, biitiin diger merkezden planlanan ekonomilerde izlenen sistem.
lerden farklidir, Bu farklilik, daha ¢ok, Yugoslavya'da uygulanan
planlama ve yonetme sisteminden dogmaktadin, Bu farkl planlama
metodunun sonucu olarak, planlama organlari ve isletmeler arasin-
da kuvvetli bir idari ve kademeli baghlik yoktur. Fakat, isletmeler
ve cesitli seviyedeki planlama organlari, isci sendikalar: ve planlama
crganlari arasinda onemli derecede danisma ve isbirligi mevcut-
tur (29). '

27. Merkezden planlanan ekonomilerde biitiin ekonomik faa-
liyetlerle ilgilenen tek bir uzuv Merkezi Planlama Kuruludur ve bu
kurulun baskani ya Bakanlar Kurulunun bir iiyesi veya Basbakan
yardimcisidir. Planlama mekanizmasinin ikinci derecedeki kademe-
leri, bakanliklar ve bolgesel kurullardir, en alt kademe ise. ilgili ba-
kanhiklarin veya bélgesel kurullarin idaresi altinda olan isletmeler
dir. Yugoslavya'da ise, en yiiksek planlama uzvu Federal Planlama
Dairesi clup, hi¢bir yiirlitme yetkisi yoktur, sadece bir danisma uz-
vudur. Federe Cumhuriyetlerde, bolgelerde ve mahalli idari birim-
lerinde, komiin adi verilen bolgesel planlama uzuvlar: vardir. Gerek
federal hiiktimet, gerekse federe cumhuriyetler hazirladiklar: plan-
lar1, onaylanmak {izere parlamentolarma sunar. Her Cumhuriyetin
planlama uzvu, planlarin formiile edilmesinde, Federal Planlama
Dairesi ile cok yakin bir isbirligi yapar (30).

Merkeziyetci ve Merkezden Ozerk Planlama:

28. Ister kapitalist, ister sosyalist sistem egemen olsun, biitiin

e

(29) Fazla bilgi i¢in bakimz, United Nations, Planning Techniques....., ve Planning
: For........., s, 84.95,

(30) Fazla bilgi igin ayni eserlere bakiniz,
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ekonomilerde planlamanin ve planlama uzvunun hedefleri genellik-
le aymidir; fakat iktisadi toplumsal ve siyasi sistemin seklinden
dogan bazi snemli farkhiliklar bulunmaktadir, Bu farkliliklardan ve-
va onemli sorunlardan bir tanesi, merkeziyetci veya merkezden
ozerk planlamadir. Planlama mekanizmasinin isleyisinde bu iki yol-
dan hangisinin egemen olacagi, diger cesitli hususlar yaninda toplu-
mun secmis oldugu iktisadi-sisteme gore sekil alir.

29. Bilindigi gibi, iktisadi planlama, bir bakima, kararlarin tek
bir merkezde alinmasini gerektirir. Fakat, E.S. Mason tarafindan
da belirtildigi gibi (31), «toplumun kurumsal yapisini gbz oniinde
tutarak hangi kararlarin merkezi bir uzuv tarafindan alinacagi ve
hangilerinin, ister 6zel, ister kamusal olsun ikinci derecedeki uzuv-
lara birakilabilinecegi kritik bir 6nem tasimakta» olup, bu sorun'un
¢Oziimii kabul edilmis olan iktisadi, toplumsal ve siyasi yasayis sek-
line gore degismektedir, Merkezden planlanan ekonomilerde mev
cut iktisadi ve siyasi sistem geregince, merkezi bir uzuv gerekli ka-
rarlar1 alip, uygulayabilir, Ciinkii, bu ekonomilerde, biitiin tiretim
unsurlarmmn sahibi, tek ve en kuvvetli otorite olan devlettir. Siip-
hesizki, karar alma ve alinan kararlarin, hem merkezde hemde mer-
kezden uzak bolgelerde bulunan uzuvlar tarafindan etken ve tutarh
bir sekilde uygulanabilmesi ¢ok kuvvetli bir otoritenin mevcudiye:
tini gerektirir ve boylesine kuvvetli bir sistem iktisadi gelismeyi son
derece hizlandirabilir. Gelismis pivasa ekonomilerinde ise, bir Bir-
lesmis Milletler yayininda (32) belirtildigi gibi, karar alma alanin-
da biiyiik Oletide is boltimii olunca ve bunun sonucu olarak da, mer-
kezden 6zerk bir karar alma sisteminin mevcudiyeti kacinilmazdir,
Siyasi alanda, biitiin nihai kararlar hiikiimet tarafindan alimir ve ka-
rar alanlarin kimler oldugu bellidir. iktisadi alanda ise, ézellikle
kaynaklarin dagilmini ve yatirimlam ilgilendiren kararlar, siyasi
sorunlarla ilgili kararlarin alinmasina dogrudan dogruva katilms:-
yan ozel kisiler tarafindan almir. Baska bir deyisle, gerekli kararlar,
cesitli esaslara dayanarak hareket eden iki gurup tarafindan alinir.
Bunlardan birisi, kamu genligi veya devlet giivenligi gibi amaclarla
alinan siyasi kararlari alan devlet; ikincisi ise, 6zel kazanclarla ve-
ya en fazla kazancin saglanmas: ile ilgili kararlari alan 6zel kisiler-
dir, Siiphesiz ki, bu iki grup tarafindan alnan kararlar arasinda,

(31) Mason, E.S., «Methodology Of Development Pldnning: Some Aspects Of The
Strategy Of Development Planning: Centralization wv.s. Decentralization» Orga-
nization, Planing, and Programming For Economic Development, s. 1. ’ |

(32) United Nations, Economic Bulletin For Asia...., s. 27.
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herzaman uyum olmasi beklenemez veya bunlar, toplum yarasi ba-
kimindan alinmast miimkiin en iyi kararlar olmiyabilir, Bu sebep-
le. demokratik sistemlerde, kararlar = arasinda. bir uyum saglamalk
amaciyla, toplumun daha biiyiik bir kisminin karar alma isleminde
yer almasini saglamak ve ¢ogunluk taralimdan kabul edilen karar-
lara ulasilmasinda, siyasi ve iktisadi gruplar etkilemek icin serbest
tartisma ve tenkid sistemini uyarmak zorunlu olmaktadir.

30. Kisacasi, kapitalist ve sosyalist diizenin egemen oldugu eko-
nomilerin her ikisinde de: kalkinma veya gelisme hedeflerine ula-
silmasinda, planlama hedeflerinde, merkezi ve merkezden uzak
uzuvlarin alacaklar: kararlar arasinda ¢ok tutarl ve etken bir iliski
saglanmasi, ozellikle kapitalist ekonomilerde, zorunludur. Mason un
belirttigi gibi (33), «ne sosyalist ekonomiler, hicbir zaman, ders ki-
taplarinda ileri siiriildiigii gibi merkeziyetci, ne de kapitalist ekono-
miler cok fazla merkezden ozerk olmustur., Nove, (merkezden plan-
lanan ekonomilerde), herkesin kendisine soylenen seyl yaptigim ve
herkese, ne yapacagimin tam olarak soylenebilinecegi inancinin, to-
toliter sistem efsanesinde 'bulundugunu ileri siirmektedir. Bu du-
rumda idareciler, tamamen plancilarin istemis oldugu cins mallari
{iretir, ciftciler emirlerde gosterilmis olan tirlinleri yetistirir, isciler
resmen yaymlanmis tarifelerde tesbit edilmis olan ticretleri alr,
idareciler iist kademedeki liderlenin arzusuna uygun emriler veya
direktifler verirler, cesitli teftis veya denetim uzuviari, alt ve iist ka-
demelerde itaat: saglarlar. Nove, bu durum, gercekten hem resmi
Sovyet ders kitaplarindan, hem de komiinizme karsi olan merakl
insanlarin calismalarinda bulunabilecek ifadelere uygundur, takat
gercege uymamaktadir» demektedir. Genellikle, Ikinci Diinya Sava
sindan sonra, merkeziyetci ve merkezden ozerk karar alma ve plan-
lama sistemi her iki tip skonomilerde de gbze batan bir gelisme gos-
termistir. Bir Birlesmis Milletler yayininda belirtildigi gibi (34),
«Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginde, harp ©ncesi ve harp
sonrasit doneminin ilk yillarinda, bolge idarecilerinin planlama ala-
ninda, sadece bolgebel 6nemi olan isletmeler tizerinde yetkileri bu-
lunmaktaydi. Milli 6nemi olan isletmeler ise, Moskova'da bulunan
ilgili bakanliklarin idaresindeydi. Bununla beraber, 1957 yilindan

(33) Mason, a.g.m., s. 4.

(34) United Nations, Report on the U.N. Conference on the Application .of Science
and Technology for the Benefit of the Less Developped Areas, Science And
Planning, Vol, VII, New York 1963, s. 9. :
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- beri, sanayi ve insaat faallyatlennm plaml&mmas
 den duzenlemm&tlr“onemh bolgesel uz:uvlar meyd‘:’.;_' get
milli iktisadi planlarin hazirlanmasinda, | M&mn‘hn ﬁbwé;ﬁ t
(35), « Sr:nryeﬂer Birligindeki 1957 davmnﬂe.«m ’d1rﬂkt1,ﬂar‘»l*' pla
ma’ amacinda higbir degisme olmaksizin ...... . karar alma S
- nin, Moskova'dan, 6nemli derecede alinarak yﬂuzleme 1kmr:1‘ dﬂf”‘ﬁﬁf J‘iﬁ
merkezlere dagmlmasml saglamistir», Dqgar' Sosyalist veya ﬁﬁé 1-~.31._
Avrupa lilkelerinin, merkezivetci sistemden uzaﬂdawma.lmr belki da— AT
ha goze baticidir, Stiphesizki, «piyasa sosyalizmine» ornek clan g
Yugoslavya, bu alanda cok ileri gitmistir. Bilindigi gibi, kapitalist =~
ekonomilerde de, ¢cok uzun bir stireden beri, devletin iktisadi hayat-
taki roliinii ve bu roliin énemini arttiran cok cesitli sebeplerden do-
lay1, merkezden 6zerk karar alma sisteminden, merkeziyetci sisteme
dogru cok hafif bir gelisme olmustur, Su ha[de bugiin, «Dogu Avru-
pa ekonomilerinde, kaynaklarin ..lrculla.nﬂma.smda baslca tayin edici
unsurun, alt kademelerdeki elemanlara verilmis emirler seklini alan T
merkezi kararlar; buna karsilik, kapitalist Bat1 iilkelerinde, baslica £
tayin edici unsurun, hiikiimetlerin davranisiyla biraz dEfgl$f[1PIlII'.lI$ -
veya tamamlanmis, 6zel kuruluslarin kararlari» (36), karar alma is-
leminin agirlik merkezini teskil etmektedir.

:
31. Bu sorunla ilgili olarak, gelisen iilkelerin durumu, hem sos-
yalist, hem kapitalist e«knnnmﬂere gore daha farklidir, Bilindigi ve
daha oncede belirtilmis oldugu gibi, cok cesitli iktisadi, toplumsal
ve siyasi sebeplerden dolayi, gelisen piyasa eknnonu]ermda devletin
iktisadi hayattaki rolii cok onemlidir, Farkliliklar ve n1ha1 amagclar
ne olursa olsun, bu iilkelerin hepsinin kar$1]a$|t1g1 ve «orta yol», ve-
va «karma EIEGHDIIH:& sistemi iginde ¢ézmeye calistifi sorun, cesitli
kademelerde ve faaliyet alanlarinda karar alma konusunda iyi bir
isboliimii yapilmasini, bu kararlarin birbiriyle tutarli ve etken ol-
masini sagliyacak idari bir mekanizma meydana getirilmesidir, Siip-
~ hesiz ki, bu konuda yapilacak bir secim, «hiikiimetlerin, toplumun
kurumsal yapisini ne dereceye kadar degistirmeye a,rzuiu olduguna
dayanir ve bu sual’in pek cok iilke yoniinden cevabi, pek fazla olma-
digr seklindedir» (37). Ciinkui, hitkiimetlerin arzusu ne yonde olur-
sa olsun, icinde bulunulan sa,r'tlar arzularda degisiklikler yapﬂma-
s1n1 gETE]{tJI‘HLE]ﬂEdlI'

(35) Mason, a.g.m. s. 5.
(36) Aymi makale, s. 5.
(37) United Nations, a.g.e., Science And..., s. 8

-
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32. Bir kere, genis ve toplumsal yapisi karisik iilkelerde, biitiin
kararlarin tek bir organ tarafindan, etken bir sekilde alinmasi miim-
Kkiin degildir, Ister kapitalist, ister sosyalist; ister gelismemis, ister-
se ileri, sanayilesmis bir tilke olsun, kara alma vetkisinin bolgelere,
isletmelere birakilmasini gerektiren —niifus topluluklarinin, kay:
naklarin, 6rf ve geleneklerin, iktisadi kalkinma sevivesi yoniinden
bolgeler arasinda farkhiliklar bulunmast  ve milli hudatlarn genis
olusu, v.s., gibi sebeplerle— cok cesitli faaliyetler ve durumlar var-
dir. Tkinci olarak, 6zel miilkiyetin devletlestirilmesi icin alinmus lke-
sin bir karar yoktur, boyle olunca da kamu dalinin biiytimesi, hii-
kitmetin yeni yatirimlarin yapilmasinda oymiyacagi role bagl ol-
maktadir, Gelir seviyesinin diisitk olmasi ise, &zel kuroluslar gibi,
hiikiimetlerin de yatirim faaliyetini engellemektedid. Bundan bas-
ka, gelisen iilkelerde, karar alma. sisteminin merkezden 6zerk olma-
simi gerektiren 6nemli sebeplerden birisi de iktisady yapinin genis
oletide tarimsal faaliyetlere dayanmasidir. Halkin biiyiik bir co-
gunlugunun tarimsal faalivetlerde ve ekseriya, cok sayida Kkiiciik
1sletmelerde calistii bir alanda yani tarim dalimda, sanayi dalina
gore, merkeziyetci karar alma sisteminin uygulanmasi miimkiin de-
gildir. Stiphesizki bu engellere, egitim seviyesinin, ulastirma ve har
berlesme sistemlerinin yetersiz olusunu da eklemek gerekir., Bu se-
beple, gelisen ekonomilerde merkezi uzuvlarin veya planlama ku-
rumlarmin gorevi, genel hedefleri- tesbit etmek, merkezden zerk
uzuvlar tarafindan hazirlanan planlar veya alinan kararlar ve bu
kararlarla genel plan arasinda tutarhlik ve denge saglamak bunun
icin de, gereken degisiklikleri ve diizeltmeleri yvapmakitir. Siiphesiz:
ki, bu durumda, tutarli ve etken bir planin hazirlanmasi ve uygula-
narak gerceklestirilmesi, merkezi planlama veya karar alma uzvu
ile, merkezden ozerk karar alma veya planlama uzuvlar: arasinda,
sik1 bir anlayis ve isbirligi yapilabilmesine baghdir.

Kalk1nﬁa Planlarinim Hedefleri:

33. Kalkinma planlari, bir iilkenin izledigi iktisadi siyasetin,
toplumu hangi hedeflere ulastirma amacini giittiigiinii gosterir, Bu
hedeflerin bir kismi niteli, bir kismi da niceli olabilir. Niteli olan
hedefler, ancak uzun bir siire sonunda gerceklestirilebilir. Bu cesit
uzun-donemli amaglar arasinda, bir Birlesmis Milletler vayminda
da belirtildigi gibi (38), «sosyalist bir toplum diizeni», «gelir dagi-

(38) United Nations, Economic Bulletin For Asia... s. 3.
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limindaki esitsizliklerin azaltilmasi» ve «cesitlenmis bir ekonomi»
¢ibi hususlar bulunur, Buna karsilik «hayat seviyesinde veya adam
basina diisen gelirde hizli bir artis saglanmasi, «viiksek bir calisma
seviyvesine ulasilmasi» seklindeki hedefler, hem uzun, hem de kisa-
donemde niceli olarak ortaya konabilir. Baska bir eserde belirtildi-
g1 gibi (39), genis olciide kabul edilmis olan hedefler sunlardir; (1)
adam basina gelirde hizli bir artis saglanmasi, (2) yiiksek bir galis-
ma seviyesine ulasilmasi, (3) oldukca istikrarli bir fivat sevivesinin
saglanmasi, (4) odemeler blancosunda dengeye ulasilmasi, (5) ge-
lir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi, (6) genlikte ve iilke igin-
- deki cesitli bolgelerin gelismesinde goze batici dengesizliklerden kar-
cinilmasi, (7) iktisadi faalivetlerin cesitlendirilmesi.

34. Bilindigi tizere, her tilkenin karsilastigr iktisadi - giicliikler
farkli farklidir. Bu sebeple icinde bulunulan sartlara gore tesbit
edilen hedeflerin agirliklart farklidir. Siiphesizki, sadece odemeler
blancosunun devamli aciklarindan sikint: ceken bir iilkenin agirlik
verecegi hedef, gerekli dengenin saglanmasi olacaktir. Niifusu hizla
artan bir iilkede ise hedef, viiksek bir calisma seviyesi saglanmasi,
veni is imkanlarmmin yaratilmasidir. Fakat burada suna isaret ede-
iImki karsilastiklart sorunlar1 ¢ézmek icin, kalkimma planlari -ha-.
zirhiyan iilkelerin hemen hemen hepsi, adi gegen biitiin hedefleri ger-
ceklestirmek zorundadir, Biitiin iilkelerin planlarinda yer alan ilk
hedef ise, adam basina gelir seviyesinin hizla arttinlmasidi, Giinkii
gelir artisi daha fazia mal ve hizmet satin alinmasina imkan vere-
ceginden, genlik seviyesinin artisini daha acik bir sekilde « gosterir.
Siiphesizki, bu hedefler arasinda birbirine zit olanlar: da bulunabi-
lir, Ornek olarak, niifus artisinin hizli oldugu bir tilkede, adam bat- -
sina ortalama gelir artis: ve viiksek bir calisma seviyesine ulasil-
mas1 hedefleri arasinda bir catisma vardir. Clinkii, gelir veya tiretim
seviyesinde goze carpan bir artis saglanmas isgiicti yogunlugu az,
fakat isgiicii basina verimin cok oldugu cageil tekniklerin kullanil-
masinm1 gerektirir. Bu ise, az sayida isciye ihtiyac gostereceginden
calisma seviyesinin yiikseltilmesi hedefi ile bagdasmiyacaktir.

35. Bundan baska, gelismis ve gelismekite olan tilkelerin planla-
rinda kabul edilen hedefler de birbirinden cek farklidir. Yeter dere-
cede gelismemis ulkelerde yatirimlarin arttirilmasi, yatirimlarm yo-
niintin ¢ok dikkath bir sekilde tesbit edilmesi gerekir, Ayni zaman-
da, sermaye, girisken is adami yoklugu, v.s., gibi sebeplerle hiikii-

(39) United Nations, a.g.e,, Programming Techniques...... 5 B b
&
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metin sorumluluklar: daha fazladir. Aym zamanda, toplum yapisin-
da 6nemli degisiklikler yapilmasi ve ekonominin cesitlendirilmesi
baslica hedeflerdendir. Oysa, gelismis eklonomilerde, yvatirimlarm
rolii, az gelismis ekonomilerdekinden biraz daha degisiktir. Gelis-
mis sanayi iilkelerinin baslica hedefleri, daha 6éncede tizerinde dur-
dugumuz gibi, iretim seviyesini devamli olarak . arttirmak, issizlik
olayi ile karsilasmamak ‘icin yiiksek bir calisma seviyesi devam et
tirmek ve fiyat istikrarin1 bozmamaya calismalkiir,

36, Siiphesizki, yeter derecede gelismemis ekonomiler bakimin-
dan cok onemli olan bir nokta, bu hedeflere hangi vasitalarla ula-
silacagidir. Arzu edilen hedeflerin gerceklestirilmesi icin, nasil bir
maliye siyasetinin, yatirim siyasetinin, fiyat ve ucret sivasetinin,
vergi siyasetinin, para siyasetinin, dis ticaret sivasetinin izlenecegi-
nin hazirlanan planlarda gosterilmesi gereklidir, Ciinkii, «bir iilke-
nin iktisat siyasetinin tesbit edilmesi sorunu, sadece amagclarin
oosterilmesiyle coziilmez, fakat bu amaglarm saglanmasinda kulla-
milacak vasitalarin secimini de kapsamalidirs (40).

Planlarm hazirlanist ve uygulanisi ile ilgili bazi noktalar

37. Siiphesizki, kalkinma planlarmimn hazirlanabilmesi icin,
ekonominin kalkinma imkéanlarinin bilinmesi gereklidir. Yeter dere-
cede gelismemis iilkelerde, mevcut bilgilerin cok yetersiz oldugu
otz oniinde tutulacak olursa, vapilacak ilk isin, ekonominin bir
envanterinin yapilmasi oldugu kolaylikla anlasilabilir. Bu sebeple,
veteri kadar iyi elemana sahip bir planlama kurulunun yapmasi "
pereken is, genel iktisadi ve toplumsal sartlar: ve plan siiresi boyunr
ca gz oniinde tutulmast gereken, cesitli hususlar arasindaki iliski-
leri arastirmak; ekonominin dogal ve insanguct kaynaklar: ile ilgili
‘atatistikler hazirlamak ve o andaki iktisadi durumu tesbittir. An-
cak bu calismalar yapildiktan sonra, dis ticaret ve dig yardim ve
tredi imkanlarn da hesaba katilarak ortalama gelisme hizi, diger
tasarimlarin yapilabilmesi icin, tayin edilir. Su halde, daha once de
belirtmis oldugumuz gibi, hazirhk ¢alismalarindan sonra, ilk ola-
rak uzun-déonemli planin hazirlanmasi gerekir,

37. Uzun donemli planlarin hazirlanmasmda, genel olarak, kal-
kmmanin sekli ve yonii iizerinde, iilkenin sartlarini ve ihtiyaclarini
06z oniinde bulundurarak karar vermekle ise baslamak zorunludur.,
Bundan sonra yapilacak ilk is, genel kalkinma hizinm tesbit edilme-

e

(40) Ayny eser, s. 7.
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si olacaktir. Ozellikle, niifusu hizla artan ve niifus baskisinin yogun

oldugu iilkelerde, adam basina gelir veya hayat sevivesinde kisa za-

- manda gozle goriiliir bir artis meydana getirmek ve issizligi azalt-
mak icin, miimkiin oldugu kadar yiiksek, fakat gerceklere ve tilke-
nin imkanlarina uygun bir kalkinma hiz1 tesbit edilmelidin. Kalkin-
ma hizinin ne olacagini tayin eden en onemli iki unsur ise, haliha-
zir ve gizil tasarrul hizi ile tiiketim hizi ve sermaye mallarn ithal
edebilme giliciidiir. Kalkinma hizinin tesbitinde hatirda tutulmasi
gereken iic onemli kavram vardir (41). Bunlardan birincisi, en az
yatirim hzi kavramidir. Bu kavram, niifus artisi karsisinda adam
basina ortalama gelirin diismesini onlemek icin gerekli olan hiz1
gosterir. Anlasilacag: {izeve, her planin amaci, hizhi niifus artis1 bii-
yiik glicliikler yardtsa bile, bu en az seviyenin® {izerinde bulunan
bir yatirim hizini sagliyabilmektir. Siiphesizki, bazi iilkelerin sartla-
r1 ve kalkinma seviyeleri bakimindan, béyle bir yatirmm hizi, ula-
silmast cok kolay bir hedeftir. Tabiiki bazi iilkeler bakimindan da
ulagilmasi ¢ok gii¢ olan bir noktadir. Ikinci kavram ise, miimkiin

~olan en yiitksek yatirnm hizidir. Kuramsal olarak, bu kavram, gecini-
lecek en diistik seviyenin iizerinde kalan biitiin gelirin  yatirilmasi
demektir. Fakat, bu yonden kavramin hicbir pratik nemi yoktur.
Clinkt, boyle bir seviye, her iilkenin santlarina gére cok farkli ola-
cagi gibi, halkin gelecekte daha iyi bir havata ulasmak i¢in, bugiin
nekadar sikintiya katlanabilecegine dayanir. Bu en yiiksek yatirim
seviyesi plancilarin yargilarina ve halkin gizil tasarruf egiliminin
degerlendinilmesine dayanmak zorundadir. Uctincii kavram ise, eko-
nominin emime giicii veya emme kapasitesi ile tutarli olan en viik:
sek yatirim hizidir. Emme giicii, dogal kaynaklara, vergilere, :‘L$ghr.ijr::ﬂ'
adamlarinin sayisina ve giiciine, halkin teknolojive olan egilimine
baghdir. Bu unsurlar nekadar gelismis olursa, emme giicii de oka-
dar yiiksek olur ve yiiksek bir yatirim hizinmn saglanmasina imkan
verir IHE}’"E,“f]'_EikEJI‘I yapilmast miimkiin olan vatirimlarin  tavanini
yiikseltir. Ulke ici tasarruf sevivesinin kayitlayic1  bir unsur olmas:
miimkiinse, dis yardim ve kredilerle bu boslugun doldurulmas: ve
en yiksek yatirim hizinin saglanmasi gerekir, Emme giiciiniin dii-
$?ik veya tasarruf seviyesinin altinda oldugu yerlerde ise, izlenecek
siyaset, bu glictin gelistinilmesi olacaktir. |

39. Kalkinma ve tasarruf hizinin tesbit edilmesinden sonra,
hem ortalama, hem de kenar veya marjinal sermaye-iretim orani-

(1) Aym eser, s. 9-10,
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nin veya sermaye katsayisinin hesaplanmasi gerekiy. Bu oran, umu-
lan tasarruf seviyesine gore yapilabilecek olan yatirimlardan sagla-
nacak olan net milli hasilanin ne kadar olacagini veya, ekonominin
her dali veya biitiin ekonomi icin her yil tiretimin bir birim arttiril-
masi icin nekadar yatirim yapilmasi gerektigini gosterecektir. Siip-
hesizki, her faaliyet dali ile ilgili olarak ayrintili ve daha iyi bilgiler
elde edilince tesbit edilen ilk sermaye-katsayisinin sonradan diizel-
tilmesi gerekebilir, Kamu ve ¢zel faaliyet dallarmin iktisadi kalkin-
maya katkilarimmin ne olciide olacaginin da uzun-dénemli planlarda
gosterilmesi liizumludur, Siiphesizki, bu husus, sadece piyasa eko-
nomileri bakimindan stz konusudur.

40. = Orta-donemli planlar, daha once de belirtilmis oldugu gibi,
‘uzun-dénemil planlarda kabul edilmis olan stratejinin degisen sart-
lara gore uygulanmasimi saglar ve ortalama yillik kalkinma hizinin
ne olacagini ve bu hiza nasil ulasilacagini, ne gibi zorunluluklarin
yerine getinilecegini gosterir, faaliyet dallart ve bliilge]cfm‘a:%l uyu-
mu saglar. Piyasa ekonomilerinde tesbit edilmis olan hedeflerin
gerceklestirilmesini miimkiin kilacak etken bir orta-dénemli pla-
nin hazirlanisinda géz ontinde tutulacak husus, 6zel ve kamusal dal-
lar1 arasinda iyi bir isbolimii saglanmasi, hatta cesitli yollarla dzel
faaliyet dali, isci kuruluslari, v.s., gibi, kuruluslarin, planlama faali-
yetlerine plamin hazirlanis: ile ilgili olarak katilmasinda fayda var-
dir. Ancak, bu alanda iyi bir isbirligi saglanmasiyla yatirimlarin ge-
rekli sahalara yapilmasi saglanabilir. Onemli olan baska bir nokta
da, halkin ilgisinin uyandirilmasi, halkin kalkinmanin basarilabili-
necegine inandirilmasi ve isbirliginin saglanmasidir, Daha ayrintili
oldugu icin,orta -donemli planlarmm hazirlanisi, uzun-domemli pla-
nin hazirlanisindan daha karisiktir. Bu sebeple, biitiin devlet daire
ve kuruluslarimin, siyaset adamlarinin, planlama uzvu ile, plani uy-
gulayan daireler arasinda cok siki bir isbirligi ve haberlesme saglan-
masina ihtiyva¢ vardir. Biitiin bu hususlar, planlarin, gerceklere uy-
gun, tutarh ve etken bir sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi yo-
niinden cok omemlidir, Planlarin teknik yonden hazirlanisi veva ce-
sitli planlama tekniklerine gore planin meydana getirilmesi tizerin-
de uzun uzun durulmas: genis bir konudur ve, bu sebeple, bu yazi-
nin cercevesi icinde ele alinamamustir. Daha once de tizerinde dur-
dugumuz gibi wyillik planlar, yillik biitgelerin yilhik plan ihtiyacla-
riyla tutarli olarak hazirlanisi ve o yil nekadar kaynaga ihtiyac ol-
dugunu ve gesitli projelerin hangi safhaya ulastigini ve ilerideki yil-
ik plan ve biitcelerde negibi tedbirler alinmasimmin gerektiginin on-
ceden goriilebilmesini sagliyacaktir, Siiphesizki, bu planlarin en bii-
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yiik faydasi, orta-donemli planlarda gosterilmis olan hedefleri degi-
sen sartlara uygulamaktir,

41. Siiphesizki, bir planin uygulanmasi ve gerceklestirilmesi ve-
va basarisi herseyden 6nce, planmin ne derece iyi, gerceklere uygun
ve tutarll bir sekilde hazirlandigina, ilgili 6zel ve kamusal kurumlar
arasinda ne derecede isbirligi saglandigina, planin ne derecede be-
nimsendigine dayanmaktadir, Fakat suna isaret edelimki, bir plan,
yukarida isaret edilen ve edilmiyen cesitli 6zellikler bakimindan ne-
kadar miikemmel olursa olsun, planin uygulanisini veya gerceklesti-
rilmesini Onliyen, vavaslatan veva etkenligini azaltan cesitli ic ve
dis unsurlar vardir, Baska bir deyisle, J.B. Knight'in isaret ettigi
gibi (42), «bir planin basarili olmasi, kontrol edilmesi veya kesin bir
sekilde 6nceden goriillmesi miimkiin olmiyan, siir anlasmazligi ti-
caret hedefleri, iklim gibi, cok cesitli unsura bagldir». Fakat, basa-
risizhik sebebi, kontrol edilebflen unsurlarda, islerin yavas yiiriitiil-
mesinde ve planin benimsenmeyisinde ise, boyle bir plan, «planmn
yoklugu halinde elde edilecek sonuclardan daha kotii sonuclarin or-
taya ¢cikmasina yol acabilir» (43). Veya, «uzun doénemde, hicbirsey,
miikemmel *bir planin gerceklestirilmesindeki basarisizlik veya ya-
rim kalmis projelerin terk edilmesinden daha fazla timitsizlige dii-
surtiicii ve daha feci olamaz» (44).

42. Planm hazirlanisindap sonra, atilacak ilk adim, planin ilgi-
li siyasi ve idari otoriteler tarafindan onaylanmasidir, Merkezden
planlanan ekonomiler disindaki, demokratik iilkelerin bazilarmda
da, hiikiimetin ve parlamentonun onayindan sonra planin uygulan-
masina. gecilebilmektedir. Stiphesizki, onaylama islemi nekadar ba-
sit ve az zaman alirsa, plan okadar cabuk uygulanmiva baslanabilir.
Genellikle, demokratik iilkelerde, 6zellikle veter derecede gelisme-
mis tilkelerde, planlarin parlamentolarda uzun uzun tartisilmasi,
" planin tam olarak gerceklestirilmemesinin sebebi olarak goriilmek-
tedir, (45). Bu hususla ilgili olarak, gecikmeyi &nliven gerekli ted-
birlerin alinmasi sartiyla, ézellikle siyasi yapilari zayif veya mev-
cut partiler arasinda derin gériis ayriliklart olan iilkelerde, planin
parlamentolarda tartisilmasinin ve kanun kuvvetini kazanmasinin,

w— %

(42) Knight, J.B., «Financing Development Plans: A Comprehensive Study» - Bulle-
tin Of The Oxford University May 1964, s. 170,

(43) United Nations, Economie Bulletin For Asia..., 5. 30 - 31,
(44) United Nations, Standards And Techniques Of The Public Administration, s, 27.
(45) United Nationg, Economic Bulletin For Asia. ., s. 31,
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‘“fh ik faydalar: vardir. Bir kere, parlamento tartismalarinin basin

qﬁluﬂeha&a duyurulmasi, halkin ilgisini, isbirligini arttirir, hal-

- kin kendi secimlerini daha iyi aksettirebilmesine imkéan verir, hal-

.~ kin destegi nekadar fazla olursa, plana veya planim hedeflerine kar-
s1 olanlarin karsi koymalar: da o derece onemsiz bir hal alir. Ikinci

olarak, cesitli partiler arasindaki goriis farkliliklars azalabilir veya
ortak goriisler tesbit edilmis olur ve bir iktidar degismesi halinde
mevecut planmm yarida birakilip, hedefleri bambaska olan yeni bir
plan hazirlanmasinin 6niine gegilmis olur. Kanun haline gelen bir
plam degistirmek de pek kolay bir is degildir. Siiphesizki bu, fay-
dalar1 yvaninda, diger baska énemli faydalar da vardir,

X
* g
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-

43. Planmn hiikiimet ve parlamento tarafindan onaylanmasin-
dan sonra atilacak ikinci adim, uygulama isine gecilmesidir. Planin
uygulanmasi, ozellikle merkeziyetcilik —sisteminin egemen oldugu
iilkelerde, merkezi planlama uzvu tarafindan yiirtititlir, Cesitli ku-
rulus ve isletmeler, daha once belirtilmis oldugu gibi, kendilerine
verilen emirlere ve gosterilen hedeflere gére hareket etmek veya e
sitli hedefleri belli bir seviyenin iistiinde gerceklestirmek zorunda-
dirlar, Fakat piyasa ekonomilerinde, 6zellikle tarim ve sanayi dalla-
rinda cok sayida iiretici olmas: sebebiyle, sorumluluklarin merkezi-
lestirilmesi, belki birka¢ saha hari¢, miimkiin degildir, Bu sebeple,
pivasa ekonomilerinde, planin uygulanmasi gbrevinin, cesitli devlet
dairelerine birakilmas: zorunludur ve sorumluluklarin dagitilmasi,
her dairenin kendi faaliyet alanina giren projeler iizerinde yogun bir
calisma yapmasimn: miimkiin kilacagi icin,planlama faaliyetleninin
basar1 derecesinin de yiiksek olmasini muimkiin kilar{ Uygulama sr-
rasinda planlama uzvuna diisen gorev, uygulama faaliyetlerini izle-
mek, elde edilen sonuclari incelemek, gesitli daireler, kamusal ve
6zel faaliyetler arasinda isbirligi ve uyum saglamak, aksakhiklar: -
teshit etmek, gerekli tedbirleri almak ve hiikiimete veya ilgili uzuv-
lara alinmasi gerekli tedbirleri gostermek ve planda liizumlu duzelt-
meleri yapmak ve biitiin bu ve diger hususlar ayrintili bir sekilde
inceleven raporlar hazirlamaktir. Burada suna isaret edelimki, pla-
nin hazirlanis ile ilgili olarak cesitli devlet dairelerinin kendilerine
diisen calismalart ve hazirliklar: yapip, planlama uzvuna bildirmesi
gereklidir. Aksi halde, tutarli ve gerceklere uyan bir plan hazirla-
mak miimkiin olmaz. |

/44, Planin hazirlanmasiyla ilgili calismalar disinda, devlet dai-
releri, kamu dalinda planin tam: olarak gerceklestirilmesiyle ilgili
tedbirleri alacaklar ve birtakim teknik ve idart calismalar yapacak-
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lardir. Bunun disinda ozel faaliyetlerin plan hedeflerine gore yiiru-
tiilmesini saglivacak tedbirleri de almak ilgili devlet dairelerinin ve
planlama kurumunun gorevleri arasinda onemli bir yer tutacakiir,
Planlarin uygulanisi sirasinda, planlama uzvu ile birlikte, ilgili dev-
let dairelerinin isbirligi yapmasimi gerektiren diger onemli bir nokta
da planlarin, belli aranin isbirligi yapmasini gerektiren diger onem-
li bir nokta da-planlarin, belli aralarla (ii¢c ay, alt1 ay, bir sene gibi)
gozden gecirilmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasidir, Hem plan-
lama kurumunun bulundugu bélgeden, hem de birbirinden uzakta
bulunan g¢esitli projelerin yiiriitillmesinde saglanan ilerlemenin de-
vamli olarak kontrol edilmesi, elde edilen sonuglarmn planda kabul
edilmis olan hedeflerle karsilastirilmas: ve plan uygulamasinin ba-
sarili olmasi icin gerckli diizeltmelerin yapilmas: sarttir, Planlama
kurumunun bu isi tek basina yapmasi imkéansiz oldugu icin, isin bu
safhasinda, cesitli devlet dairelerinin ve cesitli proje birimlerinin
yurttiilmesinden sorumlu bulunan kimselenin isbirliginin saglan:
mast gereklidir. Bu da, hangi iktisadi sistem egemen olursa olsun,
biitlin planli ekonomilerde, merkezden tzerk bir karar alma siste-
minin isin bu safhasinda kacinilmaz oldugunu gésterir,

45. Planlarin uygulanisinin kontriol edilmesi ve gerekli diizelt-
melerin yapilmasi, planlama faaliyetlerinin basaris: ile cok yakin:
dan ilgilidir. Ciinkii planin uygulanisi sirasinda elde edilen sonuc-
lar plan hedeflerinin gerisinde kalabilir veya hedefler 6ngoriildii-
giinden daha yiiksek bir oranda gerceklestirilebilir, Eger alinan so-
nuglara gore, planda gerekli diizeltmeler yapilmazsa, trkanikliklar,
gecikmeler ve dengesizlikler ortaya ¢ikabilir ve, cok kere bunlar, ca-
lismalarin basarili olmasini onler. Meydana cikmasi heran miimkiin
ve normal olan tikaniklik ve dengesizliklerin derhal ortadan kaldi-
rilmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinabilmesi icin, biitiin ilgili
dairelenin ve uygulanan projelerden sorumlu bulunanlarin aylik,
uc aylik, alti ayhk ve yillik yiiriitme veya gelisme raporlari hazirla-
yip planlama kurumuna géndermesi ve planlamanin da, planda ge-
rekli diizeltmeleri yapmasi, alinmasi gerekli tedbirleri gostermesi,
plan hedeflerine ulasilmasi bakimindan sarttir. Ornegin, eger yillik
planin uygulanisimin ilk {i¢ ay1 sonunda plan hedeflerinden geri ka-
hinmas1 olasiligi sezilirse, gerekli tedbirler alinarak dénem sonun-
da planda ongoriilen hedefler gerceklestirilebilir, Fakat, kabul edi-
len hedeflere ulastiric1 tedbirlerin alinmasi icin ge¢ kalimmis bulu-
nuluyorsa veya ilk yillik plamin uygulanmisi sonucunda hedefler yiiz-
de yliziin iistiinde gerceklestirilmisse, bu da, ikinci yillik planin ye-
niden gozden gegirilerek, dikkath bir sekilde diizeltilmesini gerek-
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tirir, Eger, planin uygulanisi devamli olarak gozden gecirilmez ve
gerekli diizeltmeler yapilmaz ve uygulama sonuclarinin 6grenilmesi
dénem sonuna birakilirsa, cok defa, beklenmedik kotii sonuclarla
_karsilasilabilir, Ashnda, boyle bir planlamanin, islerin plansiz yiirii-
tiilmesinden hemen hemen hicbir farki voktur ve bir cesit yillik
plan olan yillik biitcelerle islerin daha iyi yumtu]mcmcm icin hicbir

sebep yoktur.,

46. Ozellikle ¢ok partili demokratik sistemin ve piyasa ekono-
misinin egemen oldugu {iilkelerde, gerek iyi bir planin hazirlanmasi,
gerekse planin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi, halkin deste-
- ginin saglanmasina cok baghdir. Bu sebeple planmn hazirlamsi ve
uygulanmist sirasinda, devlet daireleri, iiniversiteler, arastirma ku-
rumlar1 ve uzmanlarin isbirligine ek olarak, cesitli yayin ve tanitma
araclarindan faydalanarak, planmn faydalarinin genis halk kitlesine
devamli olarak anlatilmas:, halkin dikkatinin cekilmesi planin hal-
ka benimsetilmesi gerekir. Bundan baska, &zellikle planin hazirla-
nisy sirasinda, isci ve isveren sendikalarinin, ticaret ve sanayi oda-
larimin, ciftci birliklerinin de isbirligi saglanarak, planin 6zel faali-
yetleri kapsiyan hedeflerinin de gerceklestirilmesi miimkiin olur,
Cunkii, «ozel faaliyet dali ile ilgili beklentiler, sadece, kamu dalin-
daki faaliyetlerle ve, bir biitiin olarak, planla tutarli olmamali, fa-
kat, aym1 zamanda, bu beklentiler gercege uyacak bir sekilde veya
realist de olmalidir; yani, bu beklentiler, titketen davranislarinin,
kisi ve ozel kurulus tasarruflarimin, v.s., gibi, gercege uyabilecek bir
olasiligini vermelidir» (46). Bu ise, ancak 6zel kuruluslarla iyi bir
isbirligi saglanmasina baglidir,

47. Buraya kadarki aciklamalarla, ayrintilarina girmeksizin,
planlama faaliyetleriyle ilgili gesitli sorunlar ve, zaman zaman da,
Tiirkiye'deki planlama calismalari ve Birinci Bes-Yillik Kalkinma
Planiyla ilgili bazi hususlar tizerinde durmus bulunuyoruz. Son ola-
rak da, Birinci Bes-Yillik Planmn diger bazi énemli 6zelliklerine de-

ginecegiz,

48. Turkiyenin iktisadi ve toplumsal yapisini bir biitiin olarak
kavriyan Birinci Bes-Yillik Kalkinma Planinda cesitli iktisads faali.
yet dallarmin ve iktisadi ve toplumsal hedeflerin dengeli bir sekilde
gelismesi esas kabul edilmis bulunmaktadir, Planda da belintildigi
tizere (47), dogal kaynaklarin, yatirilmis sermayenin ve insan giicii-

L

- (46) Colm-Geiger, a.g.m., s, 2.
(47) Birinei Beg-Yillik Kalkinma Plan:,
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niin en verimli sekilde kullanilmas: ilk hedeftir. Plan, bir yandan
bu iiretim unsurlarinin miktarina etki etmek, ote yandan da bunla-
rin en verimli bilesimini saglamak amaciyla hazirlanmis bulunmak-
tadir. Planda belirtildigi gibi, yiizde yedi kalkinma hizinin gercek-
lestirilmesi, genis dlciide sanayi dalinda meydana gelecek gelismeye
baghdir. Tarim alaninda, ortalama yillik artis hizinin ancak yiizde
4.2 ve vitkselecegi hesap edilmistir. Sanayide ise yillik ortalama ar-
tis hizi yiizde 12.9 olacaktir, Bilindigi gibi, 1963 yil1 uygulamasi so-
nucunda bu iki daldaki gelisme hizi, tarumsal iiretimin beklenmedik
sekilde yiiksek olmasi ve ilk uygulama yilinda sanayi daliyla ilgili
tedbirlerin alinmasinda meydana gelen gecikmeler ve yetersizlikler-
den dolayi, yiizde 7.4 ve yiizde 8.0 olmustu. Genel gelisme hizi ise
yizde 7.5 ga ulasmisti. 1964 yilinda ise, cesitli iktisadi ve siyasi; 6zel-
likle Kibris buhrani, ve hava sartlarinin kotii gitmesi gibi, cesitli se-
beplerden dolayi, plan hedeflerinin gerisinde kalinacag: bilinmek-
tedir. Burada suna isaret etmek istivoruzki, bu iki yilin sonuglar:
plamin ne derecede basariyla uygulandigr hususunda yargilarda bu-
lunmak icin yeterli degildir, Clinkii ilk bes yilin sonunda elde edile-
cek sonuclar 6nemlidir. Ilk bes w1l icinde ulasilacak ortalama ge-
lisme hizinin yiizde yedi olmasi ongoriildiigii icin, yillik hizlarim bu
miktardan az veya cok olmasi pek onemli degildir. Burada degin-
mek istedigimiz ikinci bir husus da, kalkinma planlarimda cesitli
faaliyet dallarina, ozellikle tarim ve sanayi faaliyetlerine wverilen
agirhiktir, Yeter derecede gelismemis {ilkelerin iktisadi vapisinin
temelini tarimsal faaliyetler teskil ettigi icin, iktisadi kalkinma
planlarinda tarim dalimin gelistirilmesine yeteri kadar onem veril-
melidir veya cesitli iktisadi faaliyet alanlari arasinda 6zellikle tarim
ve sanayi dallari arasinda, oransal bir denge saglanmlidir. Aksi hal-
de, planlama cabasindan’beklenen sonuclar saglanamaz (48). Bilin-
digi gibi, Birinci Bes-Yillik Planimizda, ilk olarak, kalkinma siya:
-setinin hedefleri ve ana ilkeleri, toplumun temel kurulusu tesbit
edilmis bulunmaktadir, Bundan sonra, iktisadi ve toplumsal faali-
yet dallar1 (tarim, madencilik, yapim sanayii, insaat, hizmetler, ulas-
tirma, turizm, konut, v.s.) teker teker ele alinarak, her dalda yapi-
- lacak yatirimlar ve iiretimin ve her daldaki gelismenin hedefleri tA-
yin edilmis bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, insangiicli, calisma
sorunu, egitim ve arastirma faaliyetleri gibi, bir iktisadi planda cok

(48) Bu konu ile ilgili daha ayrintili bilgi asagidaki eserde bulunabilir.

Serin, N. Tirkiyenin Sanayilesmesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayum, An-
kara 1963, |
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onemli olan noktalarla, bolgeleraras: dengeli bir kalkinma sagla-
mak lizere, bolge planlamasimin goéz oniinde tutulmasi planin diger
onemli bir ozelligidir. I¢ iktisadi ve toplumsal faalivetler vaninda,
dis iktisadi iliskileri de gtz oniinde bulunduran planin baska onem-
li bir noktas1 da, planin ne sekilde uygulanacaginin, yani planmn na-
sil finanse edilecegi, planin devlet dalinda nasil uygulanacag:, Gzel
kuruluslara nasil yol gosterilecegi, plamin uygulanisi sirasinda fi-
yat, kredi ve gelir dagilimi siyasetinin ne olacaginin tesbit edilinis
olmasidir. Kisacasi, genel olarak ana hatlan iizerinde durdugumuz
Kalkimmma Plani, Tiirk ekonomisinin iktisadi ve toplumsal vapisini
bir biitiin olarak kavramakta oldugu icin, gercek anlamiyla iktisa-
di ve toplumsal planciligin giizel bir 6rnegi olarak ortaya cikmak-
tadir, '

Mart 1965
Cenevre

™
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