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1. Pek cok yeter derecede gelismemis tilkede, bolge halkinin
toplumsal ve diger gesitli amaglarina ulasmak icin elindeki kaynakla-
r1 ne sekilde kullanmasi gerektigi konusunda toplumun cok sayi-
da kararlar aldigr iki yoldan birisi iktisadi planlamadir. Diger yol,
titketenlerin ve belli kaynaklara ve verimli tekniklere sahip olan-
larin kararlariyle cevaplandirdigi, az veya ¢ok merkezden 6zerk fi-
vat - piyasa sistemidir. Her iki cesit karar almada da iki takim kri-
ter isin icine ginmektedir: etkenlik kriteri ve deger Kkriteri. Etken-
lik kriteri, toplumun istedigi noktaya ulasmasimna yardimci olan,
teknik ve ekonomik bakimdan en etken yollarin hangileri oldugu-
nun tayinini saghyan usullerdir. Deger kriteri ise, teknik ve ekono-
mik bakimdan miimkiin olan c¢ok sayida farkli amaclar arasinda
nasil secim vapilmasi gerektigi sorununu kapsiyan yollardir, Isteni-
len yere ulasilmasi, bu yere ulasilmasinin ne kadar imkan dahilin-
de bulunduguna bagl oldugu icin, etkenlik kriterinin ve deger kri-
terinin veya bu iki kriterin birbirinden ayirdedilmesi gugctiir.

2. Etken bir sekilde isledigi zaman, fiyat - pivasa mekanizma-
s1, birbiriyle ilgili olan etkenlik kriteri ve deger kriteri icin, cok
iyi bir coziitm voludur. Ozellikle az gelismis tlkelerde, fi-
at - piyasa mekanizmasimin nicin, kaynaklarin kullamilmasi ile
ilgili bazi kararlar1 alan devlet iktisadi planlama mekanizmasi ile
tamamlanmasi gerektigi hususunda pek cok sebep vardir, Kalkin-
ma literatiiniinde, iktisadi planlama icin etkenlik kriterinin gelisme-
sine ¢ok fazla yer verilmistir. Bu arastirmanin baslica konusu, iiz2-
rinde pek fazla durulmamis olan deger kriterini aydinliga cikarabis
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lecek olan yolun arastirnilmasidir. iktisadi kalkinma planlamas1 mo-
delleri ve bu modellerde yer alan kriterlerin biiyiik bir kismi, top-
lumun deger olciilerinin meveut liyat sisteminde veterlj bir sekilde
aksettirildigini kabul etmektedir. Yol gosterici bir deger olarak,
fiyat - piyasa sisteminin uygulanmasinin mimkiin - olmadigi, egir
tim ve kamu saghg gibi, alanlarda bir ¢esit siyasi gayretin amac-
lar1 tesbit edecegi kabul edilir. Bu temele dayanarak  amaclara ula-
silmasini sagliyacak en etken yolun bulunmasinda plancilarin 20

revi simirlidir. Bu arastirma, kalkinma faaliyetinde bu noktann,
planlama isinin cok dar bir kavrami oldugunu ve toplum degerle-
rinin aydinhiga cikarilmasimin planlamanin baslica hedeflerinden
birisi olmas1 gerektigini tartisacaktiy,

3. 1Ilk olarak, gercek gibi kabul edilmis olan iki kuram veya
inanca kisaca dokunmak istiyoruz. Toplumun kabul edecegi deger-
lerin, toplumun biitiin iiyelerinin kisisel degerlerinin esit olarak
hesaba katildig1 bir usule gore tayin edilmesi sorun’u birinci nok:
tadir. Tktisadi alanda bu, tiitketenlerin egemenligi ile ilgili temel
onermedir; siyasi alanda ise, biitiin demokrasi doktrinlerinin ha-
reket noktasidir, fkinci kuram ise, tilkenin siyasi ideolojisi ne olur-
sa olsun, toplumun amaclarina ulasmasimi hizlandirmak bakimin-
dan fiyat - piyasa mekanizmasimin kétii bir sekilde isledigi g6riil
miyen her faaliyet dalinda, bu sistemin kullanilmas: oin kuvvetli
bir sebebin var olusudur. Bu yazinin cercevesi, bu kuramlarla il-
gili sorunlar {izerinde genis bir sekilde durmavya elverisli degildir,
fakat bunlarin senuclar dolayisiyle gercek olarak kabul edildigini
acikca sovlemek 6nemlidir Ayni zamanda, bu kuramlarin, ornegin;
tretim unsurlarmim kisisel sahipligi karsisinda ! kamusal sahipligi,
iktisadi diizenin sosyalist sekilleni karsisinda kapitalist ' sekillerj ve
diger bazi konular uzerindeki, gizli olarak cok sayidaki cesitli g6-
rislerle tutarl; oldugunu kabul ettigimizi de belki burada belirtmek
gerekir, - ' -

4. Yeter derecede gelismemis tilkelerde planlamanin  nicin
zorun oldugunu, yani, toplumun amaclarina ulasilmasina etken bir
sekilde hizmet etmesi beklenen. kit kaynaklarm cesitli kullanislar
arasinda dagitiminy saglama isinde, fiyat-piyasa mekanizmasmmn
ni¢in. basarisizliga ugradiginin sebeplerinden bazilarmi gozden ge-
cirmek fa}rdal_l- olacaktir, Bu basarmsizlik kaynaklarinin incelenmesi,
piyasa mekanizmasinin desteklenmesinde veya bu mekanizmanin ek

tutmasi miimkiin olan kriteri ortaya cikaracaktir. ilk olarak, az ge-
lismis iilkelende, iyi bir sekilde isliyen fiyat - piyasa  mekanizmasi-
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min iyi isliyebilecegi pek cok durum vardir, fakat cok cesitli kurums-
sal sebeplerden dolay1, bu boyle olmamaktadir. Ornegin, piyasalar
¢ok iyi bir sekilde Orglitlenmemistir; piyasalar, bilgi akisini en-
gelliyen cesitli unsurlar tarafindan birbirinden ayrilmistir. Kuram’-
i, bu mekanizmada yer alanlarin sahip oldugunu 6nceden kabul
ettigi pek ¢ok nokta ile ilgili bilgiler tam degildir veya yetersizdir:
kuramsal alanda elastik oldugu kabul edilen fiyat hareketleri, ger-
cekte, orf, gelenek ve bilgisizlik sebebiyle akiciligini kaybetmekte-
dir; ve biitiin bunlardan baska, veni firmalarin pivasaya girmesi
cok cesitli tekelci tutumlar tarafindan sinirlandinlmaktadir, Gelis:
mis ekonomilerde cldukca etken bir sekilde isliyen sermaye piya-
sas1, doviz piyasasi ve hatté isglicii pivasasi, pek cok az gelismis eko-
nomide bukadar iyi islememektedir,

5. Bu gibi durumlarda, uygulanacak iktisat sivasetinden so-

rumlu bulunan kisiler, pivasalarin etkenligini gelistirmek veya di-
ger bir care olarak, ashnda eger piyasalar kuramsal alanda diisiini-
len modeller gibi z;a-hs&.d;}rdl dahi, pivasanin hareketleri denetleme:
si beklenen ilkeler tarafindan yonetilen hitkiimet karar alma me-
kanizmasimi piyasa kuvvetleri yerine gecirmek icin, biitiin gayret-
lerini kullanma hususunda bir secim yapmak hakkina sahiptir. Fi-
yat kurami, alicilarin davranislarimin dogrudan dogriiya veva do-
layl bir sekilde, iktisadi faaliyetlerin meydana getirdigi mallara
kars1 toplumun tercihlerini; saticilarin davramslarinin ise,  satici-
lar ve tercihlerini tatmin EldrCJ’l toplum igin' olan maliyeti cok cesit-
li sekillerde aksettirdigini kabul eder. Pek cok yeter derecede ge-
lismemis tilkede, nicin bu dnermelerin biiviik bir olasilikla yerine
getirilmediginin cok c¢esitli sebepleri vardir. Cagcil planlama ku-

sekilde isleseydi, bu isaretlerin neler clabileceginin aydinlatilma-
siyla ilgilidir. Golge fiyatlarin hesaplanmasi icin son zamanlarda
lla,rcanan caba, bu cgesit bir calismadir,

6. Kurumsal glicliiklerin ortaya cikardigi bozukluklarla ilgili
olarak, fiyat hareketlerini diizeltmek icin mitmkiin olan her verde,
diizeltilmis fiyat hareketlerine kaynaklarin dagilimi icin uygular
nacak kriter, rekabet piyasalarinda kullanilan kriterden pek farkl:
degildir. Kaynaklar, maliyet {izerindeki kazanci en yiiksek seviye-
ye cikaracak olan belli faaliyetlere ve belli miktarlarda ayril-
malidir. Halihazir doktrinde, plancilarin yatirim kararlar: ile ilgi-
i olarak, ileri siiniilen I{I"IT:CI‘IDHH cogu, rekabet edici bir fiyat sis-
temi cercevesi icinde (bu ister kapitalist, ister sosyalist, ister:ze
diger baska bir durum olsun) calisan kisisel kuruluslar icin, iktisat
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kuraminm ileri siirmiis oldugu kriterin baska bir sekilde ortaya
konmasidir. Burada, bu kriterleri tekrar gozden gecirmeyi diisiin-
miiyoruz, ' | :

7. Tkinci giicliik ise, fiat sistemi ideal modelde oldugu sekilde
caligsa bile, kalkinma hareketinde cok onemli olan bazi durum:
larda sistemin dogru isaretler vermemesi olasiligindan dogmakta-
dir. Ekonominin cesitli dallar arasinda, literatiirde dis tasarruf.
lar ve zararlar diye iizerinde durulan, baz1 baginlasmalar vardir ki,
lyi isliyen bir fiyat sistemi bile bunlar yeteri kadar hesaba kata-
maz. Bu baginlasmalarin bazilarinin, ileri iilkelere gore az gelis-
mis iilkelerde, miktar bakimindan daha onemli olduguna inandi-
ricr gerekli sebep vardir, Bunlar, ézellikle biitiin vapisini hizli bir
sekilde degistirme cabasinda olan ekonomilerde daha &nemlidir.
Béyle bir ekonomide, bugiiniin fiyatlar:, kisisel kuruluslarin bir
sure sonra icinde ver alacaklar cevre icin cok kotii bir énder ola.
bilirler, Bundan dolay1, yeni imkanlarin meyvalarimi verme siiresi
uzun oldugu ve planlama, tasarimlama, kurma, egitim ve yeni im-
kanlarin pilot bir bolgede uygulanmasi, i¢in ihtivac duyulan alan-
larda, maliyet - kazanc hesaplari, simdiki cevreden cok gelecek
cevreyle ilgili sorunlar iizerine dayandirilmalidir, Fakat bir pla-
nin meveut olmamasi halinde, yeni bir faalivete girmeyi diisiinen
kisisel bir kurulus icin: ham madde arzi, enerji, ulastirma, isgiicii
ve hizmetler alaninda sartlarin; yeni kurulus tamamlandiktan son-
ra piyasaya siiriilen mala kars1 gelecektekij talep sartlarinin ne ola-
cagim bilmek, imkansiz olmasa bile son derece giictiir. Ozellikle ;
yeter derecede gelismemis tilkelerde, bunlarin hi¢cbiri, mewcut et-
ken fiyat isaretlerine dayanilarak kendilerini iktisadj yonden hakli
¢ikarmadig: halde, cok sayida faaliyete girisildiginde, aralarindaki
bagmlasma dolayisiyle bu faaliyetler birbirini hakl: gosterir, Bii-
yiik bir olasilikla bu, 6zellikle cok cesitli dalda diretim kapasitesi-
nin artmasinin, teknik sebeplerden dolayi, ortalama masraflar bii
yiik olciide azaltacag sartlarda dogru olacaktir. Bu durum, iktisa-
di kalkinmanmn ilk devrelerinde bulunan tilkelerin ortak bir &zelli
gidir, |

8. Bu sartlar altinda, planlamanin verine getirebilecegi iki
cesit gorev vardir. Planlama, eger diger kuruluslar da beklenen se-
kilde hareket ederse, gelecekte kﬂmdi kuruluslarini ilgilendiren ta-
lep ve maliyet sartlarinin, biiyiik bir olasilikla nasil olacag: husu-
sunda kisisel kuruluslara bilgi saghiyarak bu cesit kuruluslardaki
merkezden 6zerk karar alma uzuvlar: ile ilgili olarak, toplumsal
acidan arzu edilen davranisi uyarmaya gayret eder. Veya, cesitlj
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sebeplerden dolayl, béyle bir hareketin etken olmiyacigina planla-
ma uzuvlart inanirsa, cevrede beklenen degisiklikleri meydana
getirmek icin zorunlu olan, 6nemli bazi yatirnm kararlarmmi plan-
lama uzvu kendisi alabilir. Pek c¢ok karma ekonomide, uygulama
alaninda, planlama uzvu, bu iki teknigin karisimina bas vurmak-
tadir,

9. Her iki durumda da, kaynaklarin planda tasarimlanmis ol-
dugu sekilde dagilimina karar verirken kullanilacak olan kritenin
esas ozelligi aynidir, Bu, fiyat - piyasa sisteminin; maliyet - kar kri-
terinin faalivet seviyesinin degismesinden dolayi .ortaya cikmasi
beklenen masraflardaki degismeler ve gelirdeki planlanmis artis
sebebiyle meydana gelen toplum talebindeki degismelerin her iki-
sini de kapsamasi icin, fiyat-piyasa sisteminin ve maliyet-kar
kriterinin alaninin genisletilmesidir. Plan yoniinden etkenlik kri-
teri, sanayvileraras: cozuimlemelere dayanan birbirine bagl faaliyet-
lerin tutarhiligt wve teknik -iktisadi unsurlara dayanan maliyetin
miimkiin olan en diisiik seviyeye indirilmesi ile ilgili tecriibeleri
kapsiyacaktir. Deger kriteri ise, normal olarak, son zamanlarda
acik bir sekilde ortaya konan tercihlere dayanarak gelir seviyeleri-
ni yiikselttikce, titketenlerin ne yonde davramislar gosterecegi ile
ilgili olasiliklar: bulmaya calisarak elde edilir. Uzerinde 6nemle du-
racagimiz gibi, bu hareket, gelisen bir ekonomide ver alan, cok
kere temel toplumsal, sivasi ve psikolojik degismelerle ilgili olan,
tercih sekillerindeki koklii degisiklikleri dikkate almama egilimin-

dedir.

10. Fakat, bundan daha 6nemli bir giiclitk wvardir, Ciinkii,
halihazir fiyat sistemi ideal rekabet modelinde oldugu gibi calisr-
yor olsa, hattd biraz once tizerinde duruldugu sekilde énemli bagin-
lasmalar1 hesaba katacak sekilde ve zamaninda bunlarin ileriye dog-
tu tasarimlanmasi miimkiin olsa bile, toplumsal kazanci fivat sistemi
tarafindan ya hi¢ veya ¢ok kétii olarak olgiilen. genis oleiide kay:
naga ihtiya¢ olan ve ¢ok kere hiikiimet tarafimdan yonetilen faali-
yetlerde kaynaklarin dagitimi ile ilgili bir kriter saglayamiyacak-
tir. Bu cesit bir simniflama, iktisat literatiiriinde, tek tek tiiketenlere
degil, fakat biitiin topluma arz edilen ve toplum tarafindan ortak-
lasa tiiketilen kamu mallarini kapsar. Kendilerine hic arzedilmese bi-
le, kisiler kamu mallarindan faydalanmak konusunda hicbir kayitla-
ma ile kars: karsiya degildirler; ciinkii, bu mallarin niteligi geregince
toplumda yer alan herkes, bu mallardan esit bir sekilde faydalanir.
Buna ornek olarak; milli savunma, merkezi hiikttmet masraflar:,
milli onur veya etkiyi arttirmak icin yapilan yatirimlar, kamu sagli-
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g1 programlar: ve bu cesit diger faaliyetler gosterilebilir. Mevcut
kaynaklarin smirinin, niifusun hic degilse varlifini devam ettirme-
s1 icin gerekli olanlardan cok az Gtede olabilecegi yeter derecede ger
lismemis iilkelerde, bu fazlaligm biiyiik bir kismi bu tip faalivetlere
ayrilmistir, |

11.  Baska bir sinif ise, tek tek kisilere arz edilen mal ve hiz
metleri kapsamaktadir ve bu sebeple, teknik bakimdan piyasada
satilabilecek cesittendir, Fakat bu mallarn arzi, alisveriste bulunan
taraflara degil, toplumu meydana getiren insanlarin genlik seviye-
lerine, ¢esitli sekillerde ve dogrudan dogruya etki eder. Ornegin,
egitim, sehirlerin kurulmasi, tarimsal yayim gibi bilgilerin yayimi-
m hizlandirmak icin cok cesitli faaliyetier gosterilebilir. - Kaynak-
larin nekadarinin by cesit faaliyetlere ayrilabilecegini tayin etmek
- 1¢in uygun bir krniter, fivat - piyasa kriterinin uygulama alanimin
genisletilmesiyle kolayhikla elde edilememekle beraber, hiikiimet
tarafindan egitim ve tarimsal vayim alanina yapilan masraflar, pek
cok gelismemis ulkede, toplam devlet biitcesinin 6nemli bir kismini
kapsamaktadir, |

12.  Egitim, kamu saghg1 gibi bazi bell faaliyetler, ekonominin
geri kalan kisminda verime yaptiklar: katki ile bir bakima hakl 20s-
terilebiliy. Son zamanlarda, plancilara; masraflar karsisinda denge
sagliyacak olan kazanclarla ilgili hesaplari vapma imkén1 veren
bir yol olarak adi gecen iki faalivet dalinin yaptig1 katkiyi 6lcmek
icin, bazi, ilgi ¢ekici cabalar gosterilmistir. Fakat, bu faaliyetlerin
ikisini de haklh cikaran goriisler, hic olmazsa kismen, daha yiiksek ve-
rim saglama seklinde her dolayh katkilarina degil, fakat toplumun
genligine dogrudan dogruya vyaptiklar katkiya dayanmaktadit.
- Verimle ilgili gériislere dayanan kriter, etkenlik kriteri olarak be-
lirttigimiz seydir. Eger kaynaklarin sonuncu biriminin egitim ala-
Nina ayrilmasinin, by kaynaklarin yonetilebilecegi diger kullanilis
yerlerinden cok, piyasada aciklandigi gibi toplumun istedigi mal
ve hizmet iiretimine daha biiyiik bir katkida bulunacagi tanitlana-
bilinirse, kaynaklarin bu sekildeki dagilimi, etkenlik esasina go-
re agik bir sekilde hakls cikarilabilir. Fakat, toplum bu faaliyetleri
kendi yoniinden arzu edilir kabul ettigi derecede, fiyat - piyasa
sorunlarindan saglanmas; mimkiin olmiyan deger kriterine ihti-
va¢ duyulur, Bu sebeple, daha fazla egitim ve daha cesitli mal ve
hizmet - ki her ikisinde de aynm1 kaynaklar kullanabilir - arasinda
bir secim yapmasi i¢in topluma vén verecek bir yol bulunmalidir.
Kanaatimizce, demokratik toplumlardaki plancilarin béyle bir seci-
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min sartlarinin formiile edilmesine yardim etmek gibi bir gérevleri
de vardir,

13. Su ana kadar gozden ge¢irmis oldugumuz fiyat - pivasa
mekanizmasinin hudutlari, iktisat literatiiriinde genis bir sekilde
tartisilmis olup, kalkmma planlamas: kurami, kalkinma planlarin-
da vatirimlara ve diger tercihlere uygulanacak olan etkenlik krite-
rinin gelistirilmesinde cok onemli bir ilerleme saglamistir. Fakat,
sonuclarima ulasilmasi daha zor olan ve biraz once tartisilmis bu-
lunan sorunlarla ilgili ve onlarin bir sonucu olan fiyat-pivasa
mekanizmasimin etkenligi ile ilgili diger bir kayitiama vardir. Bu,
talep edilen kaynaklarm kullanilma amaclarindan acikca anlasi-
lan, toplum tyelerine ait deferlerin kendi kendilerini ertaya cikar-
diklar yolla yakindan ilgilidir. Fiyat - pivasa kurami, halkin ne
istedigini bildigini ve iktisadi karar alma gorevinin toplum iiyeleri-
nin birbirine ve tercihleri tatmin etme imkanini tayin eden kit kay-
naklara zit olan isteklerini uzlastirmak oldugunu kabul etmektedir.
Belirli degerler oldugu kabul edilmistir ve iktisatcinin gérevi, piyasa
veya planlama kanaliyla, bu degerleri karsilayacak en etken yollar:
bulmaktin.

14. Fakat, yeter derecede gelismemis iilkelerle ilgili olarak,
degerlerin ve tercihlerin her ikisinin de ¢ok kesin olmayisi1 ve git-
Ilkge artan bir hizla akan ve degisen bir durumda bulunmas: belki
de en ¢ok dikkati ¢eken olgudur. Pek cok iilkede, gelisme imkani-
nin, sebeplerdeki, goniintisteki, davranislardaki ve toplum iiyeleri-
nin deger yargilarindaki koklii bir degisiklige dayandigi herkesce
bilinen bir noktadir, Fiyat sisteminin ve planlama mekanizmas:
nin her ikisinin de gorevlerinden biri, degerlerde goriilen degisme-
lere karsi tepki gostermek ve toplumun degisen amaclarima uygun
bir sekilde kaynaklarm dagilimini devamh olarak saglamaktir, Cok
az bilinen ve ¢ok az tartisilnus olan, fakat, bunun kadar énemli di-
ger bir gorev de, degerlerin kendilerinin gelismesine sekil vermek-
tir. Kisi ve toplum degerlerinin demokratik bir sekilde gelistiril-
mesinin uyarilmasi ve amaglara varmak icin ideal diistincenin ce-
sitli yonlerine ait bilgiler ile ilgilenen plancilar icin, biitiin toplum-
larda, fakat, 6zellikle az gelismis diye adlandwrdigimiz gecis done-
minde bulunan tilkelerde, bu 6nemli bir gorevdir,

15. Bunun dogru olmasinin sebepleri, gecis déneminde bulu-
nan bir tilkede ulasilmak istenen amaclarin evrimine sekil veren
kuvvetlerlerle ilgilidir. Gelenekci bir toplumun deferleri ve amac-
lar, iiyelerinin, neyin gercekten miimkiin oldugunu bilmelerine
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baglidir, Hem kisilere, hem de devlete acik oldugu anlasilan im-
kanlar, boyle bir toplumda, cok kesin olarak hudutludur, Pek cok
kimse, tiiketim sekilleri, mesleki imkéanlar, teplum icindeki yerle:
ri, toplumun niteligine etki, miilk iliskileni, egitim  hayatin biitiin
yvonleri ile ilgili olarak kendilerine ait olan secme hakki konusunda
cok smirli ve kaderci bir goriise sahiptir. Kalkinmamn ilk dev-
veleri, cesitli imkanlarin kavranisinda biiylik kolayliklar yaratir.
Bu ise, tersine ortaya konmus olan degerlerde kokli degisiklikler
meydana getirir, Kisilerin ve toplumlarm ne istedigi, biiyiik 6lcii-
de, kendi tecriibelerinin onlar1 neye ulasabileceklerine inanmaya
vonelttiginin bir fonksivonudur. Kalkinma plinlamasinda genis
olctide acikga ortaya konmanus olan diisiince sistemi, toplumun
gitmek istedigi vonleri evveld Fararlastirmasi ve sonradan nasil
ulasilacag: hakkinda bilgi elde etmek icin plancilara bas wvurmas:
gerektigidir. Oysaki, bu, gercege uymamaktadir, clinki, gercekte-
hedeflerin aranmasinday izlenen yol ve plancilarca ortaya konan
gelecekte izlenmesi gereken diger yollar hedeflere sekil verecek-
tir.

16. Buna dayanarak ileri siirmek istedigimiz, planlama icin
onemli bir kriter olan sey, toplumun deger sisteminin evrimini sag-
livacak sekilde, belli bazi cok onemli imkanlarin topluma sunulma-
sicdir. Burada kagmilmas: gereken iki zit tehlike vardir. Bunlardan
birisi neyin miimkiin oldugu hususunda geleneksel toplumun g6-
rislerinin cok dar bir sekilde simirlanmasi sonucunda, topluma
acik olan cok sayidaki degerlerin bilinmeden kalmasidir., Bu se-
beple, gerceklere uygun bir sekilde ortaya kondugunda ve kavran:
diginda tercih edilmesi miimkiin olan secimler vyapilamiyacaktir.
Ozellikle, az gelismis iilkelerde cok geri tarimsal bblgelerin genlik
seviyesini yiikseltmek icin harcanan cabalar, devamli olarak bu
engelle karsilasmaktadir, g

17. Bunun tam tersi olan bir tehlike ise, mp]um-uﬁ gelenek-
sel kaderciligi birkere vikilinca ve genellikle yasayis seklinde bazi

koklii degisiklikler yapilmasi denenince, katlanilmasi miimkiin bir

kayiba karsilik, tatmin edilme imkénlar: yoniinden tamamen ger-
cekten uzak olan emellerin ortaya cikabilme olasihigidir. Genellikle
geleneksel degerlerin kokiinden sarsilmis oldugu, gecis déneminde
bulunan iilkelerdeki sehirlesmis toplumlarda, konut, efitim, kamu
gorevleri gibi alanlarda, genis olctide fayda saglamak icin, biiyiik bir
olasilikla bazi kuvvetli siyasi baskilar mevcuttur, Bu cesit baskilar,
eger sonucta sagliyorsa, cesitli imkanlar kendilerine gercege uy-
gun bir sekilde sunulmus olsaydi, secimleri miimkiin olan seylerden
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toplumu kacimilmaz olarak yoksun birakacaktir, HiikGimet siyasi
genis olciide, gercekte kendisine acik olan secim imkéanlar: ile ilgili
olarak toplumun haberdar edilmesi imkanlarimin cagaltilmas: ve,
ayn1 zamanda, bu sekilde ortaya cikmis olan degerlerin gercek
tatmin bedelinin anlasilmasini yaymak gibi, iki amacin gercekles:
tirilmesine yonelmelidir,

18. Etken bir sekilde isledigi yerlerde, fiyat sistemi bu gorevle-
rin ikisini de yerine getirir. Piyasa genisledikce ve piyasaya yeni
mallar, yeni hizmetler getirmek, yeni is alanlari acmak icin gerek
se kamusal isletmeler mevcut imkanlari arastirdikca, toplum diye-
lerine yeni titketim ve meslek sekilleninin sunulmasi miimkiin olur.
Ayni zamanda, fivatlar toplumsal firsat maliyetini gercekten ak-
settirdiginde, alicilarin emelleri bir uygulama usuliine karsi oto
matik olarak denenmis olur., Bundan da su sonuca varilabilir; fi-
yat - piyasa sisteminin oldukca etken bir sekilde islemesinin sagla-
nabildigi yerlerde, adi gecen sistemin yaygin hale gelmesi, toplum-
da deger yargilarinin denenmesi olasiliini sagladigi gibi, ugurla-
rinda katlanilacak fedakarhiklarin gercekei bir gozle kiymetlendi-
rilmesi de yapilarak, toplum amqglaﬂmn daha b.ﬂglsei bir goriisle
secilmelerini de kolaylastirir.

19. Bununla beraber, daha énceki kisimlarda ana hatlar: acik-
lanmis olan cesitli sebeplerden dolayi, fiyat - pivasa mekanizmasi-
nin gorevini iyi yapamadigr- yerlerde mevcut oldn sartlarda, deger-
lerin secimi ile ilgili biitiin imkanlarin topluma sunulmasi gorevi,
plancilar tarafindan yerine getirilmelidir, Kaynaklarin dagilimiy-
la ilgili cok sayida onemli sorun’a gelince deger secimi ile ilgili
olarak, halihazir fiyat - piyasa mekanizmasinin verdigi isaretlerin
etken bir gdsterge olmasimin beklenemiyecegi hakkindaki yarg-
miz eger dogruysa, topluma ait degerlerin’ gelismesini hizlandirma
yoniinden planlama ¢ok tnemlidir. Bu rol, kismen kaynaklarin
dagilimu ile ilgili olarak ¢ok cesitli farkli kuramlar altinda fiyat
sisteminin isaretlerinin ne olabileceginin acik bir sekilde ortaya
konmasiyla yerine getirilebiliyf, Kismen de, kazancinin veya maliye-
tinin fiyatlarla olciilmesine imkan olmiyan, kaynaklarin kamusal
kullanilis1 ile ilgili olarak da, planlama hareketinde cesitli imkan-

lar cok daha ayrintili ve ¢ok daha acik bir sekilde c}rm},ra konma-
ladar.

20. Her halde, bir uzmanlar kurulu tarafindan tutarli ve etken
bir planin hazirlanmasi yeterli degildir, Siiphesizki, kalkinmak icin
toplumun deger yargilarinda bagimsiz, teknik bakimdan cok iyi bir
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plan meveut degildir, Toplumun halihazir deger vargilari olduguna
nanilan seyleri aksettiren «iyi» bir plan olabilir, fakat, daha &nce
deginildigi gibi, eper toplum, karsilastig) gercek secim imkanlarinin
neler oldugunu acik bir sekilde goriiyorsa, bu degerlerin nemli sekil-
de ﬂlﬂéi_$ti.l"_i11]1{?6-iﬂil‘l miimkiin olabilecegini diistinmek icin her tiirlii
sebep meveuttur, Hizli bir degisme hareketi icinde bulunan bir top-
lumda, secim imkanlarini halkin gézii 6niine serecek olan insanlar,
sadece plancilardir. Bu sebeple milli bir plan hazirlama yonetimi-
nin, her tirlii imkanla ilgili ¢ok cesitli 6nemli tercihleri ve deger-
lerin seciminin tutarlilik ve etkenligini gozeten toplum icin sonugc-
larmi da gostererek, bu noktalarm tartisilmasini  saglamak icin,
planmin plancilar tarafindan topluma sunulmasi, seklinde olmas:
gerektigini zannediyoruz, Ancak bu yolun uygulanmasiyla toplum,
kendi kisisel ve toplumsal amaclarim aydinliga cikarabilir.

21. Biitlin az gelismis {ilkelerin izledikleri kalkinma siyase-
tinde karsilastiklar1, bazi énemli deger secimlerinin sonuglarim
planlamanin aydinlatabilecesi usulii tartisarak, bu genellestirmeler-
den neyi kastettigimiz ortaya koymak istivoruz, Ornek olarak, bii-
tun makro planlarin temeli olan bir karari, yani, planlama dénemi
boyunca umulan ve arzu edilen gayri sati milli gelirin veya milli
gelirin artis hizini ele alaliny. Ulasilmasi miimkiin olan gelisme hizi,
burada tartisilmasini diisiinmedigimiz, cesitli kullanilma alania-
larinda sermayenin ve diger girdilerin verimliligi teknik ilerleme-
de umulan hiz, dis kaynaklarin ne genislikte meveut oldugu wve
sartlar, v.s. gibi, cesitli unsura baghdir. Uygun bir gelisme hizinin
elde edilmesini tayin eden en 6nemli unsur, tilke ici tasarruflarn
artis hizidir, Karma bir ekonomide, bu, kismen dogrudan dogruya
azel isletmelerin goniillii olarak yapacagl veya bir ¢esit sermaye pi-
yasasi,kanaliyla yapilacak olan tasarruflar, kismen de, vergileme
yolu ile tiiketim seviyesinin kisilmasindan bir takim kaynaklarin
saglanmasi ve bunlarin hiikiimet tarafindan sermaye vigilimina
ayrilmas: seklinde viiriitiilecektir.

22. Demokratik bir toplumda, secmenler tarafindan hos kar-
stlanmasi miimkiin olmiyan bir vergl seviyesi icin zorlama yapila-
muyacagindan, birinci husus kadar ikinci hususun da yogunlugu,
toplumun degerlerini aksettirmektedir. Tasarruf sorunu ile ilgili
olarak hiiktimet sivasetinin karsisina iki giiclitk cikmaktadir- Bun-
lardan birincisi, 6zel tasarruflar i¢in piyasanin etkenliginin art-
tiritlmasi; ikincisi, vergi ve maliye siyaseti kanal ile tamamlanacak
olan tasarruf hacmi igin uygun bir seviyenin secilmesidir,
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23. Klasik olarak, bu, yiiksek kalkinma hizina karsihik daha
yitksek bir titketim seviyesi sorunu ile ilgili olarak, toplum deger-
lerinin arastirilmasini kapsar. Eger ozel sermaye piyasalariin et-
kenligi arttirilabilirse, siyasi kuvvet vergi ve maliye siyaseti kana-
i ile tasarruf saglamak hususunda toplumun hosgorirlultiginii el-
de etmeye calisirken bu piyasalarin, ozel tasarruflar konusunda
toplumun tercihlerini aksettirecegi, ¢cok kere kabul edilmistir. Bu-
nunla beraber, gercekte her iki deger grubu da kalkinma plancila-
r1 tarafindan 6ngoriilen cesitli imkanlarin kuvvetli bir sekilde etkisi
altinda kalmis olabilin. Geleneksel toplumlarin 6zelligi olan ta-
sarruf seviyesinden daha yiiksek bir seviyenin kabuliiniin saglan-
masi ile ilgili sorun’un biiyiik bir kismi, bu yiiksek tasarruflarin
toplum icin ne saghyacagimin daha genis olgiide takdirinin yaygin
hale gelmesini kapsar. Klasik kuram, bunun olagelen piyasa faiz
oranlariyla gosterilebilinecegini ileri stirer. Sermaye piyasasi, et-
ken bir sekilde degerlendirilemiyen egitim, kamu saghgi gibi alan-
larda vapilacak vatirmmlara yol gosterebilecek olan kamusal tercih-
lerle ilgili olarak hic bir faydali bilgi saglamamaktadir.

24. Bu sebeple, bir planin en wnemli gorevi, halihazir tiiket
tim seviyesinden (veya baska bir durum olan bos zamandan) cesit-
li kademelerde yapilan fedakarlikla ilgili olarak hem kamusal,
hem de 6zel faalivet dalinin gelecekte genlifinin ne olacagimi aydin-
latmaktir, Bu sekilde, arzu edilebilir fedakarlhik miktari konusun-
da toplumun tercihlerinden tam bir sekilde haberdar olunabiline:
cektir, Cok etken bir sekilde islendiginde bile, 6zel sermaye piyasa-
Jar1 bir planin ortaya cikarilmasindan etkilenecektir. Clinkii, sadece
bu volla sermaye icin 6zel talep, ve maliyet cercevesinin - ki bu
cercevesinin icinde yapilmis olan meveut yatirmmlar, kullanilma stire-
leri boyunca calisir bir halde olacaktir - yeterli bir sekilde. anlasil-
digim1 gosterecektir. Toplumsal karhhig: fiyatlarla olctilemiyen sa-
visiz mallarla ilgili olarak, gelecekteki kazanchhigin buglinkii feda-
karhig hakli kilip kilmiyacagi sorunu ise, sadece dogrudan dogruya
siyasi kuvvet tarafindan test edilebilir. Fakat bu, farkl imkanlar
acikca ve gerceklere uygun olarak ortaya konmadikca, hicbir za-
man test edilemez.

25. Bundan dolayi, halihazir tiikketim veya bos zamanr seviyer
sinden yapilan fedakarlhigm farkh kademelerdeki somut sonucla-
rinin biraz ayrintili olarak ortaya konmasi, tartisilmas: ve gori-
siilmesi icin hazirlanmis uygun bir mekanizma, sadece degerleri
tlcmez veya bulmaz; ayni zamanda bunlar1 meydana getirir ve
bunlara sekil verir, Kisacasi, gayri safi liretimin artiy hiz1 igin uy-
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gun hedefler ve bu hedeflerin yani sira iilke i¢i tasarruf seviyesi
ile ilgili bir gelisme hizi arasinda bag kuran etkenlik kriterine ve
toplumun n¢ Slciide fedakarlk yapilmasini faydal: buldugu ile il-
gili olarak deger kriterine dayanir. Her iki kriter birbirine baglhidir
ve sadece toplumu, cok sayida. akla uygun, etken imkanlarla kar-
si karsiya birakarak ve toplumu bunlar arasinda bir secim yapmi-
ya yonelterek gelistirilebilir. |

26. Siiphesizki, burada ileri suntildiigii sekilde by isin yiinti-
tiilmesinde biiyiik giicliikler vardir. Pekcok yeter derecede gelis-
memis iilke, diger engeller bir yana, tutarli, etken bir plan hazi~
lanmasinda biiviik giicliiklerle karsikarsiyadir. Fakat, planin ha-
zirlanmasi sirasinda, tutarlilik veya etkenlikten bir Sey kaybetme-
den, sadece deger kuramlar: ile ilgili olarak farkli bir sistemi kap-
styan degisiklikler yapilmasini sagliyacak olan, daha kisa yollar
zerinde diisiiniilmesi ilers surtilebilir. Bu, cok kere rasgele ve bu
ise has bir esasa gire yapimaktadir, fakat bu isin gercekten sis-
temli bir sekilde yapilmasinin denendigi hichir iilke bilmiyoruz,

27. Bu noktayla cok yakindan ilgili oldukca 6nemli, daha ka-
risik olan sorun, planin genisligi ile degil, fakat bunun kompozis-
vonu ile ilgili olarak degerlerin sekillendirilmesidir. Stiphesizki,
planin cesitli kisimlary arasindaki teknik bagilasmalarin, bir pla-
nin faaliyvet dallar yoniinden kompozisyonuna tkoydugu sert ka-
yitlamalar vardir. Sanayiler ve faaliyet dallar, gesitli  girdiler
Ve pazarlar bakimindan birbirine dayanir ve ve bu baginlasmalar
g0z Onilinde tutulmadikca plan tutarl; olamaz Planlarm ic tutarl-
igmi1 test etmek icin kullanmilacak metodlar hususunda biiyiik bir
ilerleme  saglamis bulunuyoruz. Fakat, herhangi bir belli yatirim
ve tasarrufl seviyesi icin herbiri tutarli aralarinda toplumun deger
lerine dayanan tercihler olan ¢ok sayida farkls plan vardir,

28. Eger olagelen fiyatlar, toplumsal degerlendirme icin ye-
terli bir énder olsaydi, tutarl; planlar arasinda yapilacak bir tercih
basit bir kritere dayandirilabilirdj. Olagelen fivatlarla olciilen gay-
11 safi milli hasila artis hizmin en yiiksek seviyeye cikmasin sagli-
yan bir plan, genligi en yiiksek noktaya cikaran bir plan olabilir,
Fakat, simdiye kadar tartisilmis olanlar kadar diger sebeplerden
dolay1 da, olagelen fiyatlarm énemsiz bir gosterge oldugu husu-
sunda tartismaya girmek yersizdir, Burada uzerinde Snemle dur
mak istedigimiz nokta, degerlerin heniiz ;Dlgunlagmamlg ve sekil-
lenmemis oldugu bir toplumda, tiretim demetinin cesitliligi hakkin-
da degerlerin aydinliga ¢tkarilmasinin tek yolu, herbiri belli bir fe-
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dakarhk orani ile tutarl olan, cok cesitli tiretim sekillerinin gos-
terilmesi ve daha fazla arzu edilen noktalar lizerinde tartisma ve
bilincli bir ¢oziimleme yapilmasini uyarmaktir. Bu cok ayritili bir
sekilde yapilamaz veya yapilacak olan tercihler karsikligin yarattigi
fikir saskinhg iginde kaybolacaktir. Fakat, genis deger gruplari ve:
ya siniflart bir arada toplanabilir ve amaclar, meydana etirilmis
olan siniflar arasinda iliskiler kurulabilir ki, bu da toplumun sectigi
amaclart iyi bir sekilde aydinlatabilir. Halihazir fiyat sisteminin,
agirlik saghyan bir unsur olarak kullanilabilinecegi bu tip pek cok
sinif vardir, Gida, giyim ve diger tiiketim mallariyla hizmetler gibi,
adam basina diisen seylerin parasal degeri, biiyiik bir olasilikla, adi
gecen faaliyetlere farkh dagitimlarin yapilmasindan elde edilen
kazancin daha anlamli gdstergeleri olarak kullanilabilir.

'~ 29. Fakat, baz1 6nemli deger tercihleri bu sekilde yapilamaz.
Boyle bir secim, bir taraftan fiyat - piyasa kanalyla dagitilabilen
biitiin mal gruplar, diger taraftan bir biitun olarak topluma arz
edilen mallar arasinda bir secimdir. Bu gesit kararlar, devamli ola-
rak merkezde yahut milli hitkGimet veya bolgesel idareler tarafin:
dan ortaklasa alimmalidir. Fakat, bir biitiin olarak toplumun - ka-
rarlarini1 gerektiren deger secimlerini, actk bir sekilde ortaya koy-
ma yollaria ¢ok gelismis ekonomilerde bile pek az dikkat edilmis-
tir. iktisadi planlama, ozellikle farkl tutarl kaynak dagitim sekil-
lerinin topluma sunulmasiyla ilgileniyorsa, uygun imkanlar: ye
terli bir sekilde yansitan, toplum degerlerinin uyarilmasinda son-
derece faydali olabilir.

30. Demokratik bir toplum icin deger kriterinin diizenlenme-
sinde, milli planlamanin oynadigr rolii- aciklamak iizere, burada
belirtmek istedigimiz son tercih sekli, iktisadi faalivetlerin bolge~
sel dagilim seklinin secimidir. Bu, sehirlerde toplanma karsisinda
yayilma ile ilgili sorunlary; niifus dagiimi ile iktisadi faaliyetlerin
degilimi arasindaki dengesizligi; ulastirma ve haberlesme alany
larindaki yakinlik veya genis yatirimlar tarafindan ulasilacak olan,
birbiriyle cok yakin ilgisi bulunan faaliyetlerin birlestirilmesile ilgili
hiiyiik konular: kapsar. iktisatcilarin gittikce artan bir Onem ver-
dikleri, tamamen bu sorunlar iizerinde duran, malivet ve etkenlik-
le ilgili .6nemli gayretler vardir, Fakat, ayni zamanda, iktisadi et
kenlikle ilgili olmiyan toplum degerleri de bulunmaktadir.

31. Son derece kesin iktisadi etkenlik esasina gore bile,
kurulus yeri sorunu ile ilgili kararlar yoniinden fiyat - piyasa mic-
kanizmasiin nicin dogru isaretler vermiyebilecegi hususunda
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onemli sebepler vandi, Fakat, bundan daha da &neml; olan nokta,
diizenlenmemis fiyat - piyasa kararlarinin, toplum hayatinin 6zel-
ligi ve niteligi ile ilgili bulunan anlasilmasi giic degerlerin bazilarin
aksettirme isini basaramamasidir, Bolgesel sorunlarla ilgili kararla-
rin, bunlarin iktisadi sonuglarindan  tamamen haberdar olunarak
alinmas1 esastir, Fakat, diger degerler nemli bir sekilde kapsanmas
digindan dolays, olagelen fiyatlar tek deger rehberi olarak ele alinur
sa, yalnizca etkenlik kriterine dayanarak bu kararlar alinamaz. De-
ger yargilarmin aydin] atilmasini uyaracak bir sekilde topluma Snem:s
li secim imkanlarini ve bunlarin bedelini gostermek icin, gelecegin
sartlarini gtz Sniinde tutan planlama,  6zellikle bu alanda cok
zorunludur, ciinkij bolgesel kararlar, hemen hemen hic degisken
bir nitelik géstermez. Bir kere genis capli yatirimlar yapildimi, kuy
rulus yerinin sekli, sadece gelecekteki secim imkanlarim uzun bir
sure ciddi bir sekilde sinirlamakla kalmaz, fakat toplumun ¢ok ce-
sitli diger degerlerinin evrimini de derin bir sekilde etkiler.

32. Ozet olarak, bu yazida sdylemek istedigimiz sey, hem
planlama kriteri hakkindaki kuramsal literatiirii.  meydana gedir-
mis, hem de planlama Isini yiiriiten plancilar tarafindan, yeter de.
recede gelismemis iilkelerde biiyiik &lciide 6nem verilmemis olan
iktisadi planlamanin onemli bir gorevi oldugudur, Ulasilacak amac-
larin veya en yitksek noktaya cikarilacak degerler dizisinin bilindi-
gini kabul edersek, kaynaklarin bell; bir sekilde dagilimimm,
ama¢ bakimindan en 1yi yol olup olmadiginin test edilmesi yoniin-
den, etkenlik kriterinin gelismesinde Snemli ilerlemeler kaydedil-
mistir. Fakat, hangi yonde gitmek istedigi hususunda karar verme
sorununu - ¢ézmeye calisan toplumlar, bundan daha fazlasina
muhtactirlar, Bu tlkeler, uygun ve etken cesitli imkAnlar arasin-
daki tercihlerj kolaylastiracak ve bu suretle, halihazirda iizerin-
de onemle durduklar toplumlariyla ilgili kékli degisikligin  hic
olmazsa devamin; saghyacak olan bir topluluk seklinin ana unsur-
larmin gelstirilmesine yardim edecek sekilde deger kriterinin fort
miile edilmesinde plancilarim destegine muhtactirlar,

( ) Bu yaz su eserden Tiirkceye cevrilmistir .
Organization, Flanning, and Programming for Feonomie Development, TUnited
States Papers for the United Nations Conference on the Application of Science
And Technology For The Benefit of the Less Developed Amﬂ&,.VﬂI VIII, 1.5,
Government Printing Office, Washington, D, C., 1962, .
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