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Uluslararasi kuruluglar diinya yasanan iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin asiri tliketilmesi
sorunlariyla bas edebilmenin yani sira, stirdirilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin
herkese daha fazla dizgin igler yaratan dusuk karbonlu yesil ekonomiye gegilmesini
onermektedir. Son vyillarda yesil ekonomiye gegisle ilgili dinyadaki gelismeler Tirkiye
tarafindan da yakindan takip edilmektedir. Ayrica kimseyi geride birakmadan gerekli isthdam
politikalarinin - olusturuimasi, yesil ekonomiye adil gegisin saglanmasinda Kkilit bir rol
oynayacaktir. Ancak bu politikalarin basarisi sosyal ortaklar ve kamu otoriteleri arasinda
isletilecek sosyal diyaloga bagh olacaktir. Bu baglamda bu calisma, Turkiye'de yesil
ekonomiye adil gegis icin bir takim istihdam politikalari Gnermeyi amaglamaktadir.
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EMPLOYMENT POLICIES FOR ‘JUST TRANSITION’ TO GREEN ECONOMY

Abstract

International organisations suggest the transition to a low-carbon green economy that creates
more decent jobs for all to tackle climate change and over-exploitation of natural resources
and provide sustainable economic development. In recent years, developments on the
transition to a green economy in the world are also closely followed by Turkiye. Also, making
the required employment policies to leave no one behind will play a key role in ensuring a fair
transition to the green economy. However, the success of these policies will substantially
depend on the social dialogue between social partners and public authorities. In this context,
this study aims to propose some employment policies for a fair transition to a green economy
in Tlrkiye.
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Giris

Bugiin diinyanin kars1 karsiya oldugu iki biiylik zorluk bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, iklim degisikligi ile mevcut ve gelecek nesillerin yasam
standartlarini tehlikeye atan dogal kaynaklarin asirt tikketilmesidir (Evans-
Klock, vd., 2009; ILO, 2012a). Bu anlamda ilerleyen yillarda iklim
degisikligi, biyo-c¢esitlilik kaybmin hizlanmasi, dogal kaynaklarin azalmasi
ve cevre kirliliginin artmasiyla tatli suya erisimin zorlagmasi ve verimli
tarim arazi kithgmnin daha da artmasi beklenmektedir (ILO, 2013). Ayrica
orta ve uzun vadeli iklim degisikligi projeksiyonlari, iklim degisikliginin
dinyadaki bircok sektérde ekonomik ve sosyal faaliyetlerde ciddi
bozulmalara yol acacagim goéstermektedir (Evans-Klock, vd., 2009; ILO,
2012a). Bu cevresel sorunlarin Oniine zamaninda gegilmezse, bu durum
mevcut ekonomik kalkinmayr ve istihdami eninde sonunda olumsuz
etkileyecektir (ILO, 2013). ikinci zorluk ise, tiim insanlar i¢in insana yakisir
diizglin is kosullar1 ve daha fazla is yaratan siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin saglanmasidir. Bu sorun, kayit dis1 sektorlerde diisiik {icretli
islerde istihdam edilen isgiicliniin sosyal giivencesiz ve yoksulluk icinde
yasayan boliimiinii kapsamaktadir. Dolayisiyla birbiriyle iligkili olan bu iki
zorlugun birlikte ele alinmasi ve acilen diisiikk karbonlu bir ekonomiye
gecilmesi gerektigi One siriilmektedir (Evans-Klock, vd., 2009; ILO,
2012a).

llerleyen yillarda, dogal kaynaklarm hizla tiiketilmesi ve iklim
degisikligiyle basa ¢ikmak i¢in gerekli onlemler zamaninda alinmazsa, basta
yoksullar olmak (zere gelecek nesiller icin ekonomik biylme ve insani
gelisme beklentileri eninde sonunda diisecektir. Ornegin, kirlilik ve dogal
kaynaklarin (toprak, su, ormanlar ve balik¢ilik) asir1 kullanimi1 maliyetlerde
hizli artiglara yol acacaktir. Diger taraftan atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarinin daha da ylikselmesi, ¢ikti ve toplam verimlilik
seviyelerinde ekstra maliyetler yaratacaktir. Bu durum, sonug¢ olarak
ekonomik faaliyetlerin ve yasam standartlarinin énemli 6lgiide diismesine
neden olacaktir (ILO ve OECD, 2012). Bu baglamda, iklim degisikliginin
ekonomi tizerindeki etkilerini tersine ¢evirmek icin “yesil ekonomiye” gecis
Onerilmektedir.

Son yillarda 6zellikle gelismis lilkelerde ve Avrupa Birligi’'nde (AB)
yesil ekonomiye gecilmesiyle ilgili galigmalar biiyiik bir ivme kazanmustir.
Bu agidan yesil ekonomiye gecisle ilgili geligmis llkelerin geri doniisiim,
¢evre ve karbon azaltimi diizenlemelerinden bu iilkelerle ticari iligkileri olan
diger iilkeler de etkilenecektir. Ornegin 2019°da aciklanan Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) ile getirilen “Siirda Karbon Duzenlemesi
Mekanizmas:”, AB ile ticari iliskileri olan biitiin {ilkeler ve ekonomik
aktorleri etkilemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye de diinyadaki yesil ekonomi
ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmektedir. Bu g¢ergevede 2017 yilinda
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan “Sifir Atik Projesi” baglatilmstir.
22 Nisan 2016 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi, 7 Ekim 2021 yilinda
onaylanmig ve Tiirkiye’nin 2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma
hedefleri agiklanmistir. Bu agidan calisma mevcut literatiirii inceleyerek,
Tiirkiye’de yesil ekonomiye adil bir gegisin saglanmasina yonelik istihdam
politikalarini tartismay1 amaglamaktadir.

1. Yesil Ekonomiye Gegis

Yesil ekonomi kavrami ilk olarak 1980’lerin sonunda Pearce ve
arkadaglar1 (1989) tarafindan “Blueprint for a Green Economy” raporunun
basliginda ortaya atilmigtir. Ancak yesil ekonomi kavrami 1990’lar boyunca
neredeyse hi¢ kullanilmamig ve bilimsel literatiirde nadiren ele alinmustir.
Bunun nedeni 1980’de ekonomik faaliyetleri ¢evre ile biitiinlestiren ve
Diinya Koruma Stratejisi'nde ifade edilen “sirdiiriilebilir kalkinma”
kavramidir (Merino-Saum vd, 2020). Daha sonra 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu’nun “Brundtland Raporu” ile siirdiirilebilir
kalkinma, ekonomi politikasinin temel amaci olarak ilan edilmistir. Bu
raporda siirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim
karsitlama imkanlarindan 6dun vermeden, bugiiniin ihtiyaglarim karsilayan
kalkinma” olarak tanimlanmistir. Buna goére, yatirnmlar tesvik edilirken,
ekonomik politikalar olusturulurken ve yasam standartlar1 gelistirilirken,
gelecek nesillerin refah1 igin ¢evresel siirdiiriilebilirlik her zaman goz
oniinde bulundurulmahdir (Jacobs, 1991). Ardindan 1992’de Rio de
Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda Brundtland Raporu’nda tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami resmen kabul edilmistir. Bu anlamda siirdiiriilebilirlige giden bir yol
olarak diisiiniilen “yesi/ ekonomi” fikri 2008 kiiresel finansal krizin ardindan,
Diinya Bankasi (DB) (2012) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP,
2011) gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan yeniden giindeme getirilmistir
(Loiseau vd. 2016; Borel-Saladin ve Turok, 2013; Brand, 2012). Bu
diisiince, 2012 yilindaki Birlesmis Milletler (BM) RIO + 20 konferansinin
ardindan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas: (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi gibi énemli uluslararasi érgiitlerden de
giiclii bir siyasi destek almistir (Ferguson, 2015; O’Neill ve Gibbs, 2016).
Bu acidan yesil ekonomiye gecis, kiiresel mali krize ve mevcut dogrusal
ekonomik modelin neden oldugu cevresel sorunlara karsi olasi bir politik
care olarak goriilmiis ve hem ekonomik iyilesmeyi hem de gelecekte daha
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi mimkiin kilan bir strateji olarak
tasvir edilmistir (Merino-Saum vd, 2020). Ayrica 2015 Paris Anlagsmasi’nda
belirlenen hedeflere ulasmada 6nemli bir unsur olarak kabul edilmektedir
(Loiseau vd. 2016). Son olarak, 2020°de yesil ekonomi tiim diinyay1 saran
Covid-19 krizinden kurtulmak igin yesil kurtarma ¢abalarina rehberlik
edecek bir model olarak onerilmistir.
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Uluslararasi orgiitler arasinda yesil ekonominin tanimi {izerinde tam bir
uzlast olmamasina ragmen, yapilan tanimlar yine de ortak bir zeminde
bulusmaktadir. Bu anlamda yesil ekonomik faaliyetler karbon emisyonlarini
ve kirliligi azaltmaya, enerji ve kaynak verimliligini artirmaya ve
biyocesitlilik ile ekosistem hizmetlerinin kaybini 6nlemeye yonelik
cozumleri icermektedir. UNEP’in (2011) tanimma gore, yesil ekonomi
cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 onemli oOlgiide azaltirken, insan
refahmin ve sosyal esitligin artirilmasini saglamaktadir. Diger taraftan
DB’ye (2012) gore yesil ekonomik biiylimenin, “dogal kaynaklarin
kullanmiminda  etkin, kirlilik ve c¢evresel etkilerin minimize edilmesi
bakimindan temiz, dogal tehlikeleri ve fiziksel afetlerin onlenmesinde ¢evre
yonetimi ve dogal sermayenin roliinii dikkate almasi bakimindan direncli ve
ayni zamanda kapsayict olmast” gerekmektedir. OECD’nin (2011) tanimina
gore yesil biiyiime “ekonomik biiyiime saglaniyorken, insamn iyiligi ve
refahi igcin  gereken dogal kaynaklarin ve ¢evresel hizmetlerin
strdiiriilebilirliginin giivence altina alinmasi” olarak tanimlanmaktadir.
Ozetle, yesil ekonomi Sekil 1°de gosterildigi gibi, “diisiik karbonlu, enerji ve
kaynak etkin ve sosyal kapsayict bir ekonomik model” olarak diisiiniilebilir
(UNEP, 2011).

il

YESIL EKONOMI

Sekil 1. Yesil Ekonomi Modeli (Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.)

Yesil ekonomiye gecis siirecinde, yeni teknolojik gelismeleri tesvik eden
ekonomi ve inovasyon politikalariyla uyumlu ¢evre politikalarina ihtiyag
duyulacaktir. Bu baglamda, farkli siyasi egilimler arasinda uzlagmanin
saglanmasi da genellikle zor olmasinin yani sira, yesil ekonomi politikalar
(cevre ve inovasyon politikalari) ile iggiicli piyasasi ve beceri gelistirme
politikalar1 arasinda koordinasyon saglamak, bu konular farkli kurumlar ve
bakanliklar1 ilgilendirdigi i¢in hi¢ de kolay degildir (ILO ve OECD, 2012).
Bu agidan, diisiik karbonlu ve kaynak etkin bir yesil ekonomiye basarili bir
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gecis saglamak i¢in isgiicii piyasasimin yeniden sekillendirilmesi ve uygun
istihdam politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir (Bowen, 2012).

2. Yesil Ekonomiye Adil Gegis icin Istihdam Politikalar

Yesil ekonomiye gecisin, hiikiimetler, is diinyasi, istihdam ve egitim
gibi toplumun her kesimi ve sektoriinii ilgilendiren genis kapsamli bir
cercevesi bulunmaktadir. Daha yesil bir ekonomiye gegiste, doniisiimiin
Olcegi goz Oniine alindiginda agik is firsatlar1 olsa da, aym1 zamanda bu
doniisiimin ekonomik sektorler arast ve sektor icinde yeniden tahsislere yol
agmasi ve isgiicli piyasasini yeniden sekillendirmesi muhtemeldir. Bu
yoniiyle dogru yonetilmedigi takdirde, yesil ekonomiye gecis sosyal
esitsizligi, toplumsal huzursuzlugu ve rekabet giicli diisiik isletmeleri,
endiistrileri ve piyasalari artirma riski de tasimaktadir (Wang ve Lo, 2021).
Bu noktada ILO, yesil ekonomiye gecis iyi yonetilirse, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve diizgiin iglerin yaratilmasi igin bir
firsat olabilecegini ileri siirmektedir. Bu ag¢idan diisiik karbonlu yesil
ekonomilere gegis sosyal kapsayiciligi artiran ve dezavantajli ve savunmasiz
gruplarin ihtiyaglarini goéz oniinde bulunduran “adil bir gegis™ stratejisini
gerekli kilmaktadir (Elliott ve Setyowati, 2020).

Adil gecis kavrami temel olarak c¢evre icin tehlikeli endiistrilerdeki
calisanlar ve toplum igin sosyal koruma programlariin gelistirilmesini
vurgulamaktadir (Wang ve Lo, 2021). Bu fikrin kokleri, 1970’lerde ABD
is¢ci hareketinin kirliligin yogun oldugu sektorlerde daha siki gevresel
diizenlemelerin istihdam tizerindeki olumsuz etkilerine iliskin endiselerine
dayanmaktadir (Elliott ve Setyowati, 2020). Ancak kavram 1990’larda
ABD’de Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikasi’nin (OCAW), kitlesel
issizlikle kars1 karsiya kalan galisanlarin savunmasinda daha belirgin hale
gelmistir (Stevis ve Felli, 2015). Bu anlamda OCAW, cevre koruma
yasalarmin ytrtrliikten kaldirilmasi i¢in miicadele etmek yerine, ¢evrenin ve
calisanlarin kaderinin i¢ ige gectigini belirterek, adil bir gegisi savunmaya
baglamistir. Bu agidan yaygin issizlik karsisinda OCAW, cevre dostu bir
ekonomide daha fazla is yaratilabilecegini ileri siirmils ancak g¢aliganlarin
yeniden egitimi ve sosyo-ekonomik yo6nden desteklenmesine yonelik
calisanlar i¢in bir “super fon” kurulmasini 6nermistir. Daha sonra OCAW’n
ABD’deki g¢evresel adalet gruplariyla ittifak kurmasiyla adil geg¢is nosyonu
genislemis ve cevreyi koruma ihtiyacinin calisanlarin ve toplum refahinin
Oniline gegmesini 6nleyen emek odakli bir kavram haline gelmistir (Stevis ve
Felli, 2015; Wang ve Lo, 2021).

Cevre karsit1 siyasi kiiltiir nedeniyle ABD’de yeterli ilgiyi géremeyen
adil gecis soylemine iklim aktivistleri ve uluslararasi sendikalar sahip
cikmistir. Bu baglamda 1992°de BM Rio Konferansi’nda siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla, bu tarihten itibaren BM
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun kiiresel ¢evre miizakerelerinde
uluslararast sendikalar 6nemli bir paydas olarak katilmaya baglamistir. Bu
kiiresel c¢evre miizakerelerinde biiyiilk Olgiide uluslararast sendikalarin
girisimleriyle “yesil ve diizgiin igleri” igeren adil ge¢is ilkeleri uluslararasi
alanda yaygmlik kazanmistir. 2010°daki BM Iklim Degisikligi Konferansi
sonu¢ bildirgesinde adil gegis ihtiyaci iiye {lilkeler tarafindan da kabul
edilmigtir (Stevis ve Felli, 2015; Wang ve Lo, 2021). Adil gecis ayni
zamanda 2012 Rio+20 Yeryiizii Zirvesi sonug bildirgesinde de yer almig ve
Zirve’de isgilerin degisen isgiicli piyasasi kosullarmma uyum saglamalarina
yardimc1 olacak programlarin olusturulmas: gerekliligi vurgulanmistir
(Stevis ve Felli, 2015). Bu gelismelerin ardindan, adil gegis 2013 yilinda
ILO’nun 102. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilen “Adil Gegis
Politika Cergevesi” ve 2015°te ILO’nun Adil Gegis Kilavuz Ilkeleri ile
kiiresel olarak tanmmustir. iklim degisikliginin azaltilmas: ve diisiik karbon
ekonomilerine geciste kimsenin geride birakilmamasini saglamaya
odaklanan bu Kilavuz ilkeler, “herkes icin insana yakisir diizgiin is, sosyal
icerme ve yoksullugun ortadan kaldirilmast” ilkelerine dayanmaktadir. Bu
temalar, 2015 Paris Anlasmasi’nin giris boliimiinde yer alan “isgiiciiniin adil
gecisi ve insana yakiswr diizgiin ve kaliteli islerin yaratilmasi” taahhiidiinde
de one ¢ikmaktadir (Elliott ve Setyowati, 2020). 2019 yilinda AB 2050
yilina kadar karbon emisyonunun sifirlandigr ve ekonomik kalkinmanin
kaynak kullanimina dayanmadigi modern, kaynak-etkin ve rekabetci bir
ekonomi modeline doniismeyi hedefleyen AYM’yi kabul etmistir. AYM’de
bu donilisiimiin basarili olmasi agisindan toplum kesimlerinin aktif katilimi
ve giliveninin 6nemli oldugu ve gecisin en biiylik zorluklarla karsilasacak
bolgeler, sektorler ve ¢alisanlar i¢in adil ve kapsayict olmasi gerektiginin alti
cizilmektedir. Bu yonlyle AYM, AB’yi adil ve refaha dayali bir topluma
doniistiirmeyi amaclayan yeni bir biliyiime ve gecis stratejisi olarak
diistiniilebilir (EC, 2019).

Son olarak 2020’de Avrupa Komisyonu, 2050 yilina kadar yesil
donisiim politikalarint desteklemek icin “Adil Gegis Mekanizmasi” (AGM)
uygulama planlarmi  agiklamistir. Bu dogrultuda 2021-2027 bitce
doneminde, AGM ile komiir veya 1s1 iiretiminde 6nemli bir paya sahip en
savunmasiz bolgelere hibe ve dogrudan yatirim seklinde yaklasik 100 milyar
Avro tutarinda mali yardim yapilmasi planlanmistir. Bu hibe fonlar1 esas
olarak calisanlarin profesyonel olarak yeniden egitilmesinin yani sira, en
savunmasiz bolgelerdeki kiiciik ve orta Slcekli isletmelerin, (KOBI) yeni
kurulan sirketlerin ve is kulucka merkezlerinin desteklenmesi igin
kullanilacaktir (EC, 2020).

Paris Anlagsmast ile oOne c¢ikarilan ve iklim degisikligine uyum
saglamayl veya sera gazi emisyonlarint azaltmayr amaglayan yesil
ekonomiye gecis politikalarinin isgiicli piyasalar1 ve istthdam iizerinde
onemli etkilerinin olacagi bilinmektedir. Yesil ekonomiye gegisin isgiicii

38



Yesil Ekonomiye ‘Adil Gegis’ Igin Istihdam Politikalar:

piyasalar1 {izerindeki etkileri, yesil ve diizgiin isler yaratilmasi agisindan
olumlu olabilecegi gibi, diislise gecen sektorlerdeki is kayiplart ve
dezavantajli gruplar agisindan bazi olumsuz sonuclar da dogurabilir. Bu
baglamda yesil ekonomik biiylimenin faydalar1 paylasilmasina ragmen, bazi
isgilicii gruplari, haneler ve bolgeler arasinda gecis maliyetlerinin orantisiz
bir sekilde paylagilmasi riski de ortaya c¢ikabilir. Biitiin bunlar, yesil
ekonominin ¢aliganlar ve toplum iizerindeki olumsuz sonuglarini
hafifletmeye yonelik bir “adil gecis stratejisi” olusturmasi i¢in temel
gerekcelerdir. Rosemberg’e (2010) gore adil gegis, yesil ekonomiye gegisin
olumsuz etkilerini ve zorluklari en aza indirmeyi amaglayan ve ¢alisanlar
ile ailelerinin faydalanacagi kamu politikasi oOnlemlerini vurgulayan
kavramsal bir cercevedir. Bu acidan adil gegis cercevesi, yesil ekonomik
doniisiim siirecinde ¢alisanlar ve ailelerinin dezavantajlarini yansitan ve bu
gecisin olasi ig kaybi, anti-demokratik karar strecleri ve bdlgesel veya yerel
ekonomik depresyon risklerini azaltmaya yonelik bir politika paketidir
(Rosemberg, 2010). Bu anlamda yesil ekonomiye adil gegis politikalari, fosil
yakit bagimlisi iilkelerin gelecege yonelik iklim politikalart ve ekonomik
kalkinma planlar1 gelistirmelerine yonelik ¢agrilarla giderek daha fazla i¢ ice
gecmektedir. Bu cagrilar, genis bir kamuoyu destegi saglamayi, fosil yakit
endiistrisinin enerji politikalar1 iizerindeki hakimiyetini kirmayi, dogrusal
ekonomiden yesil ve dongiisel ekonomiye gecis siirecini hizlandirmay1 ve
nihayetinde fosil yakit ekonomisine bagimli c¢alisanlarin ve toplumlarin
gelecekte  karsilasacaklari  ciddi  ekonomik zorluklar1  hafifletmeyi
amaglamaktadir (Wang ve Lo, 2021). Bu anlamda adil gegis kisaca karbon
sonrast topluma dogru ilerlemenin adil ve hakkaniyetli bir siire¢ ile
ylriitiilmesi olarak tanimlanabilir. Bu siire¢ daha genis manada etnik koken,
gelir, cinsiyet gibi baglica kiiresel adalet kaygilari acisindan adalet ve
hakkaniyet arayisinda olmanin yani sira, tiim bireyler ve toplumlar i¢in hem
adil hem de esitlik¢i bir gecisi saglayan ilkelerin, araglarin ve anlagmalarin
gelistirilmesini icermektedir (McCauley ve Heffron, 2018).

ILO ve OECD (2012) siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomik
biiylimeye hizli ve etkin bir gegisin, sosyal diyalog ile isletilen istihdam ve
beceri gelistirme politikalari ile saglanabileceginin altin1 ¢izmektedir. Bunun
icin ilk olarak istihdam politikalar1 yesil beceri ihtiyacini karsilayacak
sekilde gelistirilmelidir. Ciinkii yesil ekonomiye gecis siirecinde istihdamin
sektdr ici ve sektdrler arasi kaymasi durumunda ihtiyag duyulacak is-vasif
gereklerine hazir olmak tartismasiz bir éneme sahiptir. Ikinci olarak, gegis
slirecinde yeni yesil becerilere olan talebin artmasina bagl olarak istihdam
hacmi artisinin ig kayiplarindan daha fazla olmasi ve yeni yesil sektdrlerin
de insana yakigir diizgiin isler yaratmasi beklenmektedir. Bu anlamda yesil
isler ve insana yakisir diizgiin islerin karsilikli olarak birbirlerini destekledigi
ileri stiriilmektedir. Ugiincii olarak, yesil doniisiimiin, ¢alisanlar ve aileleri
icin hem yeni firsatlar1 hem de yeni riskleri beraberinde getirmesi
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beklenmektedir. Bu yiizden yesil ekonomiye adil gecisi giivence altina
almak i¢in 6zellikle islerini kaybedenlerin sosyal diyalog mekanizmalar ile
isletilen yeterli aktif ve pasif isttihdam politikalar1 ile desteklenmesi son
derece Onemlidir. Bdylece yesil ekonomik yapilanmanm kag¢milmaz
maliyetleri, beceri gelistirme ve isgiicii piyasasi politikalar1 ile en aza
indirilerek esit bir sekilde paylasilmis olacaktir. Dordiincii olarak, yesil
ekonominin risklerine kars1i adil gecis ve diizgin is kosullarinin
saglanmasinda sosyal diyalog mekanizmalarmin isletilmesi ve sendikalarin
bu siiregte aktif rol almalar1 gerekmektedir. Son olarak, yesil islerin
artirilmasi i¢in son derece kritik olan yesil girisimciligin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi tartigmasiz bir 6neme sahiptir. Bu agidan, kalici istihdamin
2/3’iinden fazlasini saglayan KOBI’lerin bilgiye, finansal kaynaklara ve
nitelikli iggiiciine erisimini kolaylastiracak politikalar olusturulmalidir.
Kuskusuz bu politikalarin sayisimi artirmak miimkiindiir, ancak ILO ve
OECD tarafindan yesil ekonomiye gecis i¢in vurgulanan bu bes istihdam
politikast 6ne ¢ikmaktadir. Bu agidan bu istihdam politikalarinin ayr1 ayri
incelenmesi oldukga faydal1 olacaktir.

2.1. Yesil Beceri Thtiyacinin Karsilanmasi

Yesil ekonomiye gecis siirecinde yeterli sayida vasifli isgiiciiniin
bulunmasi da olduk¢a onemlidir. Bu anlamda Strietska-llina vd. (2011), 40
yesil is becerisini inceledigi “Skills for Green Jobs: A Global View” baslikli
raporda, vasifli is¢i sayismin az olmasinin birgok iilke ve sektorde yesil
ekonomiye gecisi engelledigine dikkat gekmektedir. Bunun nedeni ya vasifli
isglicii talebinin hafife almmasi ya da beceri gelistirme egitimlerinin
makroekonomi ve yesil sektorlerle iligkilendirilememesidir. Halbuki bu ¢ok
onemlidir, ¢linkii diisiik vasifli calisanlarla ve az sayida isletmeyle yesil
ekonomiye gegis ne teknik olarak miimkiin olabilir ne de ekonomik olarak
strddrdlebilirdir (Strietska-Ilina vd., 2011). Diger taraftan ekonominin
yesillendirilmesiyle birlikte, mevcut meslek ve islerin ¢ogunda ihtiyac
duyulacak ya da talep edilecek gorev ve beceri karmalarinin degismesi
beklenmektedir. Bu degisiklikler asagidaki gibi tanimlanabilir (EMCO,
2010):

e Isgiicii piyasasindaki yapisal degisiklikler ve istihdamin hem sektor
icinde, hem de sektorler arasinda kaymasi ve yesil ekonominin
talepleri nedeniyle bazi beceriler ise yaramaz hale gelecektir.
Ornegin, sayag okuma hizmetleri, sirketlerin ihtiyag duydugu
verileri otomatik olarak ileten akilli ev sayacinin yerini alarak ise
yaramaz hale gelecektir.

e Mevcut isler i¢in gerekli olan beceriler, mevcut mesleklerin
profillerinin degismesine bagli olarak daha giiglii yesil bilesenlere
sahip olacaktir. Ornegin, iiretimden kaynaklanan karbon emisyonlari
yeni teknik becerilerin 6grenilmesiyle azaltilabilir.
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e Baz yeni isler ve yesil beceri talepleri, iklim degisikligini hafifleten
ve adaptasyonu destekleyen yeni yesil islere bagli olarak ortaya
cikacaktir. Ornegin, giines, riizgar ve diger yenilenebilir enerji
teknolojilerinin bakim ve destek hizmetleri vb.

Aslinda yesil sektorlerin ihtiyag duydugu yesil beceriler mevcut birgok
jenerik beceriden farkli degildir. Ampirik verilere gore, mevcut birgok
meslek, yesil becerileri zaten kendi i¢inde barindirmaktadir. Bu nedenle,
mevcut bir¢ok igin ve meslegin belirli beceri setleri kazanarak gelismesi ve
yeni is uygulamalarmma uyum saglamasi beklenmektedir (EC, 2012). Bu
baglamda ABD Calisma Bakanligi’'nin Mesleki Bilgi Agi’nin (O*NET)
meslege 6zgii bilgilerini kullanarak, Vona ve arkadaslar1 (2015) bir “Yesi/
Genel Beceri” endeksi olusturmustur. Tablo 1’de gosterilen bu endekste,
hem mevcut/gelismis hem de yeni gelisen isler smifinda yer alan yesil
mesleklerin ¢ogunlukla ya yiiksek vasifli profesyoneller (yoneticiler ve
miihendisler gibi) ya da disiik vasifli imalat ve {iretim meslekleri (ingaat
iscileri veya bakim ve onarim calisanlar1 gibi) arasinda yogunlastigi
gorulmektedir.

Yesillik Yesillik derecesi Yesillik  derecesi
derecesi=1 0,5 ve 0,3 arasi <0,3
- Havacilik ve . L
- Cevre .. . . . -Insaatiscileri
i Lo uzay mithendisleri
miihendisleri - Atmosfer ve - Bakim ve onarim
Gelismis Yesil - Cevre bilimi Uszav Bilimeileri is¢ileri,
Meslekler teknisyenleri y Bl - Miifettisler
A - Otomotiv uzman
- Tehlikeli madde . . - Pazarlama
el s e teknisyenleri e
sokiiciiler - Cati ustalar yoneticileri
- Elektrik
Miihendisligi
- Riizgar enerjisi - Teknoloji ;ngﬁleiriieilglsiil
miihendisleri uzmant, meslekleri
Yeni ve Gelisen - Yakit hiicresi - Biyokimya - Ulasim
Yesil Meslekler teknisyenleri miihendisleri 1anle$1macﬂar1
- Geri doniisiim - Tedarik zinciri P Uvumluluk
koordinatorleri yoneticileri yumiut
~ Hassas tarm yoneticileri
teknisyenleri

Tablo 1. Yesillik Derecesine Gore Yesil Meslek Ornekleri Kaynak: VVona vd. 2015.

Daha sonra, BM Endiistriyel Kalkinma Orgiiti (UNIDO) Vona ve
arkadaglarinin (2015) yesil faaliyetlerini tamamlayan ve siirdiiriilebilir bir
toplumda yasamak, bu toplumu gelistirmek ve desteklemek igin gereken
bilgi, yetenek, deger ve tutumlardan olusan bir “Genel Yesil Beceri” endeksi
hazirlamistir (Arthur, 2022):
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e Mihendislik ve teknik beceriler: Genellikle muhendisler ve
teknisyenler tarafindan yonetilen teknolojinin tasarimi, insasi ve
degerlendirilmesiyle ilgili yeterlilikleri kapsayan zor becerilerdir. Bu
beceriler eko binalar, yenilenebilir enerji tasarimi ve enerji tasarrufu
saglayan AR-GE projeleri icin gereklidir.

o Bilimsel beceriler: Fizik ve biyoloji gibi genis kapsamli ve
inovasyon faaliyetleri i¢in gerekli olan bilgi birikiminden olugan
yetkinliklerdir. Bu beceriler cogunlukla deger zincirlerinin her
asamasinda ve su, kanalizasyon hizmetleri ve elektrik gibi kamusal
hizmet veren kurumlar tarafindan talep edilmektedir.

¢ Operasyon yonetimi becerileri: Yesil faaliyetleri desteklemek i¢in
gereken organizasyon yapisindaki degisimle ilgili teknik bilgi
birikimini ve yagsam dongiisli yonetimi, yalin iiretim ve miisteriler de
dahil olmak iizere dig aktdrlerle firmanin entegre edilmesini igeren
becerilerdir. Bu beceriler 0Ornegin satis miihendisleri, iklim
degisikligi analistleri, slirdiiriilebilirlik uzmanlar1 ve ulasim
planlamacilari i¢in 6nemlidir.

o lIzleme ve degerlendirme becerileri: Mihendislik veya fen
alanindan temelde farkli olan is faaliyetlerinin teknik kriterlere ve
yasal standartlara uyulup uyulmadigini degerlendirmek i¢in gereken
becerilerdir. Bu beceriler ¢evresel uyumluluk miifettisleri, niikleer
izleme teknisyenleri, acil durum yoOnetim direktorleri ve hukuk
asistanlar1 tarafindan kullanilabilir.

Bu becerilere ek olarak, 6zellikle tasarim odakli diisiinme, yaraticilik,
uyum saglama, esneklik ve hatta empati gibi bir dizi sosyal becerinin de
sadece yesil beceriler i¢in degil, Endiistri 4.0 dahil olmak iizere gelecekte
giderek daha fazla talep gorecegi kabul edilmektedir (Arthur, 2022). Bahsi
gegen yesil ve sosyal becerilerin kazandirilmasinda, uygun egitimler alarak
calisanlarinin beceri eksikliklerini gidermek igin isverenler desteklenirken,
calisanlar da yeni diizenleyici gereklilikleri (lisanslar ve sertifikalar ve is
sagligi ve glivenligi gereklilikleri) karsilamaya yonelik becerilerini
gelistirme konusunda daha istekli ve duyarli olmasi beklenmektedir. Ayrica,
yesil becerilerini gelistiren ¢alisanlar, liretim siire¢lerini doniistiirmek veya
mevcut is yogunlugunu artirmak i¢in ¢aliganlarma daha fazla egitim firsati
veren isletmelerde daha iyi kariyer pozisyonlarma ulasabilecektir (Gausas,
vd., 2012). Bu baglamda, ILO ve Avrupa Mesleki Egitimin Gelistirilmesi
Merkezi (CEDEFOP) (2011) gelismekte olan iilkeler igin yesil ekonomiye
basarili bir gegiste gerekli becerileri kazandirmak i¢in bazi politikalar
onermistir (Bowen, 2012):

o Kayit dis1 ekonomideki igverenlerin yeteneklerinin gelistirilmesi ve
KOBI’lerin en ¢ok ihtiyag duyulan bolgelerdeki yesil piyasalara
yonlendirilmesi,
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e Gengclere ve yetigkinlere mikro-finans projeleriyle desteklenen yesil
isletmeler kurmalar1 i¢in girisimcilik egitimi ve is koglugu egitimi
verilmesi,

e Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinmn, is diinyas: liderlerinin ve
yoneticilerin karar verirken, ¢evre bilincine dikkat etmeleri,

o Yesil islerde egitime katilma konusunda sosyal diyalogun
guclendirilmesi ve ti¢lii danisma mekanizmalarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi,

e Temel becerileri saglayan ve becerileri gelistiren orgiin egitim ve
Ogretim sistemlerinin ve kurumlarimin yani sira, ¢iraklik egitim
sistemlerinin  ve sivil toplum kuruluslarinin  kapasitelerinin
gelistirilmesi.

Yesil doniisiim siirecinde ¢ok sayida c¢alisan, mevcut islerin
yesillendirilmesinden etkilenecektir. Ornegin, tarrm ve insaat gibi emek
yogun sektdrlerin c¢evresel siirdiiriilebilirlige dogru kaymasi nedeniyle
iretim yontemlerinde oOnemli degisiklikler olacaktir. Bu degisiklikler,
daralan sektorlerden biiyliyen yesil sektdrlere gegisin bir sonucu olarak,
beceri uyumsuzlugu sorunlarina yol acabilir. Ancak, bu uyumsuzluklar
Orgiin egitim, isyeri egitimi ve mesleki egitim gibi aktif istihdam politikalar
ile agilabilir (ILO ve OECD, 2012). Bu noktada igyeri egitimi, beceri
stratejisinin kilit bileseni haline gelecektir. Buna ek olarak, bazi ¢aliganlarin
yesil isler sunan diger sektorlere gecmesi de gerekebilir. Bu nedenle,
calisanlar yeni yesil isttihdam alanlarinda is bulma sanslarini artirmak ic¢in
beceri gelistirme ve yeniden egitim gibi aktif istthdam programlarina ihtiyag
duyacaklardir. Beceri gelistirme ve mesleki degisim siireci, iilkelerin
kalkinma asamalar1 ve sanayi yapilar1 gibi faktorlere bagh olarak degisiklik
gosterecektir. Bununla birlikte, beceri stratejisi gelistirilirken su Onemli
konular dikkate alinmalidir (ILO, 2012a):

e Beceri ve egitim diizenlemeleri kaynak ve karbon yogun
sektorlerde  gerekecektir:  Ornegin, Fransa’da  otomobil
endiistrisindeki meslekler (6rnegin elektrikciler ve kaynakgilar),
riizgar tiirbini endiistrisinde is bulma olasiligin1 artirmak i¢in
becerilerini gelistirmek {izere finanse edilmistir (Strietska-Ilina, vd.,
2011).

o Yesil sektorlere yonelik girisimlerin hedeflenmesi: Hedeflenen
adimlarin yeni gelisen yesil sektorlere dogru genisletilmesi, mesleki
profilin cesitlendirilmesi i¢in yeni talepler yaratacaktir. Ornegin,
Brezilya’da biyoyakit endiistrisinde, Banglades, Almanya ve
ABD’de yenilenebilir enerji ve ¢evre endiistrisinde ve Avustralya,
Cin, Avrupa ve Giiney Afrika’da insaat sektoriinde vasifli
teknisyenler, yoneticiler ve operatdrler i¢in beceri agiklari tespit
edilmistir. Riizgar enerjisi sektoriinde kalifiye is¢i a¢1g1 oldugundan,
rlizgar enerjisi sektoriindeki igverenler ihtiya¢ duyulan yesil beceri
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ihtiyacim1  karsilamak i¢in diger sektorlerden calisanlara bazi
egitimler vererck istihdam etmislerdir. Ispanya’da bir otomobil
iireticisi riizgar enerjisi iireticisine donistiiriilmiis ve sektordeki
6.000’den fazla is¢i yeniden egitilmistir.

o Egitim sistemlerinin yeni teknolojilerin gelisimine ve degisen is-
vasif gereklerine duyarli olmasint saglamak: Yesil ekonomiye
gecisten dolayl olarak etkilenen isletmelerde ve endiistrilerde beceri
ve egitim ihtiyaglar1 degiskenlik gosterebilir. Yesil sektorlerdeki
isletmelerin {irettigi mal ve hizmetlere olan talep artarsa, bu durum
diger isletmelerin iiretim siire¢lerinin de doniismesini tetikleyecektir.
Boylece egitim sistemleri degisecek ve genglerin yesil sektdrlerde
bir is bulabilmesi ig¢in uygun egitim, beceri ve yetkinliklerle
donatilmasina katki saglanacaktir.

2.2. Yesil Diizgiin Islerin Yaratilmasi

[k olarak 1999 yilinda ILO tarafindan formiile edilen insana yakigir
diizgiin is giindemi, 2005 BM Diinya Zirvesi’nde iiye devletler tarafindan da
onaylanmigtir (ILO, 2023). Bu baglamda diizgiin is kavrami ilk kez ILO
Genel Miidiirii Juan Somavia tarafindan 1999 yilinda 87. Uluslararasi
Calisgma Konferansinda “haklarin korundugu, yeterli sosyal koruma ile
birlikte yeterli bir gelir saglayan iiretken ig” olarak tanimlanmigtir.
Giiniimiizde ILO’nun diizgiin is konsepti ¢alisanlara adil bir gelir, giivenli
bir istthdam bi¢imi ve g¢alisma kosullarini giivence atina alan, herkes i¢in
firsat esitligi ve sosyal koruma saglayan, kisisel gelisim firsatlar1 ve sosyal
entegrasyonu tesvik eden ve calisanlarin orgilitlenme 6zgiirligiiniin oldugu
isleri tamimlanmaktadir (ILO, 2016; ILO, 2023).

I

@

Adil gelir Giivenli ¢ahsma Sosyal koruma
kosullar1
DUZGUN iS B

a i

T T

4
Giivenli ¢calisma Sosyal diyalog Calisma haklar:
bicimi ve standartlar:

Sekil 2. ILO’nun Diizgiin Is Konsepti (Sekil yazar tarafindan olusturulmustur)

ILO’ya gore yesil islerin, Sekil 2°de gosterildigi gibi, giivenli ¢aligma
ortami Ve istihdam bicimi, sosyal glivence ve yeterli {icret sunmasi ve sosyal
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diyalogla isletilen uluslararasi ¢alisan haklarina saygili olmasi gerekmektedir
(ILO, 2012a). Bu agidan, yesil isler ile diizgiin isler calisma haklari,
istthdamda cinsiyet esitligi, sosyal giivence, is giivenligi, saglik, gog,
iicretler, calisma siirelerinin yani sira, Orgilitlenme ve toplu pazarlik
Ozgiirliigiiniin de dahil oldugu sosyal diyalog gibi birbirine bagli unsurlar ile
karsilikli olarak birbirini desteklemektedir (Evans-Klock vd., 2009).

Yesil ekonomi genellikle siirdiiriilebilir bir kalkinma ve saglikli bir
toplum i¢in yeni bir model olarak yorumlandig1 i¢in bu ekonomik yaklagim,
stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal veya ekonomik siirdiiriilebilirlik gibi
yonlerini de icermektedir (Ghisellini vd., 2016). Bu ¢ercevede 2015’te BM
Genel Kurulu’nda iiye 193 iilke, 2030 yilina kadar herkesin uyum ve refah
icinde yasamasini saglarken, diinyayr korumak i¢in UNEP tarafindan
onerilen 17 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefini kabul etmistir. Bu hedeflerden
8’incisi direkt olarak “istikrarli, kapsayict ve siirdiiriilebilir ekonomik
biiytimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes i¢in insana yakiswr diizgiin
isleri desteklemek” olarak belirlenmigtir. Ayn1 yi1l ILO da insana yakigir
diizgiin is ve kapsayict biiylime igin igin istikrari ve glvenligi, giivenli
calisma ortamlar1 ve sosyal giivenligi i¢eren on kriter tanimlamistir (ILO,
2023). Ayrica diizgiin is perspektifi, AB’nin “Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
2030 Gundemi” baslikli belgesinde formiile edilen siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmanin bir parcast olarak kabul edilmistir (Sulich ve
Sotoducho-Pelc, 2022; ILO, 2023). Diger taraftan bircok Gilineydogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN) iilkeleri bile, temiz ve yenilenebilir enerjiye erigim
saglayan, enerji verimliligini artiran, rekabet giiciinii ve yesil teknoloji
pazarlarmi gelistiren ve diizgiin isler yaratilmasii destekleyen diisiik
karbonlu yesil biiylime paradigmasini benimsemistir (Toan vd. 2016).

Son yillarda yesil ekonominin, diinyanin dogal sermayesini gelistiren ve
buna katkida bulunan veya c¢evresel kitligi ve c¢evresel riskleri azaltan
yenilenebilir enerji, diisiik karbonlu ulasim, enerji verimli binalar, temiz
teknolojiler, geri doniisiim, iyilestirilmis atik yonetimi ve tatli su temini,
strdiiriilebilir tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerine yapilan
yatirimlarla 6nemli 6lglide biiylidiigii goriilmektedir (Tulebayeva vd., 2020).
Yesil ekonominin gelisimiyle birlikte, bu sektdrlerde calisan sayisinda da
hizl1 bir artig goriilmiis ve hatta bu sektorlerin yarattigi isler “yesil isler”
olarak anilmaya baglanmistir. Bu anlamda, ILO’ya (2016, 2023) gore yesil
isler, ister imalat ve ingaat gibi geleneksel sektorlerde, ister yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi, geri donisiim ve atik yonetimi gibi yeni ortaya
¢ikan yesil ekonomi sektorlerinde olsun, ¢evrenin korunmasina veya restore
edilmesine katkida bulunan diizgiin islerdir. Ote yandan UNEP de ILO’ nun
bu yesil is yaklasimi ¢ercevesinde iilkelerin diizgiin isler yaratmaya yonelik
stirdiriilebilir tiketimi ve {retimi gelistiren yesil yaklagimlar1 da
desteklemektedir (UNEP, 2020).
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2.3. Yesil Ekonomiye Gecis Maliyetlerinin Adil Paylasilmasi

Yesil ekonomiye adil gecis, ¢evreci gruplar ve emek hareketi arasinda
farkli bakig acilar1 ile tartisilmaktadir. Bu acidan ¢evreci gruplar
stirdiiriilebilir ekolojik sonuglara duyulan ihtiyaci vurgularken, sendikalar
fosil yakit endiistrisine bagimli ¢alisanlar i¢in kaybettikleri islere esdeger,
diizglin ve iyi Ucretli isler bulunmasimi veya yaratilmasini savunmaktadir
(Wang ve Lo, 2021). Bunun yani sira, yesil ekonomiye gecisin sosyal
diyalog ile isletilmesi, dezavantajli isletmeler, bolgeler ve sosyal gruplari
kapsayan adil politikalar ve egitim programlarimin olusturulmasi ve giiglii
sosyal koruma politikalar1 ile gecis maliyetlerinin adil paylasimi da
gereklidir.

Sosyal koruma tedbirleri, hane halklarma ve daha genis anlamda
ekonomiye yonelik ekonomik soklarin iistesinden gelebilmek igin degerli
politika araglarindan biridir. Pasif isgiici piyasasi araglari olan igsizlik
yardimlar1 ve emeklilik gibi sosyal giivenlik paketleri; saglik, egitim,
barinma, su ve sanitasyon gibi temel hizmetlere erisimi saglayan temel
gelirler veya transfer tiirleri sosyal koruma bilesenleri arasinda sayilabilir.
Bu acgidan sosyal koruma politikalar1 ayn1 zamanda yesil ekonomiye gegisi
kolaylastirabilir ve hatta yeniden egitim yoluyla gerekli becerilerin
kazandirilmas: halinde is arayanlara yeni i firsatlar1 da yaratabilir. Ayrica
sosyal koruma onlemleri, 0©zellikle yiiksek fiyatlar nedeniyle enerji
yoksulluguna kargi, iklim degisikliginden etkilenen gelismekte olan
iilkelerdeki yoksul insanlara yardim eden onlem paketlerinin 6nemli bir
parcasi haline gelebilir (ILO ve OECD, 2012). Ozetle gelir destegi ve sosyal
koruma, o6zellikle karbon yogunlugu yiiksek sektorlerde calisanlara uyum
stirecinin dezavantajlarma kars1 yardimci olabilir. Ayrica, gelir destekleri
egitim gibi diger tedbirlerle birlikte uygulanirsa, istihdam edilebilirlik
artirilabilir ve is arayanlarin iggiicli piyasasiyla baglantilar1 korunarak beceri
erozyonlari 6nlenebilir (ILO, 2012a).

Uretimlerini  daha yesil iiretim yontemlerine kaydiran bazi
ekonomilerde komiir madenciligi gibi  fosil yakit sektorlerinde s
kayiplarinin yaganmasi beklenmektedir. Bu anlamda hedef sektorlerdeki
calisanlarin daha siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya adil ge¢is yapmalarimi
saglanmak i¢in yeniden egitim ve diger istthdam hizmetleri ile
desteklenmesi gerekecektir. Ayrica aktif istthdam politikalar1 istihdam
aciginin azaltilmasina ve bir igten digerine gecis ig¢in kdprii kurulmasma
katkida bulunabilir (Evans-Klock, vd., 2009). Her ne kadar isletmeler
calisanlarin becerilerinin yenilenmesini {istlenebilse dahi, kamu istihdam
hizmetleri, ¢alisanlarin beceri diizeylerinin artirilmasinda, isgliciiniin uygun
islerle basarili bir sekilde eslestirilebilecegi bolgelere mobilizasyonunda ve
is arayanlar i¢in isgiicii piyasasi bilgilerinin licretsiz saglanmasinda kilit bir
role sahiptir. Bdylece is arayanlarin yeni agik is firsatlariyla ilgili bilgi
aksakliklar1 6nlenmis olacaktir. Diger taraftan dezavantajli gruplarin iggiicii
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piyasasina entegrasyonunun saglanmasi ve 6zel egitim ve caba gerektiren
danismanlik, is tavsiyeleri, yeniden beceri kazandirma girisimleri gibi kamu
istihdam hizmetleri icin pro-aktif bir yaklasim izlenmelidir. Yatirimlarin
istihdam agisindan geri doniisiimii ve yesil politikalarin ihtiya¢ duydugu
isgilicii talebinin karsilanmasi i¢in aktif istihdam politikalarmin tasarlanmasi
ve hedeflenmesi, politikalarin gergek bir is deneyimine donilismesi ve/veya
ise alim agisindan kritik 6nem tagimaktadir (EC, 2012).

Mevcut aktif ve pasif istihdam politikalarmin uygunlugu, daha kaliteli
ve daha fazla ig firsatinin yani sira, sosyal igermenin gergeklestirilmesinde
oldukc¢a onemli olabilir. Aktif istihdam politikalari, i arama yardimi ve
mesleki egitim basta olmak iizere, isgiicli ile isgiicii piyasasi arasindaki
iliskiyi koruyarak ve islerin siirdiiriilebilirligini saglayarak, isgiicii talebini
desteklemek veya yeni islerin yaratilmasina yardimci olmak gibi farkh
amaglar dogrultusunda uygulanan genis bir politika yelpazesini
icermektedir. Is arama yardimi gibi bazi pasif istihdam politikalar1 igin
Onemli bir reforma gerek olmasa da, yesil ekonomiye gegiste bu yardimlar
kilit bir rol oynayarak is arayanlara 6nemli Slgiide katki saglayabilir. Bu
anlamda ig arama yardimi, issizlik ve beceri eksikligi ile miicadelede etkili
ve disikk maliyetli bir programdir. Biitlin bu aktif ve pasif istihdam
hizmetleri ile birlikte, isgiicii piyasasi kurumlarinin imkan ve kapasiteleri
artiritlirsa, yesil ekonomideki is firsatlar1 ve beceri gereksinimleri
konusundaki toplumsal biling de artabilir (ILC, 2013). Ancak aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 gibi isgiicli piyasas1 programlari aracilifiyla ¢alisanlar
yesil ekonomiye entegre eden kurumlar, ¢alisma siireSinin uzunlugu veya
saglayabilecekleri iicretlerle ilgili kisitlamalarla karsilasabilirler. Ornegin
bazi programlar kapsaminda igyerleri sadece kisa siireli ise yerlestirmeler ve
dolayisiyla issizlik durumlarina sadece gegici ¢éziimler sunabilmektedir. Bu
durum, 6zellikle ¢coklu ve karmasik dezavantajlarla kars1 karsiya olan ve kisa
bir siire i¢inde yesil ekonomide tam zamanlh ¢alismaya hazirlanmak igin
ihtiya¢ duyduklar1 beceri ve giiveni gelistiremeyebilecek kisiler i¢in yetersiz
kalabilir (CEF, 2020).

Egitim, sosyal giivenligin yam sira, aktif ve pasif istihdam politikalari
ve programlari, tiim ekonominin ihtiyag duydugu yapisal degisiklikleri
tesvik etmekle birlikte, sosyal maliyetleri azaltarak ve adil bir maliyet
paylagimi saglayarak yesil ekonomiye geciste calisanlara ve isverenlere
yardimei1 olmak i¢in 6nemli bir rol oynayabilir. Bu politika ve programlarin
islevleri sunlardir (ILC, 2013; ILO ve OECD, 2012):

e Yesil sektorlerdeki isletmelere bazi isgileri elde tutmalari ve/veya
yeniden egitmeleri igin destek saglamak,

e Calisanlarin yeni is firsatlariyla eslestirilmesini kolaylastirmak igin
kurumsal danismanlik ve destek hizmetleri vermek,

e Anketler ve diger araclar yoluyla beceri ihtiyaglarinin belirlenmesi,
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e Isciler ve aileleri icin igsizlik yardimi gibi gelir destek Snlemleri.
Bilgi aksakliklarini en aza indirgemek i¢in kamu tarafindan sunulan
aktif ve pasif istthdam programlar1 hakkinda calisanlarin
bilgilendirilmesi.

Is arama yardimi, is danismanhgi, egitim ve isgiicli piyasasi bilgisinin
geligtirilmesi gibi mevcut aktif istihdam programlari ¢ogunlukla yeterli
olabilir. Bu programlar g¢alisanlarin iggiicii piyasasmna uyum kabiliyetini
giiclendirebilir, ancak yesil ekonomi agisindan hepsi ayni anda olmayacaktir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde aktif istihdam politikalarmin niteligi
simirlidir ve bu nedenle giiclii isgiicii piyasasi kurumlarinin gelistirilmesine
ihtiya¢ vardir. Ancak, mevcut programlarin yeterli olmamasi durumunda, bu
programlarda bazi reformlarin yapilmas1 gerekebilir. Ornegin, Dogu
Flandre’da bir “surdirllebilir bina” yetkinlik merkezi gelistiren Belgika,
kamu istthdam hizmetleri ve pratik beceri egitiminin yani sira, insaat
sektoriindeki talebi karsilamak igin yesil bina becerilerine sahip ¢alisanlar
ve miihendisleri eslestirmektedir (ILC, 2013). Diger taraftan Yyerel
yonetimler, sosyal girisimlerle birlikte ¢alisarak dezavantajli gruplarin yesil
is firsatlarindan yararlanmalar1 i¢in onlara beceri gelistirme egitimleri
diizenleyebilir. Boylece arz ve talep yonlii isgiicii politikalar1 hem sosyal
icerme, hem de yesil ekonomi i¢in iggiicii arzi yararma birlestirilebilir. Bu
tip yaklagimlar, sosyal girisimlerle yo6nlendirme ortakliklar1 yoluyla
olabilecegi gibi, baz1 durumlarda yerel yonetimler gelen kisileri yesil diizgiin
islerle eslestirmek icin kendi organlarini da kurabilirler. Ornegin,
Hollanda’da Limburg’daki WSP Parkstad, sosyal hizmetler araciligryla
gelen kisileri bir tekstil ayiklama merkezinde ¢alismak iizere
eslestirmektedir (CEF, 2020).

2.4. Yesil Ekonomiye Adil Gegiste Sendikalarm Aktif Rol
Ustlenmesi

ILO’nun yesil is konseptine gore yesil isler, uluslararasi c¢alisma
haklarma saygi gostermeli ve diizgiin is kosullar1 sunmalidir. Ayrica, yesil
ekonomiye gegis siirecinde, politikalar ve kurumlar tim insanlar icin adil
gecisi garanti etmeli ve sosyal diyalogla isletilen genis bir mutabakat
saglamali, i3 kanunlar1 ve toplu pazarlik sisteminin gereklilikleri siirekli
olarak yerine getirilmelidir (ILO, 2012a). Bu ag¢idan yesil ekonomiye gegis
ve ¢evre koruma politikalar1 birgok sendika igin yeni ilgi alanlaridir.
Bununla birlikte, Sekil 3’te gosterildigi gibi, yesil ekonomiyi desteklerken,
cevreci sendikalarin sosyal diyalog yoluyla yesil ekonomiye adil bir gegisin
saglanmasi ve insana yakisir yesil diizgiin islerin yaratilmasi gibi iki sosyal
sorumlulugu bulunmaktadir (Gormiis, 2017).
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Adil
geC1s

Sosyal diyalog

Sekil 3. Yesil Ekonomiye Gegiste Sendikalarin Sosyal Sorumluluklar:
(Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.)

Aslinda iklim degisikligi sendikalar i¢in yeni bir ilgi alan1 degildir. Bu
anlamda sanayilesmenin ilk yillarinda, sendikacilar sanayilesmeden
kaynaklanan hava ve akarsu kirliligiyle de miicadele etmislerdir (Réthzel
vd., 2010). Son zamanlarda iklim degisikligi ve ¢evre koruma politikalar
bir¢ok sendikanin yeniden giindemine girmistir. Hatta bazi sendikalar iklim
degisikligi ve ¢evrenin korunmasi i¢in ¢evre aglari, konferanslar ve rehberlik
gibi bazi etkinlikler diizenlemektedir (Hampton, 2018). Bunun yani sira,
yukarida aciklandigi gibi, yesil ekonomiye adil gegisin saglanmasi ve yesil
diizgiin islerin tesvik edilmesi baglaminda ITUC gibi uluslararasi sendikal
orgutler, ILO ve UNEP ile yakin isbirligi i¢inde ¢alismaktadir (UNEP 2011).
Boylece uluslararasi sendikal orgiitler emek ¢evreciliginin temel unsuru olan
yesil ekonomiye adil gegisi gilivence altina almaya ve cevre dostu yesil
diizgiin iglerin yaratilmasina katkida bulunmaya calismaktadir (Stevis ve
Felli, 2015).

Ozellikle ekonomilerde ve isyerlerindeki yesil déniisiim, farkindalik
artis1, diizenleme ve denetimden olusan bir kombinasyon, kurumsal sosyal
sorumlulukla desteklenen toplu pazarliklar ve is sozlesmelerindeki haklara
iliskin maddeler aracilifiyla calisma standartlarinin genis bir alanda
uygulanmasinin temel itici giicii olabilir (ILO, 2008). Bu anlamda sendikalar
esitsizlikleri gidermek ve insana yakisir diizgiin igler yaratmak i¢in yesil
sektordeki iscileri de orgiitlemelidir. Ayrica yesil sektorlerdeki isletmelerin
sendikalagsma silirecine saygi duymasi ve sendikalari sosyal ortak olarak
gormesi halinde, sendikalar yesil diizgiin islerin yaratilmasina katki
saglayabilir. Ciinkii sendikal temsil, toplu pazarlik ve grev haklarindan
yararlanmak insana yakisir diizgiin isler icin temel kosullar olarak
bilinmektedir (ITUC, 2009).

Yesil sektorlerdeki calisanlar diisik sendikal yogunluk veya
sendikalasamama, diisiik toplu pazarlik kapsami, zayif orgiitlenme ve sosyal
diyalog nedeniyle daha diisiik temsil ve istihdam korumasi ile karsi karsiya
kalirsa, bu durum yesil sektorlerdeki ¢alisanlarin diger sektorlere gore daha
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kotii galisma kosullarina maruz kalmalarma yol agabilir. Daha kaliteli isler
ve igyerinde sosyal diyalog acisindan sendikal temsil ve toplu pazarlik
kapsami son derece 6nemli olmasina ragmen, Zwysen’in (2024) ampirik
caligmasi yesil sektorlerde sendikal yogunluk ve toplu pazarlik kapsaminin
daha diisiik olmasina bagli olarak galigma kosullarinin gevre kirliligine yol
acan sektorlerdeki islerin gerisinde kaldigimi gdstermektedir. Bu agidan,
yesil sektorlerde sendikalagmanin diigiik kalmasi ya da engellenmesi, insana
yakigir diizgiin is konsepti agisindan yesil isleri belirsiz hale getiren baslica
engellerden biridir (Gausas vd. 2012). Ancak, yenilenebilir enerji ve tilrbin
imalatindan, yenilenebilir enerji cihazlarinin montaji ve bakimina kadar,
toplu pazarlik kapsamindaki yesil sektorlerdeki birgok is, daha iyi ¢aligma
kosullarim1 beraberinde getirebilir. Bu sayede yesil ekonomi sektorlerinde
yesil diizgiin igler yaratilmig olacaktir. Ancak, atik ve geri doniisim gibi
yesil sektorlerde biiyiiyen diger isler, is¢i saglhigi ve is giivenligi agisindan
bazi riskler tagimaktadir (TUC, 2008). Bu agidan sendikalar yesil ekonomiye
gecis siirecinin goz ard1 edilemeyecek taraflarindan biridir. Cinki sendikalar
iyi Ucretli kaliteli isler yaratmak, yoksullukla miicadele etmek ve yesil
ekonomiye adil bir gecis saglamak icin diger aktorlerden daha fazla
sorumluluga sahiptir. Ancak bu hedefler, sendikalarin diger sosyal aktorlerle
birlikte yerine getirmesi gereken bir ydkimldloktar (UNEP  ve
Sustainlabour, 2008).

2.5. Yesil Girisimciligin ve KOBI’lerin Desteklenmesi

Yesil ekonomiye gecgis siirecinde yesil isgiici arzina yonelik
politikalarla birlikte, yeterli yesil isgiicii talebinin olusturulmasi ve yesil
girigimciligin desteklenmesi de olduk¢a oOnemlidir. Bu noktada yesil
girisimeilik temel olarak siirdiiriilebilir liretim ve tliketimin isletmeler
diizeyinde uygulanmasi ve tesvik edilmesi olarak diisiiniilebilir. Bu anlamda
yesil girisimcilik, isletmelerin daha fazla enerji ve kaynak verimliligi
saglayan, daha az atik lireten, daha az karbon salan ve isletmelerin ¢evre
iizerindeki etkilerini en aza indirmek i¢in ¢evre kirliligine yonelik 6nlemler
alan Ttretim siireglerine ge¢melerini ifade etmektedir. Ayrica yesil
ekonomiye gecis silirecinde ve yesil girisimciligin desteklenmesinde
KOBI’ler énemli bir role sahiptir (ILC, 2013; ILO ve OECD, 2012).

Yapilan aragtirmalar KOBI’lerin istihdama olan katkilarmin biiyiik
oOlgekli isletmelere gore, daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ortalama bir
iilkede toplam siirekli ve tam zamanli istihdamin yaklasik 3/2°si 5 ile 250
arasinda isci calistiran KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmektedir (Ayyagari
vd., 2011). Ayrica, Avrupa Komisyonu Eurobarometer (2012) arastirmasi
sonuglar;, KOBI’lerin biiyiik isletmelere gore, daha fazla yesil is yarattigmi
ortaya koymaktadir. Buna gore, 2012 yilinda KOBI’lerdeki tiim islerin
yaklagik %13’i yesil islerden olusurken, bu oran biiyiik isletmelerde
yalnizca %3’tiir. Ancak, yesil sektorlerde diizgiin isler yaratilmasi, politik
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hedef ve diizenlemelerdeki siirekli degisim, KOBI’lerin ekonomik
dalgalanmalara karsi dayaniksiz ve istikrarsiz olmasi ve sendikalagma
sorunlar1 nedeniyle hala belirsizdir. Buna ragmen, bazi KOBI’lerdeki yenilik
hevesi yiiksek vasif gerektiren islerin Kkalitesi (zerinde olumlu bir etki
olusturabilir (Gausas vd., 2012). Yine de KOBI’lerin yesil ekonomiye adil
gecislerinin  desteklenmesi ve is firsatlarindan pasif bir sekilde
yararlandirilmasimin yani sira, istihdam dengesinin olumlu ve kapsayici
olmasinin giivence altina alinmasi, bu siiregte son derece kritik olacaktir. Bu
acidan, KOBI’lerin bilgiye, yesil piyasalara, beceri gelistirme programlarina,
yeni teknolojilere ve yesil finansmana nasil erigebilecekleri konusunda
farkindalik  diizeylerinin artirllmasi  gerekmektedir. Diger taraftan
KOBI’lerin iirettigi yesil mal ve hizmetlerinin pazarlanmasini tesvik etmek
amaciyla kamu alimlarinda tedarik¢i olabilmeleri desteklenmeli ve c¢evresel
duzenlemeler ile AR-GE ¢alismalar1 yapilirken, KOBI’lerin ihtiyaglar1 ve
kisitliliklar1 g6z oniinde bulundurulmalidir. Ayrica, tedarik zinciri boyunca
kooperatifler, isletme birlikleri ve KOBI’lerin gelisimini ve
stirdiiriilebilirligini desteklemek olduk¢a 6nemli olacaktir (ILC, 2013; ILO
ve OECD, 2012).

Tartisma ve Sonug¢

Bu ¢alismada, yesil ekonomiye adil gegisin saglanmasi ig¢in gerekli
istthdam politikalart gesitli {ilke olgulariyla birlikte, kavramsal-teorik olarak
degerlendirilmeye c¢aligilmistir. Yapilan literatlir incelemeleri sonucunda,
yesil ekonomiye adil gegis igin is-vasif gereklerinin 6rgiin ya da isyerinde
egitim veya yeniden egitimle karsilanmasi, yesil diizgiin islerin yaratilmasi
icin gerekli onlemlerin alinmasi, sosyal koruma ve beceri kazandirma
programlar1 ile maliyetlerin adil paylasilmasi, gecisin sosyal diyalogla
isletilmesi ve bu siiregte sendikalarin aktif rol almasmin yami sira, yesil
girisimciligin ve KOBI’lerin tesvik edilmesi istihdam politikalar1 olarak
Onerilmigtir.

Uretim ~ siireglerinin  yam1 sira, mal ve hizmetlerin yeniden
yapilandirildigr ve istihdamin su anda sabit oldugu ancak gelecekte
daralmasi muhtemel olan sektdrlerde ihtiya¢ duyulan yesil becerilerin egitim
ve yeniden egitim programlari ile karsilanmasi yesil ekonomiye adil gecisin
onemli bir bilesenidir. Bu acidan yesil yeniden yapilanma siirecinde,
Ozellikle istihdamin kaydig1 sektorlerde sadece egitim ve yeniden egitim
degil, aym1 zamanda kariyer gelisimiyle ilgili konulardan olusan beceri
gelistirme de egitim siirecine eklenmelidir. Beceri gelistirme baglaminda
yesil ekonomiden oOncelikli olarak insaat ve fosil yakit sektorlerinin
etkilenmesi beklenmektedir. Bunun yani sira, otomotiv, kimya, dagitim ve
ticaret, mobilya ve non-metal malzemeler sektorlerinin ikincil olarak
etkilenmesi muhtemeldir (Strietska-Ilina, vd., 2011). Ayrica is kalitesinin
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6nemli bir boyutunu olusturan beceri gelistirmenin, istihdam edilebilirligi de
artirdigi i¢in yesil ekonomi iizerinde olumlu bir etkisi bulunmaktadir. Beceri
gelisimi ¢alisanlar agisindan dogrudan veya dolayl olarak daha yiiksek {icret
ve i tatmini, daha iyi ¢alisma kosullar1 ve kariyer ilerleme firsat1 anlamina
gelmektedir. Bu da c¢alisanlarin yesil becerileri ne kadar gelistirilirse, o kadar
diizgiin islerde galigabilecekleri anlamina gelmektedir (EC, 2012).

Yesil ekonomiye gegisin, isletmelerin ve ekonomik sektdrlerin olumsuz
dis etkilerini siirdirilebilir diizeyde azaltmasi ve ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik etmesi muhtemeldir.
Bu siiregte yeni yesil islere olan talebin artmasina bagli olarak istihdam
hacmi artisinin ig kayiplarindan daha fazla olmasi ve yeni yesil sektdrlerin
de insana yakisir diizgiin isler yaratmasi beklenmektedir (ILO, 2012b; ILO
ve OECD, 2012). Yesil ekonomiye adil gecisin saglanmasinda diizgiin isler
oldukga dnemli olmasina ragmen, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde tarim,
atiklarin toplanmasi ve geri doniisiim gibi sektorlerde diizgiin is kosullarinin
yakalanmasinda 6nemli sorunlar yasandigi rapor edilmektedir. Ornegin
Chatham House’un, Enerji, Cevre ve Kaynaklar Programi raporunda
gelismekte olan birgok iilkede, yesil ve dongiisel ekonomiye gecis siirecinde
kayit dis1 atik toplayicilar ve geri doniisiim islerinde c¢alisanlar kentsel
atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi ve geri doniistiiriilmesinde 6nemli bir rol
oynamalarina ragmen, bu caliganlarin ¢ogunun tehlikeli ¢alisma kosullar
altinda sosyal giivenceden yoksun diigiik dcretli islerde calistig
belirtilmektedir (Schrdder, 2020). Diger taraftan Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii  (2022) raporunda, Tiirkiye’de tehlikeli islerde ¢ocuk isci
calistirilmas1 yasak olmasma ragmen, plastik geri doniisiim tesislerinde
egitimden yoksun birakilmis go¢men ya da miilteci ¢ocuklar ¢alistirildigi
bildirilmektedir. Bununla birlikte Upadhyay ve Pahuja, (2010) Hindistan’da
biyo-yakit ve biyo-kiitle tiretimi sektorlerinde bir¢ok is yaratmasina ragmen,
vasifsiz iggiiclinlin istihdam edildigi bu islerin zorlu ¢alisma kosullart ve
sadece gecimlik iicret sundugunu ifade etmektedir. Bu ve benzeri drnekler,
ozellikle gelismekte olan tilkelerde ILO’nun altini ¢izdigi diizgiin is konsepti
cercevesinde yesil ekonomiye adil ge¢isin saglanmasiyla ilgili endiseleri
artirmaktadir.

Isgiicii piyasasmin adil bir gecis ile yesil ekonomiye yeniden entegre
edilebilmesi ve diisiise gecen sektorlerde isten ¢ikarilan tiim isgilerin yasam
standartlarin1 korumak igin aktif ve pasif istthdam programlar1 oldukca
onemlidir. Aslinda bu, isgiicli piyasalarindaki yapisal diizenlemeleri sosyal
koruma ile uzlagtirmanin ve calisanlari yeniden istthdam edilebilir hale
getirmenin onindeki en buyik engellerden biridir (ILO ve OECD, 2012).
Ayni zamanda yerel kalkinma, kayit dist ekonomi, mikro ve kiigiik
isletmelerin yani sira, yaslilar, gencler, kadinlar, engelliler, igsizler, diisiik
vasiflilar ve yoksullar gibi dezavantajli gruplar dikkate alan politikalar ve
egitim programlarinin adil bir sekilde yapilmasi ve uygulanmasi da bir diger
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zorluktur (UNEP, ILO, IOE ve ITUC, 2008). Diger taraftan yesil ekonomiye
adil ge¢isin saglanmasi, is¢i ve igveren temsilcileri ile hiikiimet arasinda
sosyal diyalog ile isletilmesi ve ayn1 zamanda devletlerin yesil is firsatlarina,
isgiliciinii gelecege hazirlayacak beceri egitimlerine ve giiglii sosyal koruma
politikalarina yatirim yapmasini gerektirmektedir (Lee, 2022). Bu ag¢idan
sendikalar i¢in yesil ekonomiye ge¢isin ilk adimi adil gegis ve insana yakigir
diizgiin isler talep etmek olmalidir. Esasen, sendikalarin bu talepleri is¢ileri
yoksulluktan, kotii ¢galigma kosullarindan ve is giivencesizliginden korumak
icin formiile edilmistir (Rithzel vd. 2010). Bu baglamda sendikalar, yesil
diizgiin islerin yaratilmasi ve karbon emisyonlarinin ve ¢evre kirliliginin
azaltilmasi arasindaki iliskiyi kuran bir katalizor gorevi goérmektedir.
Aslinda sendikasiz sektdrlerde toplu pazarligin olmamasi nedeniyle yeterli
iicret ve diizgiin is kosullara ulagmanin diisiik bir olasilik oldugu herkes
tarafindan bilinmektedir. Bu agidan yesil ekonomiye adil gegis ve yesil
diizgiin iglerin yaratilmasi ile ¢aligma haklarinin korunmasi ancak sendikal
temsil yoluyla saglanabilir (Kojola, 2009).

Onemli bir kaynak tiiketicisi ve yeni is yaratma potansiyeli yiiksek olan
KOBI’lerin rolleri, yesil girisimciligin tesvik edilmesinin yan1 sira istihdam
ve gelir dagilimi agisindan yesil ekonomiye adil gecisin saglanmasinda
oldukga belirleyici olacaktir. Her ne kadar biiyiik 6lgekli isletmeler cok daha
iyl igsel iggilicii piyasalarinin yani sira, teknik bilgi, finansal kaynak ve
teknolojiye erisebilseler de KOBI’lerin bu kaynaklara erisimi temelde biiyiik
Olgekli igletmeler kadar kolay degildir. Dolayistyla yesil girisimciligin tesvik
edilmesinde, KOBI’lerin sayisinin artirilmast  ve beceri gelistirme
programlarina, teknik bilgiye, teknolojiye, finansman kaynaklarina ve yesil
piyasalara erisimin kolaylastirilmasi kritik bir énem tasimaktadir. Ayrica,
KOBI’ler ¢evresel siirdiiriilebilirlik acismndan ¢ok sayida zorlukla karsi
karstyadir. Ciinkii KOBI’ler, politika yapicilar ve tiiketiciler tarafindan
dayatilan yeni cevresel standartlar1 benimsemekte ve teknoloji ve iiretim
stirecini ilerleterek enerji ve hammadde fiyatlarindaki artis1 telafi etmekte
daha fazla zorlanmaktadir (ILC, 2013; ILO, 2012a). Ote yandan KOBI’ler
kamu istihdam hizmetleri tarafindan sunulan egitim programlari konusunda
bilingli degildir. Bu yiizden yesil ekonomiye geciste, basta KOBI’ler olmak
iizere isletmelerin, ¢alisanlarinin becerilerini arttirmak i¢in dis desteklerden
yararlanip yararlanamayacaklarina dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu
anlamda, 6zel ders, mentorluk, ¢iraklik gibi kurum i¢i gayri resmi egitimler
KOBI’lerin egitim programlarina erisimdeki dezavantajlarini telafi etmek
icin faydali olabilir (EC, 2012).

Sonug olarak, bu ¢alismada belirtilen istihdam politikalar1 Tiirkiye’de
yesil ekonomiye adil gegisin saglanmasi ig¢in tamamen Oneri niteliginde
olup, bu politika Onerilerini ¢esitlendirmek miimkiindiir. Bu baglamda
Tirkiye’de yesil ekonomiye gecisin dogru bir sekilde yonetilmesi halinde
yoksulluk, issizlik, sosyal adaletsizlik, toplu pazarlik kapsami, iicretler ve
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caligma kosullarinin iyilestirilmesi gibi kronik sorunlara ¢6ziim iiretilebilir.
Ancak bu siirecin basarisi ekonomik aktorler ve kamu otoritelerinin sosyal
diyalog kanallarimi aktif sekilde kullanmalarina bagl olacaktir. Bu agidan,
bu caligmanm Tiirkiye’de yesil ekonomiye adil gecisle ilgili literatiire
zenginlik katacagini, isgiicli piyasasi politikalarina ve gelecek arastirmalara
ilham verecegini umuyoruz.
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Extended Abstract

The first of the major challenges facing the world today is climate
change and the over-exploitation of natural resources, which jeopardises the
living standards of the present and next generations. In this sense, climate
change, acceleration of biodiversity loss, depletion of natural resources and
increased environmental pollution are expected to further increase access to
fresh water and scarcity of productive agricultural land in the coming years.
Moreover, medium- and long-term climate change projections indicate that
climate change will lead to serious disruptions in economic and social
activities in many sectors around the world. If these environmental problems
are not tackled in a timely manner, this will eventually have a negative
impact on current economic development and employment. The second
challenge is to ensure sustainable economic development that creates decent
working conditions and more jobs for all people. This challenge includes the
portion of the global labour force employed in low-paid jobs in informal
sectors, without social security and living in poverty. In this sense, the
increase in natural events such as floods, heat waves and decreases in
precipitation levels caused by global warming and climate change will
inevitably affect the general economy and labour markets by leading to a
decrease in natural resources and bio-diversities. In this sense, potential food
shortages, deterioration of health conditions, etc. owing to climate change
will negatively affect labour supply, while labour demand will decrease due
to the decrease in economic activities that will be affected by climate
change. Therefore, it is suggested that these two interrelated challenges need
to be addressed together and urgently for transition to a low-carbon
economy.

In the process of transition to a green economy, environmental policies
that are compatible with economic and innovation policies that promote new
technological developments will be needed. In this context, it is often
difficult to achieve consensus among different political tendencies. Also
coordination between green economy policies (environmental and
innovation policies) and labour market and skills development policies is not
easy as these issues involve different institutions and ministries. In this
respect, labour market reshaping and appropriate employment policies are
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required to ensure a successful transition to a low-carbon and resource-
efficient green economy.

ILO and OECD (2012) underline that a rapid and effective transition to
sustainable development and green economic growth can be achieved
through employment and skills development policies operated by social
dialogue. For this purpose, employment policies should be developed in a
way to meet the green work-skill requirements. This is because it is
indisputably important to be ready for the work-skill requirements that will
be needed in case of intra- and inter-sectoral shifts in employment during the
transition to a green economy. Secondly, due to the increasing demand for
new green work-skill requirements in the transition process, it is expected
that the increase in employment will be higher than job losses and new green
sectors will create decent work conditions. In this sense, it is argued that
green jobs and decent work mutually support each other. Third, the green
transition is expected to bring new opportunities and risks for workers and
their families. Therefore, in order to secure a just transition to a green
economy, those who lose their jobs should be supported by adequate active
and passive employment policies operated by social dialogue mechanisms.
Thus, the inevitable costs of green economic restructuring will be minimised
and shared equally by skills development and labour market policies.
Fourthly, social dialogue mechanisms need to be in place and trade unions
need to play an active role in ensuring fair transition and decent working
conditions against the risks of the green economy. Finally, it is of
indisputable importance to remove the barriers to green entrepreneurship,
which is critical for increasing green jobs. In this respect, policies should be
established to facilitate the access of small and medium-sized entrepreneurs
to information, financial resources, and a qualified labour force.
Undoubtedly, it is possible to increase the number of these policies, but
these five employment policies are emphasised by ILO and OECD for
transition to a green economy.

In recent years, especially in developed countries and the European
Union (EU), efforts on the transition to a green economy have gained great
momentum. In this respect, recycling, environmental and carbon reduction
regulations of developed countries related to the transition to a green
economy will affect other countries that have trade relations with these
countries.  For example, the “Carbon Border Adjustment Mechanism”
introduced by the “European Green Deal” announced in 2019 affects all
countries and economic actors that have trade relations with the EU. In this
context, Tirkiye closely follows these developments related to the green
economy in the world. In this context, the “Zero Waste Project” was
initiated by the Ministry of Environment and Urbanisation in 2017 and
Turkey’s 2053 net zero emission and green development targets were
announced by signing the Paris Agreement at the UN 76" General Assembly
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in 2020. In this respect, the study aims to discuss the employment policies

proposed by the ILO and OECD to ensure a fair transition to a green
economy in Tirkiye.
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