BESERI SERMAYE VE MILLETLERARASI GOCLER

G. ABRAHAM - FROIS'dan ceviren
Alpaslan ISIKLI

Milletleraras: gocler bir siireden beri kendine has &zellikler
gostermekte ve bu olusumun itina ile incelenmesi zorunlugu ortaya
cikmaktadir. Gercekten bazi yeni meseleler dogmakta ve bunlar
lizerine, milletleraras: isbirliginin kuvvetlenmesine olan etkilen ba-
kimindan, egilmek gerekmektedir. (1)

Meselenin yeniliginden s6ézetmekte bir ¢elisme var gibi gortine-
bilir, Zira XX. yiizy1l basinda oldugu gibi, XIX. yiizyil boyunca ve
daha yakin bir devre olarak IT. Diinya Savasinin bitiminden itiba-
ren, Asya'da ve Avrupa’da biiyiik niifus hareketleri dogmustur. Fa-
kat, birinciler Avrupa’dan yeni iilkelere, Kuzey Amerika'ya yonel-
misti: ikinciler esas itibaniyle siyasi sebeplerin sonucu idi. Bugtinkii
hareket ise cok farkli bir goriiniimde belirmektedir. (2) Iktisadi se-
beplerin sonucundan ortaya cikmistir ve oyle goriiniiyor ki, az ge-
lismis iilkelerden iktisaden ileri dzellikle Avrupa’va yonelmis bir
p6c sozkonusudur, Iste bu yiizdendir ki, derinligine bir tahlile ihti-
yac gostermektedir.

Fakat olaylarin bu ﬁgl-dan_ ele alinmas1 bizi ayrica, gelismis ve
az gelismis iilkeler arasindaki isbirligi meselesine gotiirecektir, Bir
iilkeden goc, tasidign ozelliklerin bazilarindan dolayr geri *kalmis

(1) Burada, bu arastirmamn hazirlanmasinda bize yardumlarr dokunan Saym A.
Philip ve A. Piatier’ye siikranlatimizi arzederiz.

(2) A. Sauvy ve Cl. Moindrot: «Le Ronversement du courant d’émigration sécula-
iren — Population Oecak - Mart 1962,
I — Considérations générales et perspectives pour I'ensemble Europe
Méditerranéenne,
IT — Application a 1'Anglettere,

X, Lannes : «Les migrations des travailleurs au sein de la C. E.'E.» — Infor
mations sociales, Revue mensuelle de 1'action sociale et de services sociaux,

Subat 1963,
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tilkeler Iehine dikkate deger bir yardim dogmasina yol acmakta,
- ayni zamanda halihazirda gelismis iilkelere faal Isgiicii akimini sag-
lanmaktadir. Gelismis tilkelere olan gocten bu tilkelerin elde ettigi
karin ne oldugunu ve az gelismis dilkelerden olan gociin, bu iilkeler
lehine ne fayda sagladigim: biraz daha kesin bir sekilde kendi kens
dimize sormamiz gerekmektedir Bu ise bir 6lcii meselesi, her iki ta-
rafin sagladifi menfaatlerin sayisal olarak degerlendirilmesidir,
Neticede bizi milletleraras 1ssizliginin yeni bir sekline yonelecek
olan iste bu meseledir. |

Az gelismis tilkelere yardim siiphesiz bir zarurettir: fakat
cesitli seklleri itina ile incelenmelidirl Zira adalet isteyen yeni milli-
yetcilik akimlarimin cabuk kabaran gururu, tamamiyle bir ihsan
niteligi tasiyan her harekete kars1 olabilir, Ayni mesele, ayr1 bir ni-
telikte ortaya c¢ikmis olmakla birlikte, yardim eden ulkeler, vani
kalkimmus tilkeler bakimindan da sozkonusudur, «Hibe Iktisadi»,
kalkinmalarini daha 6nce tamam lamis milletlerin bu durumuyla her
zaman reddetmedikleri bir kavramdid, Ancak, gelecegin  hibecile-
rine karsilikli menfaat acisindan tanitilmasi gerekmektedir. Bilin-
mektedir ki, yakin tarhilende vapilan bir anket, Fransa’da kamu
oyunun biitiin olarak az gelismis iilkelere yardima oldukca taraftar
oldugunu - miitehassislarm hayretleri Sniinde- ortaya koydu. Bu-
nunla birlikte durum her yerde ayni degildir ve A. B. B “Gicra o
gamnin her sene yabanct iilkelore yardim icin sarfettigi gayret, ba-
z1 cevrelerin itirazina marus bulunmaktadir, Ozgecilik itimlerinin
artmasini dilemekle birlikte, karsilikl; menmfaat iizerine kurulmus
yeni isbirligi imkanlarinin hangi sahada ve hangi konuda belirebi.
lecegini ortaya koymak bize faydasiz gortinmemektedir, Iste bu yiiz-
dendir ki énce milletleraras: ve kita asir1 géclerin, 6zellikle Avrupa ile
ilgili olanlarin kisa bir incelemesine girisecegiz. Bu olusumun kendi-
ne has yonlerini daha kesin bir sekilde ortaya koyduktan sonradir ki,
gocten kimin vararlandigr sorusu sorulabiliry Anlasilacagr izere, il-
gili tilkelerden herbirinin bu konuda belli bir menfaat elde ettigi
gercegini hichbir sekilde inkar sozkonusu degildir. Fakat «adil fiats
yahut dagitimla ilgili adalet gibi soyut kavramlara dénmek sozko-
nusu olmaksizin, su temel sorun tzerine gelmis olacagiz: Her iilke.

(3) G. Ledue : «I’Aids internationale ay développements Rapport présénté au 2.

congres mondial de I'Association Internationale de Secience Economique, Viyana
1962,

(4) F. Perroux : Le don, sa signification economique dans le capitalisme contem.
porain, I’Economie du XX, siecle Paris, P, U, F., 1961,
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nin bu insan akimindan, bu isci akimindan sagladig1 karsilikli men-
faatlarin aralarindaki bolistimii esit midir? |

I — Goclerin Bugiinkii Ozellikleri:

Mesele sudur: Avrupa isgiicii kithgr cekiyor... Bu mesele yeni
degildir ama, bu zamana kadar boylesine aciklikla ortaya cikma-
misti, Mevcut duruma gore Roma Anlasmasinin 48. maddesince 6n-
ooriilen iscilerin serbestge gidip gelmeleri, nisbeten uzak bir tarihte,
10. Ocak. 1970 de viiriirliige girecekti, Zira, ozellikle Fransa'daki
bazi cevrelerde Italyali issizlerin niifus ymgunluk]am az, zengin {il-
kelere vigilmasinda biiyiik endise duyulmaktaydi; fakat bu endise-
lerin yersizligi ortaya cikti, 12. Haziran. 1961 tarhli - 15 numaral:
kararname kapilar: actigr halde, iscilerin serbestce gidip gelmelerin-
de eskiye gore bir artma olmamis gibidir.

Avrupa ici goclerin artmasi beklenmekteydi. Bu olmadi, yahut
en azindan tahmin edilen kapsama erismedi, Tersine, Avrupaya go¢
le ilgili olarak daha net bir sekilde beliren, denizasiri dilkelere olan
isgiicii talebidir, Boylece «yeni ﬂlusumlaﬂa goclerin veni goriiniim
kazandiran, yalnizca bir kitaya (Bu kita zamaninda demograflarin
kapsamim Inlgtugu egilimlerin altiist olusuna 6rmek teskil eden disa-
riya ntifus akimlarina sahne olmus olan Avrupadir.) olan niifus aki-
minin genisligi degil, aym zamanda 1954 - 1962 willarindaki bu nii-
fus alinmus kaynak teskil eden yerlerdedir belirsiz degismedir» (5).
Bu olusumun viicut buldugu yerler, Ortak Pazar {iyesi Avrupa iilke-
leri oldugu kadar ayni zamanda Avrupa’nin diger sinai merkezleri-
dir.

Ortak Pazar iiyelerinin yalniz italya beseri sermaye rezervi hii-
vivetini korumaktadir, 1954 - 1960 Yillari arasmnda 1.000.000 dan
fazla italyan goc etmistir, Fakat bunda bir yavaslama olmustur:
1956 - 1957 willarindaki 368,000 kisinin akinina karsilik, 1959 -1960
yilarinda bu, artik 245.000 ve 1961 de 20€.000 kisinin akinindan iba-
retir, Bu, genis dlciide milli gelirdeki yiiksek artis oranindan ileri
gelmistir. 1952 den 1961 e kadar gayri safi milli hasila (pazar fiati ile .
hesaplanmis), Almanya’da % 82,8, Fransa'da % 46,2, arttigi halde,
ftalya’da % 75 artmustir. (6) Eger 1958 yili baslangic kabu] edilir-

(5) L. Gache: Les migrations de main - d’oeuvre en Europe, in Service - Direction,

Ocak 1963, sayla 58.

'(6) Bulletin général de Statistiques (Office de statistique des communautés euro-
péennes) 1962, say1 12, 8, tablo, sayfa 38,
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.

- se (7) artis daha da goz alic1 olmaktadir, Bu, bir aydaki ortalama is-
51z sayisiin 1954 de 1,959.000, 1960 ta 1.546000 ve 1962 de 1,162.000
(8) oldugu Italya’da issizligin azalisim aciklar niteliklerdir. Gelece-
ge ait tahminler, Italya'min isgiicii rezervi olma roliiniin azalacagi te-
yid eder goriinmektedir. Zira Altilar’s meydana getiren iilkelerde bii-
yume ile ilgili «Uri Guruba» raporuna gore, Italya’da gayrisafi milli
hasila 1960 tan 1970 e kadar %76,6 Ik bir artis gtsterecekiir. Bu,
Italyan planlarina paralel olarak, disarida niifus akiminin 1972 ve
1975 yillar1 arasinda yalniz ikinci derecede Sneml; bir mesele ola-
caginl gosteriyor. ' '

Italya menseli isgiiciindeki bu azalis baska imkanlarla karsilan-
mamaktadir. Siiphesizki Hollan Isgucii gonderen bir ilkedin. Fa-
kkat, vatanlarini degistiren Hollandalilar, Avrupa’y: birakip genels
likle beyaz ikin yerlesme oldugu deminyonlara gitmislerdir, (9) Sa-
nu¢ olarak, Hollanda’'da hiikiimetin, isglicti cekme politikas: uygula-
Inasina ragmen 1956 - 1957 ve 1959 - 1960 yillarinda isgiicii kith g1 orta-
ya cikti, (10) Demek ki, Hollanda menseli Isgiiciiniin, Italya mense:-
li isgiiciiniin yerini almas; sozkonusu olamaz, hata binbirincisinin
bir kismini Avrupa’ya kanalize etmek miimkiin olsa bile. ..

Isgiiciine olan ihtiyac cok Snemli goruntiyor, Siiphesiz Belcika’-
va alan isgiicii akimi Belcika’da ancak bazi sektorler (ozellikle ma-
dencilik) bakimindan etkili oldu ve bu iilkeden oldugu gibi bugiin dé
smir komsulariyla arasindaki niifus hareketlerinden vararlanmakta
devam etmektedir, ( 10) Liiksemburg’a olan isgiicii akini faal niifu.

(7) Bulletin général de statistique 1962, say1 9, 5. tablo, sayfa 12, Yalmz siaj-is
tihsal genel indeksi ile ilgili istatistiklere gire (bina insaati;, hububat sanayii,
icki sanayii, tiitiin sanayii) 1958 esas alinmak iizere 1962 indeks Almanya icin
135, Fransa icin 129, thz.l'j-'ﬂ. iign 159 dur. Bulletin Général de Statistique 1963,
aayr 3. : A : ]

 (8) Bulletin Général de Statistique 1963, sayl 3, sayfa 56 -57. f‘i}-’l}l.ﬂfﬁgﬂtlﬂﬂﬂj’ﬁ oire,
Italya’da issizlik indeksi (erkekler ve kadinlar beraber) asagidaki sekilde hesap-

lanmistir
= 1958 = 100
1960 : 88
oyl 96 - 81
1962 - 66

(9) Gache : Ayni makale, sayfa 58,

{(10) X. Lannes, Les migrations de travailleurs entre les pays du Marché Commun
Population, Ocak - Mart 1962,

(11) X, Lannes, ayni eser, '
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na gore onemliyse de, mutlak deger olarak dikkate deger bir yekéin
teskil etmemektedir. Ortak Pazar icinde isgiicii talep eden tlilkelerin
en onemlileri Almanya ve Fransadir: Bunlarin isglicii talebi hﬂ]lhﬂr
zirda-kendilerine has goriiniisler kazanmaktadir,

Almanya 1954 - 1960 yillar1 arasinda 2.191.000 gégmen kabul etti,
Fakat bu nuffisun biiyitk bir kismini Dogu Almanyalilar teskil et-
mekteydi. (11) Siyasi sebeplerin varattigi bu niiftis hareketi hizla
iktisadi bir géc haline domiistii, Dogu Almanya mensei isgiiciiniin,
esasinda genel olarak niteligi cok yiiksekti, Onlar bakimindan dil
ve uygarlik ayriligi meselesi ortaya cikmiyordu: kaynasmalar: kolay
ve Bat1 Almanya ekonomisi icin ¢ok yararhiydilar.

Berlin duvarinin insasi, bu eski akinin durmasina yolacti. Fa-
kat bu, sonucun dogmasina sabep olan tek etken degildir, Eyilimde
degisme ashinda tedrici olarak daha onceden baslamisti, Asagidaki
tablo 1954 - 1960 donemi sonunda beliren degisikligi gbstermektedir:

Bati Almanya’ya 1954 [ 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 [ 1960
: wyl e T SRR B [

Yekin Gég 221,1{310,9]339,4]416,6| 329 | 210 | 364

(Bin olarak) _

Yekn Gég icindeki e okl o I .

Alman Olmayanlar 208 5,7 | 6,0 | 27,6 | 50,6 | 49,7 Iﬁ’é.?

1960 yilindan beri, yani Berlin'in kesin olarak ikiyve boliinme-
sinden sonradir ki -1955 ten 1960 a kadar tic mislinden fazla bir art-
ma gostermis olan yabanci isglicliine miiracaat edilmeye baslanda.
Gorilmektedir ki, 1946 - 1958 yillar1 arasinda istihdamdaki artisin-
% 1 1 yabancilar tarafindan isgal edilmisti ve faal isgliciiniin binde
besini yabancilar teskil etmekteydi. Degisiklik 1959 dan itibaren
basladi. O tarihte yabancilar istihdamdaki yillik artisin % 5 ini ve
faal ntiftisun binde dokuzunu teskil ediyordu, Olusum, gittikce da-
ha belirgin hale gelerek devam etti: 1961 de yabancilar faal niiftisun
binde yirmisini teskil etmektedir, (14)

(12) X. Lannes, aym makale.

(13) H. M. Dreyer : I'Immigration de travailleurs étrangers dans- la  République
Féderale d’Allamagne. Revue Internationale du Travail, cilt 84, Temmuz - Ara-
Lk 1961. i

(14) 30 Haizran 1962 de verilen resmi istatistiklere gire 503.500 kisi olan yabanes
is¢ilerin 207.000 i Italyan, 48.300 # Ispanyol, 44,500 ii Hollandal, 40.600 ii de
Yunanistanlidir, «Migration News», say1 6, Aralik 1961,
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Kisacasi, Dogu Almanya’dan gelislerin sona ermesi, Italyanlarin
akininin sabit kalmasi, yahut azalma egilimi - gostermesiyle yeni
akimlarin mensesinde temel degismeler esasen miisahade edilmek-
tedir. (15) Once Ortak Pazarin yabancisiyken, sonra Ortak Pazar’a
giren Dogu Almanyali s5cmenler higbir 6nem tasimamakta (16) ve
hareket yakin bir zamanda duraklayacaga benzememektedir, Bati
Almanya isgiicii kitlig1 icindedir. (17) |

Yakin tarihlere ait tahminler, olusumun devamini teyid etmek-
tedir. Oyle ki, 1963 yili basinda Almanya’daki yabanc iscilerin sayl-
s1 en czindan 711.0600 olarak saptanmistir. Bunlarin ¢ogunlugu ge-
ne Italyanlardir ( 277.000). Fakat toplam icinde, 801000 Yunan,
1000,000 Ispanyol, ve 20.000 Tiirk bulunmaktadir, (18) Goclerin se-
kil ve mense bakimindan acikca degisiklik gosterdigi tilke, kesin ola-
rak sovlenilebilir ki Almanyadir, Fakat isgiici ihtiyacs Almanyaya
has degildir. Bu meyanda, icerive gbclerin  mutlak rakam olarak
daha az oldugu ( 19), olaylarin benzer bir gercegi ortaya koyduklar:
Fransa zikredilebilir. ' |

Tki gbc akini Fransa'yi beslemektedir Birincisi, -uzun zaman
Fransiz kabul edilmis, Kuzey Afrika’l isgiicii s6zkonusu oldugundan-
gucliikle hesaplanabilir. 1962 de 200.000 Cezayir’li iscinin Fransa’-
da c¢alistigr tahmin edilmistir, Kuzey Afrika menseli bu akima ek
olarak, vakin 6zellikler tasiyan bir baska akim dogdu: Bu, ozellik-
le Senegal'li zencilerin akimi idj ve 1963 yili baslarinda 35-40 bin
kisiden ibaretti, | L

(15) L. Gache, ayni makale,

(16) «Toplam olarak yilin ilk iigte birinde gerek Bati Berlin’e ve gerekse Federal Al-

manya'ya 45534 kigi iltica et Bunlar arasinda 29571 kigi, bugiin F'ulnni.-u idare-
sinde bulunan eski Alman topraklarindan, 712 kisi Yugeslavya'dan, 421 kisi
Romanya’dan gelmistir.y' Le Monde, 19 Nisan 1963. '
Buna karsihk Oriak Pazar dismdaki iscilere miiracaat 1962 de de devam et-
mektedir. Bu yilda (84.054 Kisilik toplam  jicinde) Yunanistanly gicmenler
49.532 kisiye ulasmaktadir, By 1961 de, 31.107 kisidir (Toplam 28.837). Bu gie
rakamlarinin yalmz Bat Almanya'ya degil, iki Almanya’ya ait oldugnnu soyle-
mek dogru olur, (Kathimerin; 3 Mart 1963). -

(17) C.E.E. «Rapport sur le problémes conjocturels de main - d’oeuvre dans la Com-
munauté en 1962y,

(18) Conseil oecumenique des églises — «I.eq problémes de travailleurs €trangers
en Europe occidentale et la tache de 'Eglisen» — Mémorandum d’introduction
B. Ch, Sjollema Mayis 1963, '

(19) 1962 sonunda Fransa’daki vabaner iscilerin, sayligmin 1.400.000 den fazla oldu-
ou tahmin edilmekieydi. (Cezayirliler dahil) — Bu gi¢, faal niifusun % 2.3 ora.
mnda diismesi beklenirken sabit kalmasimi sagladi. Yabanoe: 1sgiicii akini, cesitli
istihsal sektirlerinde en iyi striiktiirel dengenin dogmagina imkna hazirlads,
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Avrupa dis1 kaynaklara basvurulmasi, Alm_an}fa’-dz_s,r hfamen or-
taya cikan oOzelligl kazanmadi. Fakat bu k-u-nuld:?, b]r' h.u.k-um verme-
den, Fransa'ya yonelmis niiftis akimlarindan .lklI-lClSl-ﬂl 11}:‘.’36:].4.':![[‘111-&1'%112
gerekiyor. Devamli yabanci isglcii akim (Kuzey Mnkiﬂuat‘ harig)
1654 ten 1960 a kadar 385.000 kisiden fazla oldu ve Italyanlar bu
kitlenin yarisindan fazlasin teskil etmekteydiler. Fakat b.u cok es
ki niiftis akinn onemini kaybetmek eyilimi gostermektedir. Buna
karsilik (21) 1656 dan beri fspanya mengeli niitts akinimn m-pl:;i,n:'}.
icindeki payr devamli olarak artty ve en onemli veri kaz-zfnmak evyili-
mi gosterdi. Bu niiftis akiyla faal niiftisa olan ilave 1954 - 1960 yil-
lar: arasinda 250.000 i asmistir. (22) Evrim, 1961 de de df:vam. et-
mekteydi. Bu vil icinde gelen (1960 daki 48.500 kisiye karsilik) 76.800
}-"ﬂ].’:-allil iscinin % 50 si Ispanyol, % 3C u italyandir. 1662 de ayil
egilim kendini gostermekte devam etti, Z:.'Lra, bu yil ba-yunr.:g Fran-
sa'ya yerlesmek iizere gelenlerin 69.500 i Ispanyol, 2_1.5'(}{% ii Ttalyan-
d1 (23) Pertekizliler 1961 de 6716 ve ... 1954 (¢ 440 kisi iken, 1962
de 12916 kisiye ulastilar (24) Nibayet, Calisma Bakani M. GRAND:-
VAL’in bevanlarmna gore Fransa'ya 1963 yilinda, 58,000 Ispanyol vl
ve 25.000 i Portekizli olmak tizere 115.000 yabanci isci sokulmus-
tur.

Bu akinlarin aym siddetle ortaya ¢ikiigi kesin degildin. Stiphe-
siz, Fransiz ekonomisinin yirmidort ayda 900.000 isciyi emmis olma-
s1, istihdam piyasasinda duyulabilir bir yumusama yaratmamigtir, As-
kerlik hizmeti siiresinin kisaltilmasinin ve kgylerden sehirlere aki-
nin, serbest zamanlarin artmasimdan ve okula devam siiresinin uza-
masindan dogan boslusu kapatacagi da diigliniilemez. Fakat, istih-
dam piyasasinda bir yumusama vuciit bulsa bile niiftis akimlarinin
buna paralel olarak duracag: kesin degildir. Siyah Afrika'dan niifus
akini bir zamandan beri diizene baglanmistir. Cezayirliler igin ayni
durum mevcut degildir. Bunlardan 1963 te 45.000 kisi gelmistir.
Ispanyol ve Portekizlilere gelince, bunlar sinir1 gizlice gegmekte ve
durumlarmm  ancak giiglitklerle diizenlemektedirler.

(20) M, Legris : Quarante ‘mille esclaves volontaires : Les travailleurs noirs en IFran-
ce, Le Monde, Subat 1963.

(21) X. Lannes, aym makale.
{22) Buna mevsimlik isi¢lerin sayisim da eklemek gerekir: 1962 de 109.800.
(23) A. Thelier: Le Monde 13 -14 Ekim 1963,

(24) K, Chiristich: Ces portugais qui arrivent clandestinement en France, Le Monde
25 Mayis 1963,
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Demek ki Avrupa Ortak Pazari uyesi alt1 iilke bakimindan ni-

[ts akinlarinda, genel olarak, bir degismeden sézetmek mumkiin gj-
dir, Fakat mensedeki bu degismeler bazan daha kesin bir sekilde,
diger cesitli sinai merkezler icinde aynen ortaya cikmistir, A.B.D. ne
Avrupa'dan niiftis akimi son buldu. (25) Zencilerin duyulabilir bir
sekilde kuzey - doguya kaymas: gibi ve Meksikali isgiiciine gittikce
biiyliyen mewvsimlik ihtiyactan dogan, ( vilda iki milyon kadar) yeni
olusumlar dogmaktadir. Ayni sekilde, fsvec Ispanyollar: _ ve Por-
tekizlileri davet etmektedir; Cekoslovakya Balkanlardaki peykleri
nufusca beslemektedir. Ancak, Isvicre ve Ingiltere ornekleri {izeirn-
de daha fazla durmak gerekir, '

Ingiltere’nin durumy stiphesiz en karakteristik olanlarindan
biridir. insan ihrac eden bir tilke iken, nuftis akin eden bir iilke hali-
ni aldi, Yani, insan miibadelesi yon degistirdi, ayrica bu niifus aki-
mi1 temelinden degisiklige ugrad,

Stiphesiz, geleneksel niifiis akinlari varolmakta devain ediyorlar,
Ingiltere’de ( 26) 700.000 Irlandali’nim tkamet ettigi tahmin edil.
mistir ve Gyle gontniiyor ki bu miktar son senelerde, giiniimiizde bir
maksimuma ulasacak sekilde, hizlanarak artnustir. (27) Buna bir
baska akini, 1961 de 300 - 350 bin kadar tahmin edilen Common-
wealth. (Avusturalya. Yeni Zelanda, Kanada, Giiney Amerika) iilke-
lerinden gelen beyazlarin  akmins eklemek gerekir (28) Ama
bunlar cok hareketli bir caima teskil etmektedir. (Her il
Ingﬂtﬂre’}rc 50.000 tanesi gelmekte ve asagi yukari o kadar da Ingil-
tere'yi terketmektedir, ) Mamafih, beyagz Commonwealth iilkeleri ile
Birlesik Krallik arasindaki insan miibadelesi nighj deger bakimin-
dan oldugy gibi, mutlak rakam olarak ta bariz bir sekilde degis-
mistir, Zira, Britanya disindan gelen beyaz topluluklarn onemi, kay-
da deger hale gelmistir, Genel olarak «diger yabancilars diyebilece-
gimiz kitlenin 1icinde 100.000 Polonyali, 60.000 Italyan ve 40000 Al-
man bulunmaktadir. '

Eger beyaz irktan olmayanlarin gici Nazara alinirsa, geleneksel
akinlarin yéniinde ve biinyesinde meydana gelen degismenin - cok

[

{25) Gache, ayni makale,

(26) Moindrot, ayn makale: Biiyiik Britanya ile ilgili olarak verilmig biitiin rakam.

: lar 1961 vilina aittir, Ama itina ile tefsiv edilmeler; gerekir, Zh:aj 1961 yalin-
daki milliyet itibariyle sayimin sonuclart heniiy bilinmemektedir.

(27) Gache, aym makale, :

(28) A, Sauvy, ayni makale,
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daha belirgin oldugu goriiliir. Commonwealth iilkeleri vatandaslari-
‘nin Birlesik Kralliga serbest giris hakk: oldugundan kesin rakamyf
lar1 elde etmege imkan yoktur, Aym yila ait tahminlerdeki ayrilik-
lara ragmen (29), evrim gozalicidir ve giintimiize ait biitiin tahminler
kitlelerin 6nem siralari bakimindan su sekilde ézetlenebilecek *son
derece dikkate deger bir degisme gtstermektedir: beyaz irktan ol-
mayanlarin sayisi on yilda on misli artmistir, 1962 de Sayilari 500.000
idi ve bu toplam nuftsun % 1 ini teskil etmekteydi, (30) Aymi aras-
- tirmaya gore Asyalilar 100.000 civarinda, Antilliler 250-300 bin,
siyvah Afrikalilar 20-40 bin kisidir. Bu son miktar asagi yukari
Fransada'ki kadar gibidir. (31) Olusum hizla artarak devametmekie,
1961 de 20,000 Hintlinin ve 20.000 Pakistanlimin gocii kaydedilmek-
teydi. Ayn1 yil gé¢ eden Antillililerin miktar: 70.000 e ulasmaktayd.
Yalmz bu miktar, oyilki Irlandalr akinindan fazla idi, Toplam ola-
rak Ingiltere'ye beyaz irktan olmayan kolonilerden gelen niifis,
1961 de gelen genel niiftisun (32) yarisini teskil etmekteydi, |

Yakin tarihlerdeki arastirmalarin, yatirimlarin _QD]‘(IUEL{HdHH
ve isgiicii bakimindan bir acik baslangici mevcut oldugundan, eko-
nomisinin bir enflasyon 6ncesi devre yasadigina isaret ettikleri is-
vigre ile ilgili olarak ta benzer bir olusum ortaya cikmistir. Bu-
nunla birlikte, Isvicre ekonomisine yabanc: isgiiciiniin katkis1, son
zamanlara ait elde mevcut olan teferruathh  istatistiklerle aciklik
kazanmistir. 1960 Yilinda Agustos aypindan itibaren 300-350 bin
kadart mevsimlik olmak {izere resmen 435.000 vabanci istihdam
edilmektedir ki bunlarin tamami faal niiftsun % 14 ila % 16 sini

(29) Belediyeler Odasinda 5 Aralik 1958 de resmi bir aciklama vapilmistir, fakat
diger tahminler Banton tarafindan yapilmistir. White an coloured 1959, savfa
159. Bayan J. Henderson tarafindan da islenmislerdir, Sayfa 49, Coloured im-
migrants in Britain. J. A. G, Griffith - J. Henderson, M. Ushorne, H, M., Long,
Londra 1960 (Instute of the race relation Oxford Uniy ersity Press) 1 Ocak 1959
da bevaz irktan ulx_nd}anlarm sayisi 167.000 - 210.000 arasinda tahmin edilmek-
teydi.

(30) Moindrot, aym1 makale,.

(31) M. Legris, ayn: makale;

(32) Bu, politikada gercek bhir depismeyi miijdeleyen Kasim 1961 tarihli kanunan
n}rlﬂmasxm izah eder. Uzun ?Hm"lnddllhl':rl sikit bir sekilde kontrol edilen ve ya-
bancilarin gicii ile ilgili olmayan bu kanun, hiitkiimete, bes yil icin, koloniler-
de dogmus olanlarin ve Commonwealth’e dahil ulkelerin ve Ir]duda Cumhuri-
yeti vatandaslarinin girigini kontrol yetkisini veris. Bu kanun Temmuz 1962 de
yiiriirliige girmis ve «Commonwealth Immigration Act» Kanunu ile kahul edil-
mis olanlarin sayis1 1962 sonunda 180.000 i bulmustur,
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teskil etmektedir. 110.000 yabanci, bina insaatinda calhismaktayd:
ve onlar olmasaydi bu son senelerdeki insaatlarin yarisindan fazla-
sinin tamamlanmas: miimkiin olmayacakti. Ayrica Metallirji sana-
viinde 66.000, otelcilik islerinde 62.000 yabanci isci vardir. Boylece,
isvicre’de biiyiik 6nem tasiyan oteleilik 5anav11ndﬂ-ulu personelin

06 60 1 teskil etmislerdir.

Evrimin devami bu DILIE;LLI’I]H kuwetlend4rd1 I&.vngre de ﬁtlhdam
edilen isgliciiniin % 20 si yabanci idi (35) ve bunlarin sayisinin
630.000 oldugu hesaplanmisty. (36) 1963 iin baslarinda iscilerin ticte
birinin yabanci oldugu tahmin edilmisti (37), Kontrola tabi iscile-
rin sayist 750,000 kadardi, Bazi sanayi dallarinda yabanci iscilerin
crant % 50 nin Ustiinde idi.

[talyanlar 6teden h-er:[, sayica en fazla olanlardir. Nitekim 1960

Agustosunda yapilan sayima gore 435.000 kisi olan yabanc iscilerin
300.000 i Italyandir. (38) Almanlar 72.000 kisi ile onlar1 ¢ok geriden
takip etmektedirler. Fakat bu niiftis akimini her yil azalmak-
tathir ve bunun bircok sebebi vardir. Herseyden 6nce disariya nii-
{05 citkmasim onleyen bir unsur: olarak Kuzy Italyanin kalkinmasi;
Ayrica caima dahilinde L.:J.h;’-,.:m]:lrn serbestce gidip - gelmesini  6n-
goren Ortak Pazarin varhigi ve nihayet, ailelerin yerlesmesine yardim
eden Bati Almanya'min Italya menseli isgiicline miiracaati... Isvicre
politikasi ise, resmen, ailelerin is¢ilerie- birlikte ikametine karst
bir durumdadn* (39)

Bu ciddi isglicti kithgr karsisinda, bircok tedbirler alinmistir.
Bir yandan merkezi otoriteler, kanton idarelerini politikalarini de-
gistirmeye ve ITtalyvanlarin *’Uit:]en ile birlikte gelmelerine miisaade
eimeye ikna icin' gayret sarfetmekte (Fakat kanton idareleri bu
konuda bagimsizdirlar ve durumlarini degistirmemek egiliminde-

(33) E. Wiskemann: Too many foreigners in Switzerland. World Today cilt 17,
sayr 8, 1961. :
(54) Seelisch - Geistige Betreung auslidischer Arbeitskrifte, Schweizerische Zeits.
~ chrift fiir Gemeinniitzigkeit, Nisan, I.".-Ta}.'ls- 1961, savfa T]..-_l[}l‘
{35) E. Wiskemann, ayn1 makale.
(36) Gache, ayni makale, |
(37) lIsvicre Konfederasyonu Baskani M. Willy Spuehler’in  beyanati, Le Monde
25 Nisan 1963. : ; '

(38) Migration to and from Switzerland 1959 ve 1960. Industry and Labour iLO,
Cenevre 1961, cilt XXVI, sayr 10, savfa 369 - 374. .

(39) E. Wiskemann, aym makale,

e
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.dirler.) Diger taraftan, 2. Mart. 1961 tarihinde Ispanyol Hikumeti
ile niiftis akinlarmi artirmak icin bir anlasma i-mzalan:d.L -(-:4:0} ]3L1
niiftis akmlarindaki degisikligi saglayici mﬁdgh.clenm bir | ozelligi-
dir. (41) %

Boylece: éj]ugum acikca kendini g::j.s.t{:rdi, Avrupa bitinu ile
bir isgiicii cekim merkezi halini ald1, Tktisadi genislemenin sonuct
olarak, (42) nitelik kazanan ve yerli iscilerin biraktiklar: 6lciide, ni-
teligi olmayan baz isler icin isgiicii ihtiyaci belirdi. Aym1 zamanda,
Jmﬂt.-:upcnll'e eski koloniler arasindaki baglarm devam etmesi bazi nii-
fis akinlarint lehte etkileven birunsur oldu. Meselenin bir diger vec-
hesi olarak, isgiicii ihtiyacinin az gelismis iilkelerden gelen niiftis aki-
niyla tatmin edilmesi sonucu dogdu, Bu tilkelerin bir kismi Akdeniz
havzast .cevresinde yer alan iilkelerdir : Ispanya, Portekiz, Yunan:
istan Tiirkiye Cezayir. Bir kismi cografi bakimdan daha uzaktadir.
Siyah Afrika, Antiller, ve hatta Asya. Yani, fakir iilkelerden zengin
iilkelere az gelismis {ilkelerden gelismis iilkelere bir niiftis akim
sozkonusudur. |

Olusumun Snemi bilindikten sonra, geriye bunun devamli olup
olmiyacagi meselesi kaliyor. Burada nazik bir meseleyle kars:
karsivayiz. Soyle ki, demografik alanda 6n tahminler oldukca basit
oldugu halde, salt iktisadi alanda durfim aym degildir. Mesela, goe
kotalarindaki bir azalma cidi bir ekonomik kriz yaratabilir. Fakat
bunun hic boyle olmiyacag: da tasavvur edilebilir. Tersine olarak,
niiftis akinlarinin dahili sayilabilecek sebeplerle frenlenmesi mum-
kiindiir, Bu yiizdendir ki, Cezayir'den ¢ikarlanlarin doniistindeki
dalga, Fransa'da istihdam alaninda bazi meselelere sebepoldu. Goru-
lityor ki, burada siézkonusu olan kisa vade meseleleridir. Onemli
olan, oniki, onbes vil kadar uzun bir devre zarfinda olup bitecek-
leri bilmektin. Yapilmis biitiin 6n tahminler, (43) normal  evrimin

(40) Agreemen hetween Switzerland and Spain in the engegament of Spanish Workers
for empnloyment in Switzerland International Labour Review ILO Cenevre Mart
1962, cilt LXXXY, sayv1 3.

(41) E. Wiskemann, ayni makale, ayrica Perspective 7/3/1964 bkz,

(42) ingilterﬂ’nin durnmu ozellik tasir, | :

(43) Bu konuda bkz: H. Blanpain, Evolution de la population active de la C, E. E.
Informations statistiques des Communautés européennes (Briiksel), sayi 3, Tem.
muz - Evyliil 1961.
L’evolution démographique de 1956 a 1976 en FEurope occidentale et aux Etats-
Unis O. E. C. E. Agustos 196].
Prévisions démographiques et besoins futurs de main - d’oeuvre. Revoe Internati-
onale du Travail, Nisan 1961,

Ayrica bkz. A. Sauvy ve Moindrot, ayn1 makaleler,
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devami halinde Bati Avrupa tilkelerinin cogunlugunda faal niifa:
sun azalacagini ifadede uyusmaktadirlar. Bunun sonucu olarak eger
kuvvetli bir niifts akini faal olanlarm sayisimi  artirmazsa faal
niftsun yiikii artacaktir. (Bu ayni zamanda, = calisma sliresinin
kisaltilmasinin kacinilmazlig: craninda olacaktir.) Bu niiftis akini,
ayrica iktisadi genislemenin yarattigi sartlarda da bir diizelme ya-
ratacaktir., -

Yani, demek ki, isgiicii ihtiyact gelecek yillarda da kendini g0S-
termekte devam edecege benziyor. Siiphesiz niteligi olan iscilere
ihtiyac olacaktid. Fakat, gelen niifas, gecmiste oldugu gibi muh-
temelen iki cesit ise yonelme eyiliminde olacaktir. Bir taraftan bi-
rinci sektordeki isler (ziraat, istihrac sanayii); diger taraftan, ikin-
ci sektordeki isler, yvani gene 6nemli bir nitelik gerektirmeyen isler,
Bu son dumum yukarida goriilen Isvicre’deki otelcilik (44) sana-
yiinde mevcuttur. Cezayir'lilerin ve Italyanlarin sayica cok olduk-
lar1 Fransa'daki bina insaat islerinde de durum budur. Ayn1 olu-
sum, disardan gelen niiftisun sanayideki islerden cok kamu hizmeti
islerini (demiryolu, amme nakliyeciligi, bayindirlik, hastahane
hizmetleri, yol yapimi ve korunmasi) isgal etikleri (45) ingiltere'de
eoriiliir, L1

Demek ki, Avrupada ihtiyac isgiiciine muhtemelen devam edecek-
tir. Ekoneminin biiyiime oranminda bir diisiis goriilmesi istenme-
dikce, serbest zamanlarin artmasi, calisma stirelerinin kisaltilmas:
- bazi kisaltilmasi bazi meseleler yarattif1 olctide bu boyle olacaktir.
Yakin tarihlerin bu olusumlar: veni meseleler dogurmaktadir ve
simdi onlarin incelenmesine sira gelmistir. Zira, bu niiftis akini bir
degisimdir. Mesele bu degisimden kimin yararlandigimi bilmektir,

IT — Bu Gécten Kim Yararlanir ?

Bu soruyu sormak, bu meseleyi vazetmek, esnasinda bir baki-
ma «moral» bir meseleyi vazetmektir. Bu degisimdeki ebedi mese:
leye «adil fiat» meselesine gelmektir, Burada bir istihsal fakt&rii-
niin bir iilkeden bir baska iilkeye gitmesi sézkonusu oldugundan,
bir parca zel bir degisim mevcuttur, Yani. anlasmis iki fert ara-
sinda degil, iki ekonomi arasinda miibadele vardir. Uzerine egilmek
istenilen mesele, bu yeni tip miibadelede adillik veya gayri adillik

=

{*lr‘l-} Wiskeman n, ayni makale,

{45) Moindrot, aym: makale,
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meselesidir. Bunun icin neyin adil, neyin fiili oldugunu tayine te-
sebbiis edilmiyecektir. Fakat, bunun ‘tersi yola basvurulacaktir.
Yani, once bu miibadelenin dlgili iki ekonomi tizerindeki, (gb¢men
gonderen ve bunlarm gittikleri iilke) etkilerini calisilacak, ancak bun-
dan sonradir ki her iki ekonominin elde ettiklerini inceliyerek, her
iki ekonomiye diisen kari tayin etmek suretiyle, bu karsilikli kar-
Jarin mukayesesine girisilecektir.

Demek ki, énceden girisilmesi gereken niifts hareketinden
saglanan karsilikli menfaatlerin sayisal olarak degerlendirilmesi
tahlili ve belki tesebbiisiidiir. Ilk bakista olaylarin basit ve hizme-
tin karsilikli goriilecegi aciktir: Niifts akini, gelismis ulkenin ek-
sikligini duydugu bu istihsal faktoriinden istifadesini saglamak
suretiyle yararina olmaktadir. Ekonominin genel olarak genigleme
oranini saglamasina imkan veren budur. Geri kalmis ekonomi baki-
mindan fayda daha aciktir- ve ayrica iki yonliidiir. Filhakika ora
insan1 miistahsil clmaktan cok bir miistehliktid, Yani, bir insanin
ayrildigi her hal, memleketin kaynaklarindan beslenen faydasiz bir
agzin eksilmesi demektir. Eger ayrilan bir aile ise, fayda daha da
aciktir. Zira, bu halde gidenler salt miistehliklerdir. Fakat bu fay-
danin bir cesitidir, Thmal edilmemesi gereken bir ikincisi daha var- .
dir, Bu disardaki iscilerin biriktirdikleri paralar1 anavatanlarinda
kalan ailelerine gondermesidir, Boylece ilk bakista, ekonomilerden
herbiri bu mitbadelede bir menfaat bulmaktadir. Fakat bu menfaat-
lerin 6nemini sayisal olarak degerlendirmeye giriserek tahlile ko-
yulmak gerekiyor., |

Az celismis iilke icin yapilacak hesap oldukca kolaydir. Goriil-
diigii gibi, bir taraftan gécmenin eski yerindeki istihlakinin ortadan
- kalkist durumu net bir fayda halinde ortaya cikmaktadir. Milli ge-
lirle ilgili (adam basina ortalama) ¢ok noksan bazi istatistiklerden
hareket ederek, bunun kaba bir sekilde hesaplanmasi oldukca kor
laydin, Mesela, her Cezayirli gécmen, cok azda olsa, kendi istih:
lgkini terkettigi topluma birakmaktadir. Bu durumda, toplumun
lehine ortaya cikan tasarrufun miktarmi kabaca hesaplamak igin
bu rakami gocmenlerin sayisi ile carpmak lgzimdir, Diger taraftan,
gocmenlerin biriktirdikleri fonlarin iilkelerine gonderilmesini he-
saba katmak lszimdir. Fransa'da yapilmis anketler bu gonderme- '
lerin oldukca ©nemli olabilecegini gostermistir, (46) Bu nisbet goc-
men iicretinin % 15 ila 25 ini temsil édebilecegini gostermistir Global

H,

(46) A, Michel: Les a].géril:uﬁl en France, 1956,
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hesaplamalarin yapilmasi ol dﬁkga zordur ama, buna biiyiikliiklerin
dizilisi ilgi cekicidir. Boylelikle, Fransa ve Cezayir arasindaki  bi-
riktirilmis fonlarin hareketleriyle ilgili olarak asagidaki rakamlar
hesaplanmistir (47): |

1953 28,2 milyar eski frank
1956‘ 35 » e b
1960 70 » » b ( tahmin )

Demek ki bu gondermeler, cok 6nemlidir: Yunanistanla (48)
ilgili olarak rakamlar ayni sekilde gozalicidir: Prof. Agapitidis in
1950 - 1959 devresiyle ilgili incelemesine gore, 118,114 gogmen, top-
lam olarak 493,515,000 dolar karsiligi gondermistir. Gondermelerin
yillik miktarlarindaki artis ilgi cekicidir. Oyle ki, bu miktar 1951 de
16 milyonken, 1959 da 88 milyona ulasmistir. Bunun artisi hala de-
vam etmektedir, (48) «1962 de Ocak ayindan Agustos ayma kadar
Yunan gdcmenlerin toplam = gondermeleri, 1961 de aymi aylar zar-
findaki 73 milyona karsilik 93 milyon dolara ulasmistir.» (49)

Aym arastirmaya gore, disariya ¢cikmis iscilerin © génderdikleri
fonlarin  Yunanistanin muvazenesinde gorinmeyen kalemlerin
% 35 ini teskil etmektedir. Bu miktar, denizcilik yahut turizmle
saglanandan daha viiksektir ' ' e

italya bakimmdan, 1946 dan 1957 e kadar, resmen tahakkuk
ctmis tasarruf transferleri 1,200 milyon dolar civarinda idi. Bu yektin
Italya'min ithaldtimin ortalama olarak asagi yukari % 5 ini karsila-
di. (50) Ve ticaret muvazenesi agiginin yedide birini kapatti.

Az gelismis tilkelerin kendi vatandaslarimin goctinden sagladifs
faydanin ne oldugunu kesin olarak tayin etmek glicse de, hic de-
gilse bunun bazi vechelerini gostermek miimkiindiir, Burada ek-
- lenebilecek bir husus yurt disina cikanlarin sanayilesmis bir diin-
ya ile irtibat kurmalaridir. (Onlarin iktisadi hesap aliskanligini ve
duygusunu kazanmalarmm bu saglayacaktir.) Bir diger hususa ta,
calismak icin gelenlerin mesleki nitelik kazanmalaridir., Fakat bir

(47) t{ImpGJ.'lzlﬂ::(t des algériens parmi nous» Combat, 1961.

(48) Professeur 8. Agapitidis: «Emigration from Greece». Migration ICEM, Cenevre,
S. M, G. L. cilt 1, say1 1, sayfa 53 - 60. o

(49) Continued rise in remittances from Greek abroad, Atina, News Agency, 24 Ka-
sun 1962, sayi 275,

(20) B, LT, Les migrmi?_}}j_ internationales, 1945 - 1957, sayfa =1‘1]..., Cenevre 1959,
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yandan bu sayisal olarak giiclitkle ifade edilir ve diger taraftan bu.
nun sonuclarindan bazilar: gbe¢lin conucu olarak lehte oldugu kadar
aleyhte de kaydedilebilir: Gergekten, gbgmenin anavatanina dénme-
si halinde bagh oldugu vyap: ve toplumdan kepmasi, Miistakbel
iktisadi ekonomi kalkinmaya fren teskil edebilirler. (51) Gogedilen
iilke bakimindan, yani geliskin ekonemi bakimindan, gocten sagla-
nan menfaatin hesab: daha da zordur. Herseyden &mce gdgmen isci
akininin dogmasima imkan verdigi ek iiretim degerinin ne oldugunu
tayin etmek gerekir. Ucret ve marjinal miistahsiliyet arasindaki ilgi
konusunda meveut ihtilaftan uzak kalarak ve yabanc iscilere uygula-
nan farkhlastirmalara deginmeksizin bir yabanci iscinin istihda
mindan dogan istihsalin degerinin en azindan ona tdenen miktar-
larin yekiinuna esit oldugu ileri siiriilebilir. Fakat bu miisahede tah-
lilimizi gehqurn'tewc tamamen elvermemektedir,

—- B]r}’mdan blr yabanct iscinin istthdam icin gerekli istih-
dam sartini tarifle yetinilmektedir. Toplumun yararina yahut, sade-
ce tesebbiis yararma beliren menfaate yahut faydaya hic deginil-
memektedin,-Bunun icin istihdam miktarindaki artisin ddenilen dic-
retler yektinu ile mukayese edilmesi gerekir. Bu, istihsale gayrisa-
fi bir katk: olarak tamimlanan bir istihdam sartindan bu ilave is-
tihsalden dogan net menfaatin hesabina gecise imkan verir. -

— Diger yandan bu bile yetersizdir, Zira, sézkonusu olan yal-
nizca direkt miistahsil bir katkinin meydana getirdigi bazi menfaat-
lerdir, Yahut, yabanci iscilerin girisinin, nitelikleri cok yiiksek te ol-
sa (Dogu Almanya'dan - gelen iscilerin durumu boyle idi) weya bu
isciler biraz nitelikli olsalar ve isin agirligi ve meslege baghhk teh-
Jikeleri coklugu dolayisivle isglicii eksigi olan bir sektore (mesela
madenler, bina insaaty, ziraat, otelcilik) yonelseler bile dolayh ola-
rak miistahsil etkileri olur.

Gelismis tilke bakimindan iceriye niiftis akimindan dogan fay-
danmin hesabindaki giicliikler demsk oluryor ki, dikkate deger bir

T

(51) Diger taraftan, geri kalmis dilke bakimindan géciin yaratthn muhtemel kayip
meselesi ortaya atilabilir. Tlk olarak, gicmen belli bir nitelifi sahip olabilir ve
bu durumda onun ayrilisi bir istihsal azalisi yahut milli prodiiktivitenin azah-
sim teskil eder. Bununla beraber ikinei bir olusum daha onemli giriiliyor, Gog
genellikle, aileler ve hazan bilgeler halinde olur. Sonuc olarak bazi mahaller en
dinamik elemanlarindan mahrum kalirlar ve sadece gonderilen fonlarla yasarlar.

. Burada rantive 'kﬁjfftwin ve raniive bolgelerin ortaya cikizpm goriuyoruz. Geri
kalmis iilkenin bittiiniiniin' kalkinmasina yonelindigi hallerde eciddi meseleler
dogurmasi kacimilmaz olan budur.
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tarzda belirmekte ve dyle goriiniiyor ki bu tesebbiisten vazgegmek
perekmektedir.

Bununla birlikte bu tesebbiis faydasiz oldu denilemez,. Nifus aki-
nindan yalnizca tesebbiisiin sagladigi faydayr, menfaati degil aym
zamanda toplumun tiimiine olan katkmin incelenmesinin gerek-
Jiligi goriildii. Demek oluyor ki, bu agidan bakildiginda gelismis
iilkelerin niiftis akinindan biiviik faydalar sagladigi tahmin edilebi-
lir, Biraz sematize ederek diyebiliriz ki, niifas akinlari konusunda
takip edilen (veya maruz kalman) halihazir politika cergevesinde,
az gelismis tilkeler gelismis iilkelere kendilerine sonradan iade
edilmek {izere sermaye gondermektedirler.

Bu ifade tarzinda bir gelisme yoktur. «Insamn degeri Petty™
den Lotka'va kadar sayisiz miiellifler tarafindan ele alinmistir ve
hattad Stalin’e atfen oldukca uzlastirici olan su ctimle sik sik zik-
redilir : Insan, sermayelerin en degerlisi» (52). Her insan gercekten
belli bir sermaye teskil eder, Goriilecegi liizere az gelismis bir tilke-
de maliyet yoniinden oldugu gibi faydalilik yoniinden de bu deger
cok diisitk oldugu halde gelismis bir ekonomide durum ayni degil-
- dir.

11k bakista, bir istihsal faktoriine atfedilen degerin maruz
kaldigr boylesine bir degismenin bir simirin gegilmesiyle hasil ol
mas1 gariptir. Ve bu ayrica bu degeri ihmal yoniinde ortaya cikan
“bir egilimin de sebebini izah eder. Demek ki, niiftis akimi sayesin-
de gelismis tilke bir iktisadi fayda saglamaktadir. Bunun sebebi bir
istihsal faktoriinii karsihgimi 6demeden ithal etmis olmasidir, (53)
Onun ne tesekkiiliine katkida bulunmustur, ne de bu faktoriin bir
amortismani olacaktir. Disardan gelmis isciye 6denen iicret bir an:
lamda bu sermayenin faizini yaratan yegane unsur olarak kabul edi-
lebilir. Amortismanin ise burada yeri olmamaktadir.

Gozden kacmis olan bu hususlar bir ekonomide birinci derece-
de sartlarin dogmasina yol acmaktadir. Daha belirli bir ifade ile
bunlar gelismis tlkeler bakimindan cok omemli olan bir kar kay-
naginin temelinde yatmaktadirlar, (54)

by

(52) A, Sauvy, Theorie générale de la population. Cilt 1, Paris 1956, sayfa 312, Revue
International des Sciences Sociales, Beseri sermaye kavram: hakkinda bk:
sayl 4, 1962, i

(53) Anlasilacag: gibi, miitesebbis isciye bir ficret vermekle bu istihsal faktériiniin
kullamm bedelini 6demektedir, Fakat gicmen kabul eden iilké (esaret kaldirl-
digina gire...) iscilerin ithalinden dolayx bir 6demede bulunmamaktadir.

(54) ~Marshall planmnm uygulamasinda Italyan Iktisatgisi C. Giny'nin Ttalyal: isgile.
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Simdi bu insan kavramini sermaye olarak kesinlikle belirtmek
gerekiyor, Fakat daha once cesitli sorularmn cevap bulmas1 yerinde
olur. Herseyden once hesabimn nereye gore yapilacag mesele
si vardir. Zira, aciktir ki, bir ferdin yetistirilmesi, az gelismis bir
iilkeye nazaran gelismis bir iilkede daha pahaliya mal olur. Yani
mesele, bir istihsal faktoriiniin degerinin nasil hesaplanacagini bil-
mek oluyor. Eger elde edilmek istenen reel maliveti ise, bilindigi
gibi, az gelismis iilkeye ait bir tahmine basvurmak = gerekir. Fakat
burada bizi ilgilendiren gelismis {ilkenin bu niiftis hareketinden
sagladipy fayda yani, iktisadi faydadir. Bu yiizden hesaplama bir
gelismis ekonomi cergevesinde yapilmalidir. Bununla birlikte daha
snce halledilmesi gereken bir ikinci mesele vardir: bu hesaplarim
cesitleri meselesi ... Prof. Al Sauvy’i (55) izleyerek ve insanin ikti-
sadi degeri konusunda yapilmis tahlilin biitiinliigiine el stirmeden, ‘
iki seyi birbirinden ayirdetmek gerekir.

a) Bir insanin dogumundan miistahsil yasma kadar «mutlak
gelirinin maliyeti»,

b) Miistahsil yasa ulasmadan. 6len cocuklarin maliyeti. Ge-
nel maliyeti elde etmek i¢in bunun hayattakilerin maliyetleri tize-
rine dagitilarak zammedilmesi gerekir. Geri kalmis tilkelerde bu
zamdan ileri gelen artis bariz bir sekilde fazla oldugu halde (zira co-
cuk vastakilerin 6liim nisbeti bu iilkelerde gelismis tilkelere kiyasla
yitksektir) bu zam gelismis iilkelerde ¢ok daha diisiiktiir. Prof, A.
Sauvynin hesaplar: Mortara’nin hesaplar1 gibi (57) gelismis iilke-
lerde % 1 oranmnda bir zam oldugunu ortaay koymaktadir. Bu ihk
mal edilebilecek bir orandir,

Yani ortada duran mesele bir insanin dogumundan istihsale
katilabilecek vasa gelinceye kadarki «gelir fiatinin» tahminidir.

Bu konuda, simdiye kadar sayisiz galismalar, bircok inceleme-
ler yapilmisti, Fakat, anlasilacagi iizere, onlarin kullanmilma im-

rin gociiniin Amerikan Ekonomisi icin teskil ettigi (ve teskil etmekte devam et.
tigi) faydaya isaret ettigini Sayin Prof, Piatier bize anlatmak Iitfunda bulun-
dular,

{55) Aym eser, sayfa 312.
(56) Bu konuda zengin bir bibliyografya vardir. A. Piatier, Equilibre entre dévelop-

pement économique et développement social. Sayfa 174 - 175, A, Sauvy, Theorie
générale de la population, cilt 1, sayta 312,

(57) G. Mortara: «O Custo de produgao do homen adulto e su variacao en relacao
mortalidade» (Estudos brasileiros de demografia), kim 1946,
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kanlart meselesi, bu arastirmayi ilgilendirmeyen blr goriimiin icin-
de karsimiza C]]{l‘].’lclk’[djdlr Bunun icin demek ki ilk 6nce insanin mut-
lak maliyeti ile ilgili olarak yapilmis tamimlamalari hatirlamamiz
gc,rukmektadw Ancak bundan sonradir ki, cnun muhtemel kulla-
nimina yonelmesi miimkiin olabilir. Bu hesaplama:nm yapilmasi
icin cesitli vollar ileri Surulmubim '

— Once, insanin maliyeti asgari yasama sartinin dar anlamin-
da ele alimir, Bu durumda yalnizca fizyolojik ihtiyaclarin tatmini
ve mesleki yetismesi icin gerekli masraflar hesaba katilmaktadir.
insana basit bir istihsal makinas1 gibi bakilmaktadir (58).

— Belli bir kategorinin fiili maliyeti yani ailenin kendi ihti-
vaclarii karsilayan masraflar mm bir kism taym edilebilir,

— Nihayet, sonuncu hivotez, veni bir cocugun dﬂgu,mu ile
ailenin hayat sevivesinde bir azalma olmamast icin gerekli ilave
gelirin miktar: taym cihetine gidilir,

Cok sematik Dlarak denilebilir ki, biitiin bu tanimlar, sosyal
kategorisine baglt clarak iscinin ortalama malivetini hhaaplama}fa
elvermektedir. Fakat goclerin bugtinkii ozellikleri nazara alinirsa
toplum icinde en az gelir seviyesinde olan iscinin «gelir fiatini» -
cikarmak, toplumuna bakim, mesleki yetisme, bir kelimeyle kollek-
tif hizmetler bakimindanen ucuza mal olmus olaninkine nazaran
daha ilgi cekici olacaktir: Bu agidan bakilinca, sonuncu tanim ke-
sin olarak uygun diismemektedir, Buna mukabil, en diisiik gelir se-
viyesindeki mesleki - sosyal guruba dahil ailedeki cocugun filli ma-
livetini tahmin edebilmek sartivla ikincisi kullanilabilir, Her  ne-
kadar mesleki yetisme ile ilgili masraflarin kismen hesap disi b
rakilmasi gerekiyorsa da, birinci tanmimin kullanmilmas: da tercihe
uygundur, (60) Fakat, bizi yoneltecek olan, ozellikle yerlesebiline-
cek islerdir. Bunlara da genellikle, ikinci tamim esas olmaktadar.

Dublin ve Lotka, 1935 - 1936 da 18 yasindaki bir cocugun toplam
maliyetini iki aile kategorisi bakimindan hesaplamislardir, (61)

(58) A. Sauvy, aym eser, sayfa 321,
. 539)  Birinei biliime bkz,
(60) Yalmiz bir kismi, zira buglinkii biinye icinde fertlerin $nemli bir kismunin her

gesit formasyondan mahrum kalmasi stz konusu degildir. Bu formasyonun iyi
olmamasi, fena dagitilmasi, fena kullanilmas: baska bir meseledir,

{61) The money value of a man, sayfa 55,
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Maliyet, 1935-1936 da orta gelirler (2500 Dolar) bakimindan
7766 dolara ve en yiiksek gelirliler (5.000 - 10.000 Dolar) bakimin-
dan 16.337 dolara ulasmaktadir. Buna dlen ¢ocuklarin sebep oldugu
kayb1 (% 1,3 olarak tahmin edilmektedir.) ve milli egitimin mali-
veti eklenecek olursa, en diisiik gelirliler bakimindan 33.200 frank
(1914 yili degeri ile) elde olunmaktadiy. Bu ne gebelik masrafla-
rin1, ne annenin calismalarida meydana gelen kaybi, ne de gebelik
masraflarmi, ne annenin ¢alismalarinda meydana gelen kaybi1 ne de
egitim  disindaki kamu masraflarim (saghk, sosval yardim v.s.)
kapsamamaktadir.

Bu hesap, ote yandan Prof, A. Sauvy (63) tarafindan miibala-
gali bulunmus ve buna karsiik Malingnac (64) tarafindan verilen
rakamlar ileri siiriilmiistiir: Elde edilen sonuglar, (1.530.000, 1;860.00
Frs veya 1914 yilin frank: olarak 11.700 - 14.200) Lotkaninkilere gore
cok diisiiktiir ve ele alinan devre bakimmdan cok viiksektirler. Ni-
hayet, Birlesik Krallikta, niiftisla ilgili Kraliyet (65) Komisyonu, 18
villik bir omiir igin, 7700 Frs degerini maliyet olarak tahmin etti.

Bu cesitli tahminler arasinda ortaya cikan dikkate deger degisik-
likler, istihsal seviyesindeki, hayat tarzindaki bazi halerde de goriil-
diigii gibi, tammmlamalardaki farkliliklara baglanabilir. Ayrica, deger-
ce yapilmis bu tahminler az sey soylemekte, az sey ifade etmekte-
dir. Bu yiizden insanm yetisme maliyetini calisma yil1 olarak izaha
oirisilecek ve ergin kisinin istihsalinin degeri ile mukayesesi yapila-
caktir.

Aile biitceleriile ilgili olarak yapilmis arastirmalar Didu;kc;.a ke-
sin ifadelidir. 1550 de Asgari Gecim Seviyesi Komisyonu ortalama
olarak cocugun ihtiyaclarinin ergin kisininkine orammmn % 46 st
oldugunu tahmin etti.

Malignc'in yukarida zikredilen ¢alismalarinda ortaya cikan ra-
kamlar cok farklidir. Cocukla ergin sahsmn ihtiyaclarmin orani %
699 da % 74,7 ye kadar gitmektedir. Bununla birlikte, daha c¢ok
kabul gérmiis olan (ozellikle gelir vergilerinin tayinine yarayan di-

- (62) A. Sauvy, aym eser, E-E!,}’.'FEI 323.
{63) Aym eser, sayfa 323,
(64) Minimum vital et niveau d'existance suivant le nombre d’enfants. Population,
2, dortay 1949. '
(65). Prof. A, Sauvy bu rakamin ¢ok diisiik oldugu kamisindadir, Bunun ihtiyaglardan
- ¢ok aligkanhklar: temsil ettigini tahmin etmektedir,
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limlerin hesabinda) birinci tahmine basvurulsa bile, bu matrahlar
tizernde 18 yastaki yetisme maliyetinin asagl yukar: 8,5 yillik calis-
maya denk oldugu goriiliir. '

Tahliline 6zet olarak burada yer verdigimiz Prof. A. Sauvy, bu
hesab1, maliyetin iscinin imkanlarini genis olciide astigini ileri Siti-
rerek, yetersizlifine hiikmetmektedir. Ayrica millicerceve icine
donmeyi tercih etmektedir. «Fransa'da milli gelir 1950 de 7200 mil-

yar olmustur; bu faal ntifiis basina 360.000 Frs yapmaktadir;» Yuka-

rida zikredilmis Malignac’a ait rakamlar ele alinir ve bunlara le-
hinde yapilan kamu harcamalar1 eklehirse, «insanmn toplam mali-
yeti 1950 icin 2 milyon civarinda yer almaktadir. Ve bes bucuk ca-
lisma yilina esittir:» (66) ; |

Lotka tarafindan verilen ve yukarida cok énemli olduguna hiik-
medilmis bulunan rakamlardan harekei ederek ayni mukayeseler
Devletler icin de yapilabilir, Egitimi hebasa katarak 18 yasindaki
bir insanmn 3 -4 calisma yili pahasinda oldugu goriilmektedir. Bu
rakam, daha asag: bir hayat seviyesin sahip Fransa'ninkine gore
biraz diisiiktiir. Bunun sebebi verimliligin farkl: olusudur,

Biitiin bu rakamlarin milli gelir hesaplarinda kayith oldukla-
rin1 nazara almak ve ayrica maliyeti hesaplarin  disinda miitalaa et-
mek gerekir, Zira, annenin calismasinda hasil olan duraklama, bu sii-

re zarfinda annenin bakimi yahut es isleriyle ilgili bakmmlar hesal

ba dahil tutulmamistir. Fakat saglam istatistiki temelin yoklugundan
oturii Prof, Sauvy gecmiste elde olunmus sonunclar: en {ist swir
kabul ederek onlara dayanmayi ileri siirmektedir: «Bu durumd-
Fransa’'da bir insanin yetismesi 9,5 calisma yilina denk olmaktadir.
Bunun 5,5 yillik kismn mutad milli gelir hesaplarinda yeralmakta
ve geri kalan kismm da milli gelirde yeralmas: gereken bir kaybi1
temsil etmektedir.» '

Stiphesiz, insanin degeri biitiin hayat: boyunca ayni degildir.
Tersine' gocuklukta viikselir, miistahsil devrede azalir, - kaybolur,
sonra negatif olur. ihti}'m"’hkta{ deger sifira ulasir, (68) Asagidaki
tablonun gosterdigi gibi., Tablo insanin hayati boyunca iktisadi de-

B

{66) Sauvy, aym eser, sayfa 326.
{67) A. Sauvy, ayni-eser, sayfa 326,
(68) Bu durum fiiliyatta nadiren rastlanan cok ozel sartlarda gecerlidir. (Sabit tek-

nik, 0 faiz oram, vs.;bukonuda bakimz: A, Sauvy, ayni eser, sayfa 332) Fakat
sema cok gegerli bir biiyiiklitk dizisi vermektedir, :
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gerinin evrimini yahut ferdin hayati boyunca istihlakinin (veya istih-
salinin) yigilan fazlasini gostermektedir, (69)

Bir insanin degeri 6zellikle bir gocmenin iktisads degeri, demek
ki - tabir caizse- ithal edildigi yasa gore degismektedir. Oysa gii-
numiizde gelen gécmenler oldukca genc yastadirlar. Yani, genel ola-
rak, kesinlikle denilebilir ki gelismis ekonomiler calisma yasina gel-
memis veya calistirmak istemedigi kimselerin yerine karsiliksiz in-
san ithal ederek 6nemli iktisadi faydalar saglamaktadirlar (70) " Ay-
rica her nekadar, bir iktisadi fayda kar olarak tezahiir etmekte
ise de, kiardan degil iktisadi faydadan sézetmek yerinde olacaktir.

(69) Sunulan sema ferdin cesitli yaslardaki net degerini gisteriyor, Ferdin masraflla-
rnin ve faaliyet sonuclarinin mukayesesi hakkinda bkz, Ayni eser, sayla 72,
A, Piatier. Cesitli vesilelerle «istihliks denilen seyin biiyiik bir kisminm hesert
sermaye konusunda bir yatirim teskil ettigine isaret edildi. Bu konuda bks. Th.
W. Schultz: Investment in human capital, American Eeconomic Review, Mart
1961, S. 1 - 18, Yakin tarihlere ait ve rakamlara dayanan tahminlerle ilgili ola-
rak Cl. Abraham ve Thédie’nin la Revue Francaise de recherce opérationelle’de
(1960 iiciineii dortay) yaymlanan tesebbiislerini belirtmek gerekir, «Le prix
d'une vie humaine dans les décisions economiquesy,

(70) Prof. Kneschaurek, bu vesile ile Isvigre ile ilgili bir tahminde bulundu. (Von
Alfred Peter’e gire: Ohne Italiener Kein Wolhstand, Basel, Eyliil 1962). Her
ne kadar bu hesabin cesitleri kesinlikle tiyin edilmemisse de ve her ne kadar
ilk bakista ciddi tenkidleri mucip gériiniiyorsa da sonuclar ilgi cekicidir. Isvie-
renin milli gelirindekj gercek artig orami son yillarda % > kadar olmustur.
Miiellif, rasyonalizasyondaki gelismeden ve dahili is piyasasmdaki gelismeden
dogan artis1 % 2.5-3 olarak tahmin etmektedir., Farklilik yabaner isgiiciinden

ileri geliyor olabilir: yani Isvicre'de hayat seviyesindeki artisin agagn yukar
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Bu konuda bir ¢ift mesele ortaya ¢ikmaktadir, Bir yandan daha
kesinlikle ve belirli olarak bir isglicii go¢tinden kimin yararlandig
sorusu ortaya konulmus bulunuyor. Simdiye kadar anlasilmis olan
sudur ki, bu elde edilen, bu ek isgliciiniin yarattigr kar elde eden
miitesebbis veya sanayici degildir. Zira, bu iscileri kullanarak, miite-
sebbis baz farklilasmalarin yaratmis olduklarinin dismda iktisadi
fayda saglamaktadir. Bu gocten yararlanan toplumun biitiiniidiir ve
bu yiizdendir ki aydinlatilmiasi giictiir, Fakat, bunun bir ikinci se:
bebi vardir: Bu sebep faydanin biirtindiigii sekilden ileri gelmekiter
dir. Bu sonuncusu ne bir likit kapital gibi ne de sabit sermayelerin
toplaminda veya degerinde bir artis gibi goziikmez. - Tersine, goc-
menlenin gelisi mesken, alt yapi, yetisme, toplumsal hizmetler konu-
- sunda meseleler yaratir. Istihsal faktorlerinin gelisi topluma - bir ge-
lisme halinde- sanki bir yiik gibi hissedilir.

Bu ek katki, daha az gercek degildir ve bize gore gbc konusun:
da gosterilebilen miibadeledeki esitsizlik bu olusumda viicut bulur,
Bir istihsal faktoriiniin bedavaya elde etiklerinden gelismis iilkeler,
gercekten, az gelismis iilkelere gore daha fazla vararh cikarlar. Yal-
nizca bir faktsriin kullaniminda bir esitlik (veya az bir esitsizlik) be-
linefee 5 |

Demek oluyor ki, bu hakimiyet ve asagi  yukari bu istismar
gercegi acisindan, ozel degisik durumlar: hesaba katarak, bazi ted-
birleri incemek uygun olur.

— Tleri siiriilebilecek Tedbirler -

Boylece, bariz bir adaletsizlik ortaya ¢ikmakta; buna care ola-
rak gdoemen gonderen geri kalmus iilkelere yardimmn artist = diisii-
niilebilir, Fakat, somut ve yardimin miktar1 ile veya sekilerinden
cok, bulunacak karsilikla ilgili tedbirler 1]{31:"151,11*31131]1:11&1{ i¢in, bizce
olayin kendisini esas almak uygun diiser.

Gergekten, iki dilkenin ceicevesi icinde kalarak (gelismis, géc-
men kabul eden {ilke; az gelismis, gécmen gonderen iilke) mesele
nin tahliline giriselim. Geri kalmis iilkede, insanin degeri, daha

yarisi yabaner isgilerin eseridir. Biylece 1954 ten 1960 a kadar reel milli zelir
asagi yukar: 4680 milyon frank artmstir. Yabaner iscilerin sagladig: vakin za-
manlardaki tahminlere gire 2340 milyon frankur, Oysa bunlarmn iicret olarak
ellerine gegen 800 milyon franktir, Miiellife gore, aradaki fark Isvicrenin kese-
sine girmistir,
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dogrusu niteligi olmayan iscinin degeri yetisme maliyetine gore
siyasi iktidarca degil, fakat daha cok aile toplulugunda viikiimlen-
mistir. Bunun hesab:1 glictiir ve her haliikarda c¢ok zayiftir, Ayrica
bu istihsal faktoriiniin yani insanin «tabii fiati»ndan baska birsey
degildir. Pazar fiat1 olarak ise, sifir olarak kabul edilebilir, Dola-
yistyla insanin fiat1, bu insanin beklenen istihsali olarak kabul edi:
lebilir. Bu acidan bakilinca gerikalmis iilkelerde isci icin is yoksa
(cok kaba bir sekilde bunun dogru oldugu kabul edilebilir) bu is-
tihsal faktoriiniin hicbir degeri yoktur.

Fakat, gene goc sebebivle, geri kalmis ve gelismis {ilkeler gercek
bir akinla baghdirlar: insan akini yani (ve ayni zamanda) sermaye
akini. Bu basitlestirilmis modzl icinde her iki tarafin (gelismis ve
az gelismis tilke) global hasilasimin sonuc clarak AP kadar artmakta
oldugu, ayrica herseyin esit oldugu farzedilebilir. Bu hasila artisinin
en biiyiik kismi, gortildiigii gibi, gelismis iilke biinyesinde viicut bu-
lur. Insanin yetisme maliveti iizerinde kesin bir iktisadi fayda sag-
layan da odur, Bununla birlikte, gelismis, az gelismis tilkelerin ikisi
bakimmdan bu insan akini karhdir, Istihsal faktonii tamamen de:
gerlendirilmis olmaktadif. Mesele, asagr yukar: tamamen gelismis
tilkelerde kalan bu istihsal artisi AP'nin gelismis ekonomiler tara-
lindan elde olunan AF nin olusum malivet konusundaki iktisadi
faydanin hasil yeniden dagitilabilecegidir, (71) Demek ki bu, eleala-
cagimuz istihsal artisinin yeniden dagiliminin anahtar: olan sorudur.

— Iki ekonomi arasinda AP nin esit olarak (% 50- 50 yeniden
dagilimi diisiiniilebilir, Bu, acik bir coziimdiir ve ilk bakista dogru
gorunmektedir, Burada ayrica, «<hersey esit» soziinii birlestinmek
icin diisiiniilmektedir. Yani, farzedilmektedir ki, gelismis ekonomi-

de hasil olan AP ilave, iscilerin akininin sonucudur. Bu durumda
% 50 ser oraninda bdlme mantikidir, Yakindan bakildiginda ise
daha dikkatle incelenmesi gerekli zymni bir onyargl iizerine kurul-
dugu goriiliin. |

(71) Her halitkirda tahmine elverisli olmayan bu miktarlar, mukayese edilebilir de-
gildir: AP istihsalin bir yillik artisini temsil etmektedir, AF gelismis iilkele.
rin ihtiyag duydugu ve g sebebiyle yapmadigi begeri sermaye vatirmmidir, Bu-
nunla birlikte, ock farkli bu iki terim mezcedilebilir. Nasil ki, bir «kapital -
out put resyo) tarif edilmektedir, aym sekilde, istihsal artisiyla ihtivac duyulan
beseri yatirim arasindaki miinasebeti ifade eden bir «beseri sermaye - out put
resyoy taril edilebilir. Bu konuda bkz, A. Piater: aym eser, Statistiques et Oh-
servations Economiques, cilt IT, savfa 790. Yani demek ki, teorik clarak, en azin-
dan, AP ve AF iizerinde farklilik olmadan akil yiirtitiilebilir,

|
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— Esit paylasma ¢oziimiinii benimsemekle, yalmz iceriye niiftis
akimindan dogan istihsal artist AP nin yarisini, gelismis iilke tara-
findan sonulmus istihsal faktorlerine, diger yarisini da az gelismis
iilkeler tarafindan sunulmus planlara baglamaktayiz, Baska bir de-
yisle, bu c¢oziim kabul edildiginde zimnen kararlastirilmaktadir ki
P/2 isgiiciiniin ve P/2 de sermaye ve tabii kaynaklarin dirtiniidiir,

Bu kesin olabilir, fakat bunun icin delil bulmak muhakkak ki
zordur. Belki asagidaki verilerden hareketle yeni perspektiflere yo-
nelmek mimmkiin olabilir.

Istihsal yatirmmin meyvesidir. Fakat, Marx dahil, Smith'den
Keynes'e kadar sadece maddi sermayenin olusumuna eginilmisti.
Her bakimdan maddi sermaye istihsal vasitas: olarak ele alinmis-
t1. Oysa bir baska cesit sermayenin varoldugu aciktir ve ihmal edil-
memesi gerekir, (72) Demek ki bir yandan maddi sermaye, diger
vandan da beseri sermaye nazara alinmalidir. Aranilan yeniden da-
gitum anahtarini elde etmek icin, yani bir. sene icin, sermaye ve
isgiictiniin karsilhikly paylarini degil, fakat maddi, teknik yatirimi
tayin etmek veterlidir, Sonra bu beseri yatirim iginde yabanci is-
gliciinden dogan pay ( AF) tayin edilebilir, Bir ¢oziim bulunmasi bu
durumda oldukca kolaydir.

Fakat iki giicliik, halihazirda yenilmez olarak beliriyor. Bir yan-
dan beseri sermayenin, hattda mallarin amortismani ve siiresi c¢ok
naziktir (73). Ve diger taraftan beseri sermaye hesaplart konusun-
da calismalar heniiz cok ilerlememistir, Dolayisiyla, bugiin icin, akil-
c1 bir ¢coziim getirmek imkansizdir, Denilebilecek tek sey sudur:
AP nin yeniden boliistimii tatmin edici degildir, Fakat bir yeniden
dagilim anahtar: imkéansiz goriintiyorsa da, yani gocmen gonderen
lilkeye neyin veniden dagitilmasimin lazim geldigini soylemek ime
kéansizsa da, somut teklifler ileri siirmek mimkiindiir. Bu tilkelere
Odenecek tazmin miktarimin ne olmasi lazim geldigi soylenemez
ama, burada bir tazminin gerekli oldugu soylenebilir. Bu tazminin
cesitlerini tasavvur gii¢ degildir. Bize gore, bu giic olay ozellikleri
cercevesinde miitalda edilmelidir.

Daha once gelismis dilkelerin bu ithal edilen isgiiciinii yerli is-

glicii tarafindan cesitli sebeplerle terkedilmis olan niteligi diisiik is-
lerde kullandigi kaydedilmistir. Her ne kadar bu isgiiciiniin kitlig

(72) A, Piatier: Aym eser,

(73) A, Cotta: La dépréciation du capital et le sujet €conomique.
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halen gelismis iilkelerin ve 6zelikle Bati Avrupa'da cekilmekteyse
“de, bu isglicti yetistirilmemis veya iyi yetistirilmemistir. Bu ylizden-
dir ki, 30. Haziran. 1962 de, Fransa’da bulundugu tespit edilen
295.321 Cezayirli iicretli isciler asagidaki sekilde dagilim gostermek-
teydi :

MRS e S S SR B A N e S [ U oo

ldsaslaomisioci. 0 a0 Y 303
Rl el = e R8s
Betalor 5. e 510
Riiistahidemlan o 0 endenng fon Tee 1.476

Bu sadece, Cezayir'den goclerle ve hele Fransa'va has bir olu-
sum degildir. Gercekten, denilebilir ki ithal edilen bir gayrisafi istih-
sal faktorti, bir insan, cogunlukla {immi bir isci ve herhaliikarda
mesleki ve pratik bakimdan olusmamis, gelismis dilkedeki daimi
yahut gecici zamam boyunca herhangi bir nitelik elde etmesi san-
sa birakilmistir,

Buytizden, gecici g6¢ halinde anavatana doniiliince oyle goriinti-
yor ki bir mesleki formasyon iktisads keyfiyeti halen geri eko-
nomiler icin kiymetli bir unsur olabilir, Insan unsurunun kalkinma.
daki onemine bircok vesilelerle isaret olunmustur, Bu konuda isra-
il 6rnegi, tipki Federal Almanya gibi gosterislidir. Fakat halen az-
gelismis durumda olan iilkelerde de ayni esas caridir. (75) Fakat bu
llkelerde etken bir sanayi sektériiniin tahakkukunda en zaruri olan
ve kithgl en cok hissedilen sermaye degildir. Bazan kredi ve im-
kanlarmin emre hazir bulunduruldy gu fakat gecerli proje olmayisin-
dan kullanilmadig haller olmaktadir, Kithg: duyulan idareci kadro,
siyaset adamu, miihendis, sendikac, iktisatct da degildir. «Beseri
Sermaye» kithigr bir baska seviyede ortaya crkar ve kisaca kaydedil-
mesi gerekli bir baska olusumdan iler; gelir, Halen gelismis iilke-
lerde egitim sistemi ilkokullardan, orta 8retime veya teknik ogre-
time tipk: orta 6gretimden yiiksek 6gretime geciste oldugu gibi ba-
z1 fertlerin elimine edilmesine yolagacak sekildedir. (76) Geri kal-

(T4y Andrée Michel: T palronat contre les travailleurs algériens, France - Observa-
tear, 30 Ocak 1963.

(75) Vakil ve Brahmanand «Connaissances techniques et aptitude a la direction
comme facteures limitant le développement industriel dans les pays sous-déve.
loppés» Bulletin International des Sciences Sociales, say1 6, 1954 sayfa 238-44.

(76) Bu, en yeteneklj fertlerin tahsillerine devam ettikleri anlamina gelmez. Ama
bu da bir baska meseledir.,
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mis iilkelerde ayni olusum viicut bulmaz. Genis olctide somiirgeci-
lik sistemi buna sebep olmustur, 20-30 yil once cocuk olan birisi
ilkokulda veya misyonda ckuma yazma Ogrenir, sonra tabii olarak
yiiksek Ogretime... Bu oOrnegin ifadeli olmasi igin x0y iizerinde,
okula giden fertler, Oz tlizerinde de beklenilen egitim seviyesi gos-
terilmek suretiyle, bu olusum ii¢ buutlu bir ortamda temsil edilirse,
gelismis iilkelerde egitim yapisinin ¢ok kaba olarak ortaya ciktigi,
oysa eski kolonilerdeki az gelismis iilkelerde ise bir silindir oldugu
gortiiliir. Bu silindirin ifade ettigi gercek, kiiciik idareci kadro, tek-
nisyen, vasith isgiicii, usta, desinator gibi elemanlar konusunda du-
yulan cidi buhrani kismen izah eder. Az gelismis iilkelerin cogu bu-
nun spkintisini duymaktadid. Dolayisiyla bu iilkelerin kalkinmasi-
na bu gercekleri géz ontinde tutarak yapilacak besleyici bir yardim
vapilabilir,

Yapilacak sey gocmenlerden bir kismina geldikleri iilkede mes-
leki nitelik saglamaktir. Onlarin iilkelerine donmesi en iyi kal-
kmma firsatlarini hazirhiyacaktir, Fakat, gene bazi tasrihler gerek-
lidir: Stzkonusu olan herhangi bir mesleki nitelik degildir. Nasil
ki baslangicta saf ve basit yardim anlammda degil de, karsihikli
mentaatler anlaminda tahlilde bulunduysak, bu mesleki formasyo-
nu da géemen gonderen ve kabul eden iilkelerin perspektif ve pror
jeleri nazara alinarak miitalda olunmalidir, Tekrar edelim ki az oe-
Jismis iilkelerin yararma vasifl iscilerin, kiiciik teknisyenlerin aza-
misinin yetistirilmesi temenni edilir. Fakat somut olarak ve hizla
yapilabilecek olanin ne olacagini nazara alarak, oldukca kesin bir
sekilde yani, meslek koluna ve nitelige gére dnce gic edilen iilkenin
1sgiicii ihtiyaclariniincelemek gerekir. Daha sonra plan ve perspek-
tiflerin hazirligr dletisiinde goemen goénderen tilkenin gtcmenlerin
gittidi iilkeden en acil olarak ihtiyac duydugu vasifls isgiicii incele-
nir. Demek ki, gelismis dilke belli sayida yabanci iscinin® yetisme-
sini ve onlarm mahallinde kullanmayi, birkac yil icinde onlar is-
yerinde yetistirmeyi tizerine alir, Bunlar iilkelerine dondiiklerinde
hemen kullamilabilirler. Zira, onlara verilmis olan formasyon ayni
zamanda kendi iilkelerinin ihtiyaclarma cevap verebilecek nitelik
tedir.

Bu meseleye daha once ferdi planda egilinmisti. Yahut daha
dogrusu ferdi saikler bu meselelerde farkl: degildid. Lilli ve Charle-

(77) Yalmz bir kismin... Zira kaydetmek gerekir ki, eski koloni iktidarlar: koloni-
lerdeki mesleki yetisme meselesiyle pek mesgul olmamislardar,
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roi’de Yunanli gécmenler arasmda yapilan bazi anketler (78) bu is-
cilerin mesleki yetisme konosunda takindiklar: tavirda istihdam
hedeflerinin énemli bir rol oynadngim géstermektedir : Yabancr is-
cinin bir mesleki formasyon aramas: icin, 6zellikle anavataninda is-
tihdam hedefinin (yeni nitelik veya aranilan olgunlasma kazamildik-
tan sonra) kesin olmasi gerekir.

Bu miinferit davranislar, bilindigi gibi, hiikiimetleraras1 sevi-
yede incelenmesi, ele alinmasi gereken hal caremizi teyid etmekte.
dir, Belli bir yiizde dahilinde yahut yabanci iscilere ait belli bir
kota icinde gbocmen gonderen tilkenin hedefleri ile oldugu gibi, ka-
bul eden iilkenin imkéanlar: ile baglant: halinde, bir mesleki formas-
yon saglanmalidir. Kanaatimizce birkac yildan az olmayacak, tayin
edilecek bir devre sonunda bu gocmenler anavatanlarina cagrilacak-
lar ve orada onlara yeni nitelikleriyle ilgili isler sunulacaktir, Boy-
lece gelismis iilkenin gocten sagladign faydalar kismen karsilan-
mis olacaktir. Bu volla halen az gelismis olan tilkelerin hic de-
gilse aralarindan birkacinin imkanlar arttirilmis olacaktir, (*)

(78) E. Dimitrias: «L'émirgation temporaire, moyen de formation de main-d’ocuvre
qualifiée pour la Gréee» Paris Iktisadi Ilimler ve Hukuk Fakiiltesi.

(79) Ilk programlarda, bu siire geri kalmis iilkelerin en &cil ihtiyaglarim nazara ala
rak kisaltilabilir,

{ *) DBu yazi, Revue d’Economie Politique’in Mart . Nisan 1964 tarihlj niishasmdan
alinarak egvrilmistir. (Cevirenin Notu),

i R



	77.jpg
	78.jpg
	79.jpg
	80.jpg
	81.jpg
	82.jpg
	83.jpg
	84.jpg
	85.jpg
	86.jpg
	87.jpg
	88.jpg
	89.jpg
	90.jpg
	91.jpg
	92.jpg
	93.jpg
	94.jpg
	95.jpg
	96.jpg
	97.jpg
	98.jpg
	99.jpg
	100.jpg
	101.jpg
	102.jpg
	103.jpg

