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I
Federal Sistemin Degisik Yonleri
1. Genel Anlamlar

Federal sistem kavraminin, en genisten en dara kadar degisen
anlamlari oldugu bilinen bir husustur. En genis anlaminda federal
diizen, aileden tutunuz, mahalli ve bolgesel topluluklara ve devlete:
kadar tiirlii ozerk birimlerin dahil oldugu bir sistemi ifade eder. Fa-
kat biz burada, konunun bu toplumsal - felsefi yonii ile ilgilenmiye-
cegiz. En alisilmis anlamiyla federal sistem, 6zerk birimler {izerine
kurulu bir devlet teskilat: seklini ifade etmektedir, Ancak bu terim,
konfederasyon gibi, birimlerin daha zayif bir sekilde teskilatlanma-
s1 halini ifade etmek {izere de kullanilmaktadir, Bu anlaminda fe-
deral sistem, diinya barisini ve biitun insanligin refahini saglamays
hedef edinen bir diinya devleti gibi cok biiyiik genislikte bir siyasi
birimi de ifade edebilmektedir. Ayni1 sekilde sistem, Avrupanin bir-
lesmesi gibi daha smirli amaclar icin de teklif edilmistir.

L}

Daha dar bir anlamda federal sistem, «federasyon» denilen ve
Amerika Birlesik Devletlerinden tutunuz, Isvicre'yve kadar tiirlii iil-
kelerde uygulanan bilesik bir devlet yapisim ifade etmektedir.

2. Egilimlere Gore Anlam Degismeleri:

Somut cercevesi icinde federal sistem, «gekici» ve «itici» (1) an-

P e e v

(*) Bu yazi, Uluslararasy Sivasi Ilimler Derneginin, 21 - 25 Eyliil 1964 tarihleri ara-
sinda Cenevre'de toplanan Altiner Diinya Kongresinde bir teblig olarak veril-
mistir, ;

(1) Cekici terimi Ingilizce «centripethals terimine, «iticin terimi ise wccentrifugaly
terimine karsihik olarak kullanilmistir, (Cevirenin notu).
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lamlar tasiyabilir. Bu kavram, bagimsiz devletlerin birlesmesini il-
oilendirdigi zaman «gekici» bir anlam tasir: kurulu federal devlet-
~lerde ise, cok defa tzerklik unsuruna énem veren bir «itici» egilim
ifade eder . il

Bu yazida esas itibariyle federal sistemi bir federal devlet dii-
zeni olarak alacagiz, | | 5

a—

deae 1T
FEDERAL DEVLET DUZENI
1. Ozellikleri

Federal sistemin 6zelligi, bu sisteme sahip bir devletin, her biri
vasama, yiiriitme ve yargi giiclerine sahip ve bundan dolayr cok de-
fa kendi baslarmma birer devlet sayilan tabi siyasi birimlerden ku-
ru olmasidiy. Bilindigi gibi, federal sistemin ana yapisinin aciklan-
masi, 6rnegin egemenligin devletin zorunlu bir unsuru olup olmadi-
51 konusu, siyasi bilimciler ve hukukgular icin her zaman gig ol-
mustur.

Belirtmek gerekir ki, her 6zerk birimin, aciktan agiga olmasa
bile zzmni olarak, merkezi veya milli devlette payr olmalidir. Bun-
dan dolayidir ki Osmanli Imparatorlugu, yiizyillar siiren uzun tari-
hi boyunca, degisik diizeylerde ve farkli yapilara sahip bircok ozerk
birimler ihtiva etmis olmasma ragmen, hic bir zaman federal bir
devlet sayilmamstir; ciinkii bu 6zerk birimlerin, imparatorlugun
merkezi idaresine katilma paylar1 olmamuistir.

Federal devlet sisteminin bir baska ozelligi, kendisini teskil
eden birlesmis 6zerk birimlerin, Isvigre Kantonlari, Alman Laen-
der’leri veya A.B.D.'nin Eyaletleri gibi bolgesel bir temel iizerine
teskilatlanmis olmalaridir, Avusturya - Macaristan Kralligr icin bir
orup Avusturya’ll bilimci ve politikacimin teklif ettigi sekilde, etnik
gruplar tizerine kurulu 6zerk teskilatlanma, federal devlet vapisi
kavraminda degismeye yol acacak hemen hic bir etkide bulunmar
mistir. :

2. Ornekler

Amerika ve Avrupa’min en eski federal devletleri, tarihi gelisi-
min, cografi durumlarin, ve tzellikle bir memleketin genisligi ve et-
1k bilesiminin dirtinii olmuslardir. Bilindigi iizere etnik temel fiize-
rine kurulu federal devlet sistemi, tiirlii milletlerden tesekkiil eden
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Sovyet SLSLEJ’IIIIHd:E goriillmektedir. Gercekten de, milliyetgilik bir
vandan devlet teskilat: igin bir temel, 6te yandan da Rusya gibi bir
iilkenin bittiinliigiinii koruyacak bir arac olarak alindigi takdirde,
federal bir diizeni zorunlu kilan ulastiric1 bir ¢oztim -yolu bulmak
gerekir, Bu bakimdan federal sistem yalmz yararll clmakla kalmi-
vor, ayn1 zamanda zaruri bir devlet yapis1 6rnegi olarak beliriyor.

3. Yapisal Ornek

Bilindigi iizere, federal devlet sistemi, genellikle mahalli muh-
{ariyetten ayri olarak ikili bir temel {izerine kuruludur: bolgesel is-
ler 6zerk birim organlarina, milli isler ise federal makamlara ve-
rilmektedir. Burada, asagida gosterilen bir (;Dk glic sorunlar ortaya
cikmaktadir, b

A. Giiclerin Paylasilmasy; Genel olarak yalniz bolgesel ve o6zel
islerin tabi birimlere birakilmasi, bolgesel ihtiyaclar: asan ve milli
tnem tasivanlarin ise federal makamlara tahsis edilmesi gerektigi
kabul edilir. Fakat bu ilkenin uygulanmas: kolay clmamaktadir.
Giiclitkler, valmz federal anayasamin cizdigi cerceve iginde bu
ilkenin gercek tanimimin yapilmasmnda ortaya cikmakla kalmuiyor;
fakat, Amerikan ve yeni Alman denemelerinin gosterdigi tlizére, ozel-
likle toplumun degisen ihtiyaclarma ve yeni sorunlarina uydurul-
masinda da kendisini gdsteriyor. Son tahlilde, birlik ihtiyacii goz
éniinde bulunduran ve béylece biliinmevi onliyen bir dayanisma
ve isbirligi ruhu ancak yararh olabilir. Yalmz birlik rubunun zayit
oldugu verde, federal sistemin islemesi biiyiik giiclitklerle karsilasr.
Birlik ruhundaki bu akmkhgm yalniz ethik bakimdan karistk olan
toplumlarda goriilen bir husus olmadigi, Almanya gibi etnik bakim-
dan miitecanis colan federal devletlerde karsilasilan = giicliiklerden
kolaylikla anlasilabilir. Baska bir deyisle, burada «cekici» anlamimn-
da kullanilan federal sistem kavrami, gercekte boliciti bir egilimi
ifade etmektedid. Bu egilimin bazi hallerde milli. capta ve dnemde
sorunlar icin bile tabi birimlerin yeterli oldugunu ve bunlar arasin-
da kurulacak isbirligi yoluyla bu islerin goriilebilecegini savunacak
kadar ileri gittigi, ilgi cekici bir gergek clarak kaydedilmelidir. Boy-
le durumlarda, siiphesiz, federal devletin yetkisini tanmimak ve boy-
lece araci ve gereksiz bir organi ve onun gr:m ecepi gilicliikleri onle-
mek daha mantiki ve pratik olacaktir.

B. Davrams Birligi : Cogul yapisina ragmen, fede:ra] devletin
de, davr:amf;.ldrm_da genel bir birlige ihtiyaci vardir, Stiphesiz bura-
da da en iyi yol, tabi birimler ile federal makamlar arasinda gergek
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zat tayin  hakki taninmasi halinde bu ilke hakli ve makul bir Se-
kilde uygulanmis olur: bu da, uzlasici bir ¢6ziim yoluna - varilmasi-
n1 zorunlu kilar. Ornegin, Kibris konusunda, 1959 vilinda kabul
edilen ve ilgili her tarafin miisterek rizalarina dayanarak iki cemaat-
li devlet sistemi kuran ve her cemaate kendi islerinde ozerklik, dey-
let islerinde de pay veren Ziirich ve Londra anlasmalari. |

Cogunluk karar goriisii, su sebeplerden dolay: hakli bir goris
olamaz: Bir toplumun i¢ islerinde cogunluk idaresi, kamu oyunda-
ki gelismelerin ' doguracagi bazi  muhtemel degismelere kapiy:
acik birakmaktadir; oysa «kendi kaderini tayin hakkmin yalniz CO-
gunluk grubuna taninmas: halinde azinlikta bulunan milli gruplarin
kaderi, kesin olarak cogunlugun eline verilmis olacak, bu ise cogun-
lugun azinligs boyundurugu altina_almasina, 5zellikle asiri ve baska-
sina hayat hakki tanimiyan bir milliyetciligin hakim oldugu yerler-
de, azinhik gruplarin yok olmasina yol acacaktir, Agikca gortildiigii
lizere bilitiin ‘bunlar, «kendi kaderini tayin hakki» ilkesinin yukar-
da aciklanan temellerine aykiridir, Bu yiizdendir ki, Birlesmis Mil-
letler Yasasi, gavet hakli olarak, hic bir kayit birakmaksizin «kendi
kaderini tayin hakki»ndan bahsetmektedir. |

Burada, Kibris 6rneginde oldugu gibi, cogunluk erubunun
azinlik grubuna hic bir pay tanimak istemedigi yerlerde uzlasict bir
¢oztim yoluna nasil varilabilecegi sorusu ortaya cikmaktadir, Bu
soruya verilecek en basit cevap, Bati Almanya . Anayasasinin 18.
maddesinin temelini teskil eden « guveni kotiiye kullanma» ilkesine
dayanilarak, cogunluga «kendi kaderinj tayin» hakkinin taninmama-
sidir, Azinhik grubunun isbirligi yapmamasi veya siyasi yonetimde-
- ki pay isteklerinde asir1 davranmas: halinde de ayni sey soylenebilir,

- Su husus onemle belirtilmelidir: etnik bakimdan karisik olan
bir bélgede, federal bir sistem kurmak gibi uzlastirict bir céziim
yoluna gitmek her zaman gerekmiyebilir. Isvicre’de oldugu gibi,
tiirlii etnik gruplarin, iilkenin siyasi kaderi {izerinde birbirine esit
hak tamimalari ve bunu samimiyetle uygulamalar: da gayet miim-
kiinditir. Fakat boyle bir karsilikli hosgoriirliigiin bulunmadipr yer-
lerde, parcalanmanm 6niine gecilmek isteniyorsa baska bir uzlastir:-
€1 ¢bziim yolu gériinmemektedir,

B. "Uz]a$t11:*1c1 Bir Coziim Yolunun Araclar:: Tiirlii millj oTUp-
larin yasadigr ve uzlastiric: bir ¢oztim yolunun zorunlu oldugu ver-
lerde, boyle bir coziimii saghyabilecek tatmin edici vasitalarin neler
oldugu sorusu ortaya cikmaktadn. Her seyden once, «cogunluk
gruplarmn karari» goriisii tamamiyle bertaraf edilmelidir, Cogun-
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luk gruplara gore, azinlik gruplarin temel insan haklarinin korun:
mast hususunda milli veya milletlerarass garantilere sahip olmala:
L yeter sayimalidir, Béyle garantilerin  etkin olmadigr, Birinei
Diinya Savasina son veren andlasmalardan bu yana, Kibris gibi
Gogunluk gruplarmin asiry millivetcilik duygular icinde huiuundugu_
yerlerde, uluslararas: azinlik garantilerinin uygulanmas; seklinden
yeter derecede anlasilmistir. Gercekten, azinlik garantileri fiili an-
lamiyla 6nce, sadece insan haklar: alaninda bir koruyucu olmakta,
azinlik grubun iilkenin yonetimine katilmasi hususunu tamamiyle
acikta birakmaktadir. Yurirlikteki azinlik garantileri sisteminin
bu boslugu demokrasi ilkesine kars: gercek bir tezat teskil etmekte-
dir, - -

Bundan baska, azinlik grubu iilkenin siyasi kaderinde ve yone-
timinde pay sahibi olmadikeca, hic bir kanuni Insan haklari garanti-
s1 etkin olamaz, |

Ayrica, sayilart  ne olursa olsun, niifusun bir kismina. cogunlu-
ga tanminan hak ve imkanlarin aynisinin taninmamasi, demokrasi
~sosyal devlet ve halkin kend; kaderini tayin hakk: gibi sik sik sa-
vunulan ilkelerin temelin; teskil eden esitlik ilkesine aykiridir,

Dolayisiyla, mill azinlik gruplara, iilkenin kader; tizerinde oran-
il olarak s6z hakki taninmas: zaruridir: bu da bir tiirli  federal
sistemin benimsenmesin; gerektirecektir, Boyle bir sistemin, etnik
bakimdan karisik olan yerlerde «kendi kaderin; tayin» ilkesinin uy-
gulanabilmesi icin kurulmas gereken devlet yapilars arasinda man-
t1iki bir yeri vardir. : |

2. Kanun Hakimiyeti ve Federal Sistem

Federal sistemin a‘ffhl'nrlel;":i.ka Birlesik Devletlerindek; ilk  uygulan-
ma. giinlerinden by vana, Amerikan Federalistleri veya daha vya-
kin zamanlarda olmak iizere Alman Federalistleri arasinda, federa]
sistemin, kuvvetlerin ayrihign ilkesi gibi 1limly bir hiiktimet ve ka-
nun ustiinliigiy ilkesing gerceklestirme hususlarinda vapict bir kat. .
kist oldugu, dikey planda kuvvetlerin toplanmasina engel oldugu
Inanci yaygindir, Federal diizenin kendiliginden boyle bir sonucu
saghyamiyacag: Almanya’da federal sistemin Nazi diktatéryasina
engel mlaﬁtramazsztyla anlasilmis bulunuyor, Parti makinesinin fede-
ral yapida olmiyan devletlendekini bile asan son derece menkeziyet-
¢i bir idare kurdugy Sovyet sistemi icin de ayni sey soylenmek ge-
rekir, Bundan dolay:, 1liml hiikimetin, siyasi ozgiirlitklere saygi
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gosteren, teskilatli, esit imkanli bir muhalefet tarafindan siyasi
kontroliin rahathkla islemesine imkan veren, cogul (pluralist) ya-
pida bir toplumun demokratik kurulusunun bir sonucu oldugu ka-
bul edilmek gerekir. Ancak bu sartlar altinda, parlamento gibi ay-
r1 bir yasama organi, farkli goriislerin ifade edilmesine ve kamu
oyunun hem yansitilmasina, hem de yoneltilmesine imkan verebilir.
Aynm1 sekilde, federal sistemin de, Amerika Birlesik Devletlerinde
oldugu gibi, siyasi kuruluslarin yapist geregi, 1limhi bir hiiktimet
saglyacak faydali bir platform oldugu soylenebilir. Fakat ayni fe-
deral sistem, vine Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Medeni Hak-
~ lar meselesinin gosterdigi tizere, biitiin bir hukukun tstiinltigii ilke-
sinin gerceklesmesini onliyecek bir sekil almasi da miimkiindiir.
Gontliiyor ki, boyle sekli yap1 érneklerinin, hukukun Ustiinliigii il-
kesini, ya da insan haklarini giivenlik altina alic1 etkileri oldugunu
soylerken ve bu etkilere biiyiik 6nem atfederken dikkatli olmak
gerekir, |
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