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vasi Partilern 1952 adl eseriyle Orhan Aldikact’nin doktora tezi olan Les partis
Politiques dans les Démocratis Modernes, 1955 adli eserinden ve Prof. Smith’in
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rine yapilms seminer ve verilmis konferanslarda tuttugumuz notlardan aldik,
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verilememis bir konferansin notlarindan gelistirilmistir,
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Tiirkive, hizla fikir gelismelerinin, sosyal yapi gelismelerinin
etkilerine maruz bir iilke haline geliyor. Heniiz, fikir gelismelerinin,
sosyal yap1 gelismelerinin bir olguluk ve kivam icinde olustugunu
soylemek miimkiin degildir Fakat, modern cagin icindeki fikirler,
modern sosyal yap1 unsurlari, Tiirklere ve Tiirkiye'ye, tarihinin hig
bir caginda goriilmemis bir hizla ve sizma giicii ile etki getirmekite-
diy. Oyle ki, daha simdiden, siyasal partileri, gelen bu etkiler karsi-
sinda eskimis, geri kalmis duruma diismiislerdir. Bu itibarla, mev-
cut siyasal partiler rejimi de, siyasal hayatin kazandigr ve pek ya-
kinda kazanacagi yeni olusmalar karsilayacak, kanalize edecek bir
rejim olmakian geri kalmistir. Siyasal partilerin, Anayasa diizeni-
- mizde ve genel olarak demokratik hayat bicimimizdeki 6nemi kav-
rayanlarm; mevcut siyasal partiler rejimimizi, Tiirkiyenin, siirelii
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ve kesin bir gelisme istidad; icinde bulunan sartlary icinde, bDj:;ma
gozden gegirmesi gerekir, Iste, bu gerege uymak uzere, Ttrkiyenin,
sozunii ettifimiz gelisme cizgisi iizerindek; sartlar1 acisindan, siya-
sal partiler rejiminin unsurlaring incelemek ve bunda yapilmasi ge-
reken tadilleri, bu tadiller yapacak zihniyet degismelerini ve gelis-
melerini gézden gecirmek 1stiyoruz,

I
Siyasal partiler rejimi ne demelk olabilir?

I — Siyasal partiler rejimini tAyin ve tavsif . Kanaatimazea,
siyasal partiler nejimj dendigi zaman, onun kurulmasim; ve faaliyet-
lerini kapsayan bir ortam ; bu ortami meydana getiren statii, diizen,
usul akla gelmek gerekir. Bu ; esas itibarivle bir kanunda, bir hu-
kuki sistematige gore tanzim edilmis olabilir, Buyola, hi¢c de gidil-
memis olabilir, Siyasal partiler rejimini meydana getiren tiirlii un-
surlar, bilhassa Anayasa — Dernekler mevzuati — ceza mevzuati
basta olmak uzere, tiirlii kanunlar da ele alinmis olabilir. Hatta bir
tlkenin siyasal partiler rejimi. yonii ile: - — veya hic olmazsa bir
biiyiik boliimii ile — pratiklere, tatbikatta, hatta ve hatta zihniyet
tecellilerine dayanmis bulunabilir, Nitekim, biz, siyasal partiler re-
Jimimizi tayin ve tavsif eden unsurlari, literatiirden, tiirlii mevzuat.
tan ve nihayet, pratiklerden ve hatta, belli zihnivetlerin eseri olan
davranislardan cikardik, Buna gore -

Siyasal partiler rejimi: partilerin = kuruluslarint, bu kurulusa
hakim doktrin ve prigramlarmi, tiyelerini, ic teskilatlarini, maliye-
lerini, disiplin baglarim, ic faaliyetlerini, genel faaliyetlerini ve ko-
misyonlarini tayin eden tesbit eden, sartlandiran, statiiden, diizen-
den, ssitemden ibarettir.

Siyasal partiler rejimini. onun icinde siyasal parti olayim ince-
larken, hemen siyasal iktidar olayr ile karsilasiriz. Goriitiiz ki, siyay
sal partiler r=jimi ile siyasal iktidar olayr arasinda pek yakin bir
minasebet vardir, Siyasal iktidar ile halkin miinasebetlerin; arasti-
1ir, siyasal iktidara halkimn katilmas: olayini incelersek, parti denen
vakianin, bu konudaki degerini, roliinii pek acik olarak g6riiriiz,
Sovle ki : !

F]

Sivasal iktidar: Amme hizmetlerinin, toplu yasama zorunundan
dogan hizmetlerin ve meselelerin tesbiti, coziilmesi, tatmin edilme.
si, bunun icin organize edilmesi hususundaki kuvvet - glic - otorite
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ve tagkilattir; bunun kurulup harekete gecmesi, uygulanmasi imka-
mdir, Siyasal iktidar deyiminin glinliik kullanma dilindeki anlami
da, hiikimet ve onun karar verme giicti imkanidir.

SHz konusu olan bu Amme hizmetlerinin de, bir demokratik
toplumda, toplu yasama bigimine, toplu yasama biciminden gelen
kamu oyu dileklerine en uygun bir mahiyet iginde tesbiti, kurulma-
s1, coziilmesi, yonetilmesi gerekir. Bunun icin de, bu isi yapacak gii-
ce — vani siyasal iktidara — bizzat halkin etki getirmesi gerekir.
Halkin, siyasal iktidar: etkilemesinin en rasyonel demokratik yolu
da, halkin siyasal iktidari kurulmasina katilmasi, uygulanmasini iz-
lemesi, degismesini saglamasi faaliyetinde bulunmasidir,

Iste, siyasal iktidar ile halkin miinasebeti buradadir, bundan
ibarettir ;: Hizmetleri, meseleleri, ihtivaclar1 tesbit edip ¢6zecek,
tatmin edecek giiciin, - teskilatin - sivasal iktidarin - kurulmasina
 katilarak, uygulanmasin izleyerek, degismesini saglayarak ona tesir
etmek...

Iste bu da, ancak, siyasal parti denen vikia ile, kurum ile olur.

Bir baska deyimle, daha kisaca belirtmek gerekirse divebiliriz
ki; siyasal iktidar vakias: ile halkin, genis bir miinasebeti vardir.
Pemokrasilerde, bu miinasebet geregince, siyasal iktidir vakiasina,
halk genis olglide katilir, Siyasal iktidar vakiasina halkin katilmasi
da; halkin bu vakianin kurulusunda, faaliyetinin izlenmesinde, yeni-
lenmesinde miimkiin oldugu kadar direkt bir rol oynayarak, ona te:
sir etmesi icindir. Demokrasilerde, bu bir zorundur. Hizmetlerin,
meselelerin, kamu oyu dileklerine ve ihtiyaclarina mutabakat:, an-
cak bu yol ile garanti altina alinabilir. Nazari yonden, demokrasi di-
s1 bir usul ile is basina gelmis bulunan her hangi bir sosyal iktidar-
da, halkin gercek dilek ve ihtiyaclarina tekabiil ettigi iddiasinda bu-
lunabilir, Gergekten de, bu iddiadaki siyasal iktidar icralar1 — top-
lum dilek ve ihtivaclarinin tarihi determinizm i¢cinde pek isabetli
bir teshisinden dogmasindan dolay1 — ' halk dilek ve ihtiyaclarina
pek yakin bir karsilik olabilir, Fakat, mesele tarihin her hangi bir
caginda, mevcut siyasal iktidarin, mevcut halk dilek ve ihtiyaclari-
na tekabiil etmesindeki degeri arastirmak degildir; bu tekabiil edis
durumunu, siirekli elarak saglamada, bunu garanti edebilmedediri,
Bu garantiyi ise, en saglam olarak, ancak, siyasal iktidarin kurul-
mas1 faalivetlerinin izlenmesi, yenilenmesi olayina, halkin tesir et-
mesini saglamakla verebiliriz, '
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Hizmetlerin ve meselelerin, halk dilek ve ihtivaclarina ‘uygun
bir mahivet icinde tesbiti ve tatmini icin siyasal ‘iktidar vakiasina

halkin katilmasini saglamanin yolu, araci ise, siyasal partilerdir, Si-

vasal partiler, hem bizzat bir secmenler grubu teskilatidir; hem de,
- bu teskilatta yer almayan secmenlerin genel meseleler ve hizmetler
hakkindaki dilek ve rzalarinin iltihakindan ibarettir - Secmenler-
den belli bir grubu; toplumu ilgilendiren hizmetler ve meseleler hak.
kinda bir hiikiimet politikas: kurup uygulamak veya béyle bir hii
ktimet politikasimi etkilemek i¢in, bir siyasal parti bicimi altinda
birlesirler. Dogrudan dogruya bu birlesmede yer almayan secmen-
lerden bir boliimii de — ki bunlar, bizzat bu siyasal parti teskila-
tint kuranlardan daha da cok olabilir — s6z konusu olan hiiktimet
politikasini etkilemek iizere, partiyi kuranlarim goriis ve sistemleri-
ne — siyasal parti yoluyla — kendi  dilek ve rizalarini  katarlar.
Béylece, bekleme ile, siyasal parti, segmenlerin teskilat: olarak,
halk dilek ve ihtiyaclarini, siyasal iktidar katimnda yansitan bir yol,
bir ara¢ olmus olur, HELT

Demek ki, siyasal partiler rejiminin miitaldasina baslarken
daha bastan, onun, bir realite. bir zorun oldugunu tesbit etmis olu-
yoruz.

Ayrica, siyasal partiler rejimini de, halkin sivasal iktidara ka-
tilmasini en iyi bicimde saglayacak, ve binaenaleyh, sivasal iktidar:
en iyl etki altinda tutacak velda kurma amact ile tayin ve tesbit et-
me zorununu kabul etmis oluyoruz. |

II — Genel olarak, biitiin siyasal faaliyelterin bagh kalacag sta-
tii de, bu rejime dahildir Yukarda, parti acisindan rejimi tayin ve
tavsit ettik. Demek istedikki; siyasal parti rejimi, partilerin kon-
feksiyonlarini, bu konfeksiyvonun yerine getirilmesini saglayan . faa-
liyetlerini tayin eden tesbit eden, sartlandiran statiidiir, Fakat bu-
rada, dikkatimizi ceken baska bir nokta olmalidir ;: Halk dilek ve iht
tivaclarini yansitan hizmetlerin, \bunlara miiteallik meselelerin tes-
biti, ¢tziilmesi, tatmin edilmesi konularinda goziiken = faaliyetler,
valnizca siyasal partilerin faaliyetleri degildir. Demokrasilerde, si-
vasal parti kanali olmaksizin da, halk dilek ve ihtiyaclarin; yansitan,
adeyimleyen faalivetler olabilir ki, bunlar da siyasal iktidar olayi ile
ilgili olduklar: icin, siyasal faaliyetlerdir. Gene demokrasilerde, bii-
tun genel siyasal faaliyetleri baglayan bir genel statii olmak gere-
Kin. Buna, hiirriyetler, bilhassa siyasal hiirriyetler statiisii diyebili-
riz. Iste bu da, siyasal partiler rejimine dahil olmak gerekir, Clinkii,
bu da, neticede, siyasal partilerin faaliyetlerini baglamaktadir, ta-

+
L]

yin ve tesbit etmektedir,
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II

Siyasal partiler rejimini meydana getiren unsurlarm
miitalaasi
I — Kurulus ;

| Partilerin kurulusu olayina, idareler, baslangicta, kusku ile, kor
ku ile bakmislardir, Nitekim, siyasal miinasebetler acisindan az ge-
lismis iilkelerde, idareler, hala, bu kusku ve korkudan kurtulama:
muslardir. Kendi gruplarindan, veya kendi gruplarina vakin diisiin-
ce niteligini muhafaza edenlerden baskasindan iirkerck cekinirler.
Ama, giin gectikce, partilerin kurulusu olayr. kendini kabul ettir
mektedir. Bu sebeple de, bu kurulus, giin gectikce kolaylastirilmak-
tadir. |

Turkiye'de, siyasal partiler rejiminin bu ilk unsurlari, sivasal
ortamdan, sosyal ortamdan ve kutuplasmis partilere imkéin veren
~ parti sisteminden gelen amillerle, bir takim, zor problemlerin kar-
sisindadir. Bunlarin, sosyolojik, sivasal ve hukuki yonlerden ince-
lenmesi gerekir, Ancak bu incelemeden gelecek unsurlarla kurulma
Isini, akla daha yakin, ihtiyaclara daha uygun olarak cézmek miim-
kiin olabilir, | | |

Turkiye'de de, her yerde oldugu tizere, belli fikir ve menfaatler
‘etrafinda bir grup insan birlesince, partiler kurabilirler. Bunlar, ik-
tidari elde etmek ve bu yol ile fikir ve menfaatlerini ifade etmek,
gerceklestirmek istemektedir veya hic olmazsa i liderlerin bir kismi-
n1 yasama organlarina, diger resmi verlere veya kamu oyu olusma-
larimi meydana getiren sesyal nigrengi noktalarma sactirmek ve ge-
tirmek suretiyle, oradaki faaliyetler yoluyla, iktidara etki getirmek
isterler, Bu, biiyiik bir siyasal haktir, O halde, pek serbest olmalidir.

Gergekten, siyasal parti kurulusu, hukuki bakimdan biiyiik bir
serbestlige kavusturulmustur. Daha, asagida soziinii edecegimiz {ize-
re, bazi anayasa miiesseselerinin islerligi mahfuz tutulmak sartivle,
her hangi bir fikir ve menfaati etrafinda birleserek. siyasal parti
kurma kolaylhig: vardir, Idarenin kendisine mahsus kuskularindan,
endigelerinden sizan siibjektif telakkileri, sivasal parti kurmayi on-
leyemez. Bu incelemenin son béliimiinde ifade edecegimiz tizere, ba-
71 Anayasa miiesseselerinin isledigini, islemesini, siddet kullanarak,
tehdit kullanarak haleldar etme, akamete ugratma teskilati1 olma
niteligi bulunmamak sartiyle kanun koyucu da, her hangi bri fikri
ve menfaati, siyasal parti bicimi altinda teskilatlanmaktan alakoya-
maz.,
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Ama, sosyolojik bakimdan, bir parti kurma ve yasatma, daha
karmasik unsurlarin bir araya gelmesiyle miimkiin olur : Bir parti
kurabilmek icin; kurucularda ve tiyelerde, teskilati ayakta tutma,
propagandayr devam ettirebilme giicu, araci, parasi bulunmaktan
baska: elverisli bir siyasal ve sosyal ortam ve bunlarla irtibath ol-
mak iizere, ?Tveri.gli bir parti sistemi de olmak gerekir.

| — Siyasal ortam : Siyasal partilerin kurulabilmesi igin, hiir
hir siyasal ortama ihtiya¢ vardir. Parti, bir fikrin teskilatlanmasidir.
Part; kurabilmek icin, siyasal ortamin, her hangi bir fikrin teskilat-
lanmasina elverecek bir hiirriyet ortami teskil etmesi gerekir.

Bu, Tiirkiye icin, bilhassa boyledir. Ciinkii, Tiirkiye de, gercek-
ten halk dileklerine ve ihtivaclarina tekabiil edebilmek icin, bu di-
lek ve ihtivaclarn sizdigr halk katlarma inmek gerekir. Halk katla-
vina da yukaridan asagiya dogru bir ameliyc ile inilmez. Teskilatr,
bizzat, halk katlari icinde viikselterek, asagidan yukariya bir. ame:
live ile inilir, Bu da, halk katlarina cekici gelecek fikirlerin, halk -
katlar icinde vasayarak, onlar tarafindan benimsenerei teskilata
kavusmasi yolu ile miimkiin olur. O halde, gercekten halk dilekleri-
ne ve ihtivaclarina tekabiil eden partiler ve onlardan kurulup siya:
sal hayata kavusmak icin, her fikri muteber, mikul sayan bir siva-
cal hiirriyetci ortam gerekir.,

2 — Saonyal ortam : Son boliimde gosterecegimiz Anayasa mil-
esseselerini, gene burada gosterecegimiz lizere, siddet ve tehdit yo-
luyla islerinden alakoymama sarti mahfuz kalmak tizere, her fikri
makbul ve muteber sayacak bir sivasal ortam, hic siiphesiz, bir sos-
val ortamin tiriinii olarak ortaya ¢ikabilecektir. Bu sosyal ortamin
sosyal unsurlarmi bulma, yasayan diinkii sosyal yap1 unsurlarini,
bu vone dogru gelistirme carelerini, biitlin toplum bilim dallarmin
incelenmesi gerekir, Biz, simdilik, her isin bast olan egitim kanaliyla,
biitiin sosyolojik unsurlara da elverisli zihni ortam olan zihniyet un-
suruna deginecegiz : Her fikrin kendi parti teskilat1 olarak ifade et-
mesine elverisli sivasal ortam icin; daha once, zihniyetlerde, her fik-
rin 6tekilere ne kadar zit olursa olsun, onlarla beraber bulunabile-
cepi hakkindaki bir telakki tarzinin hakim olmasi lazimdir. Baska

bir deyimle, pliiralist bir siyasal ortam icin — bazi, birbirine son
‘derece zit fikirlerin bir arada yasadig1 bir siyasal ortam i¢in — bu-

nu hazma elverisli bir zihin yapisinin yaratilmasi gerekir. Siyasal
ortamin pliiralist tipte olmasi icin, sosyal ortamin da, birbirine son
derece 71t fikirlerin bir arada bulunmasim mimkiin kilacak bir sos-
val miinasebet tarzi icinde bulunmasi gerekir ki, bunu da, her sey-
den once, bunu hazma elverisli zihinlerle kurabiliriz,
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Ozetle, siyasal ortam gibi, sosyal ortam da pliiralist nitelikte ol-
mak gerekir|, Tirkiye'yi buna dogru gotiirmek gerekir. Yani, sosyal
minasebet tarzmi, simdiye kadar var olan ilkel ziraat grubu sosyal
miinasebet tarzi — yani istihsal ve hayata hikim agalar boliimii ile,
zirai istihsal unsuru olarak mevcut olan ziirra, zanaatkar, dokumac:
gibi meslekleri kapsayan halk grubu arasinda ve bu sen grup icinds
dar, yeniliklere kapali, hareketlikten uzak, kiiltiir unsurlarina ya:
banci yurt ve diinya olaylarina lakayt miinasebet tarzi— olmak-
tan cikarmak; sanayilesmis toplumlardaki gorevlerden biitiin mes-
lek ve menfaat gruplarimin birbiriyle is - kiiltiir - dayanisma miina-
sebetleri kurduklar1 zengin ve cok yonlii bir tarza dogru gotiirmek
gerekir, Ancak boyle bir sosyal yapi pliiralizmi icindz siyasal pliira-
lizme ulasilir ve ancak boyle bir ortam icinde, her sivasal fikir, parti
clarak kurulmak imkéanini elde eder,

3 — Parti sistemi: Ayrica, parti sistemi de, sivasal ve sosyal
ortam pliralizmini bertaraf edecek bir sistem halinde olmamalidir.
Yani, parti sistemi, iki parti sistemi halinde olmamaldir, Vakia,
parti sistemini istedigimiz gibi tesbit etmek elimizde degildir. Ama,
su veya bu istikamete tesvik etmek elimizdedir, Partiler, genel siva-
sal akimlara dogru kendi sistemlerini getirirler : Yani genel sivasal
akima ve zihniyete gore, bir iilke, cok parti veva iki parti sistemini
benimser, Fakat, bizde, bilhassa secim sistemleri yoluyla: iki veya
cok parti sistemine elv erisli bir zemin hazirlayabiliriz. Ttirkiye'deki
doney, kendi genel siyasal akimlarinin, kiiciik pantileri etkisiz bir
hale getirip, iki parti etrafinda kutuplasmay: tesvik eder goriiniiyor..
Fakat, gerekiyorsa, secim sistemi tizerine etki getiren amillere once-
lik vererek bu kutuplasmayi tadil eden bir sisteme dogru gelisme
sansimi da bulabiliriz, Ozetle; siyasal parti rejiminin ilk unsuru olan
kurulus olaymi Tiirkiye acisindan olumlu unsur haline getirebil-
mek icin, panti sistemini, ¢ok parti esasinda tutmak gerekir, Bu su-
retle, her fikir, her toplum kati, bilhassa simdiye kadar gercek bir
temsilden yoksun kalmis olan toplum katlari, parti halinde teskilAt-
lanma imkéanim bularak, kendi gercek dilek ve ihtiyaclarina miite-
allik fikirlerini ifade gliciinii bulsunlar, iki parti sisteminde, bunlar
ezilebilirler. Tki parti sistemine miincer olacak bir kutuplasma, top-
lumda hasil olacak yeni fikirlerin partilesmesine de imkan birak-
maz. Bu yol ile, demokrasimizin halk mali olmasi niteligi gercekle-
semez, Bu huknn‘l.un degerini anlayabilmek, ve Tiirkive'de yapilacak
secimleri daha sthhatle tesbit edebilmek icin, parti sistemleri iize-

rinde meveut klasik bilgileri, s6yle bir muhdkamedﬂn .gecirmek iyi
olur,
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Demokrasimizi halkin mali olma niteligine kavusturacak parti
sistemini bulmamiz i¢cin, mevcut klasik parti sistemleri icinde, du-
rumun alacagi farazi mahiyeti soyle gosterebiliriz :

A — Iki parti sistemi farazig:fesi- icinde durumun incelenmesi :
Once, hemen sunu belirtelim : Parti sistemi terimi, pek basit olarak,
parti sayisim ifade eder. Parti sistemi deyimi yerine, parti sayisi de-
vimini kullanabiliriz, Fakat siyasal edebiyat, deyimi, bu haliyle kul-
lanmaktadir, Fakat, bu say: da, bir mutlak sistematik gercesi ifade
etmez. Tki parti sistemi vardir, dedigimiz zaman, mutlak olarak
—ve ancak — iki parti vardir, denmek istenmez. Durum sudur :
Parti sistemi, parti sayilarin ifade eder. iki parti sistemi de, siyasi
hayatta baslica iki partinin rolii olmasin ifade eder, Yoksa parti
sayist, tiili olarak, ikiden fazla olabilir, fakat bunlardan, ancak iki
tanesi, siyasi hayati etkileyorsa, sevk ve idare ediyorsa; siyasi ha-
yati, ancak iki partinin iktidar - muhalefet ikiligini teskil etmesi te-
melinde yiiriiyorsa sistem, iki parti sisteminden ibarettir.

a — Bu durumu, doguran, gelistiren sebepler : Tki parti siste-
mi, sosyal yap1, sosyal zihniyet, siyasal sartlar, secim sistemi gibi
tirlt amillerin itisi ile meydana gelir, Bunlari, teferruat: ile gos-
lermenin yeri burasi degildir, Partiler kanalhyla ‘demokrasimizi hal-
kin mali haline getirme amacina ulasmak icin Tiirkiye'deki parti re-
jimini incelerken, bilinmesi gereken bazi hususlari, kisaca isaret
etmemiz de gerekir, Buna gore - |

i — Iki parti sisteminin dogmasi ve islemesi igin, fikirler kade-
melenmesinin, gruplasmasinin, iki biiyitk ve zit fikir mihraki, mih-
verl lzerinde olmasi gerekir. Bir baska deyimle, iilkeye, basheca iki
biiyiik ve zit esprinin, fikrin hakim olmasi ve 6teki fikirlerin, bu

iki ana zihniyet, telakki tarzi, fikri igine irca edilmis olmas: gerekir,

Bunun klasik &rnegini de Ingiltere teskil eder.

Gergekten, Prof, Esmein’in vaktiyle tesbit ettigi uzere, her iilke-
de bir ilericilik esprisi, bir de tutuculuk ( muhafazacilik) esprisi bu-
tunur, Bazi iilkelerde, fikir hareketleri, dilek ve esprasyonlar bu iki
kutbu tizerinde sekillenir, Binaenaleyh, zamanina gére bir ilerici -
kir hasil olur. Bu, teplumu, ilerive dogru atmak ister]. Bir de, bunun
hamleleri ile baz1 miiesseselerin — toplumu kuran ve ayakta tutan
temel miiesseselerin — sarsiimamasini, yikilmamasini temin etmelk
tuzere, tutucu fikir hasil olur. Partilerde, bu fikir kutuplasmasina
uygun olarak bu ikili sekilde dogar ve gelisir, 4
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L

ii — Demokrasi geleneginin; ikili bir zitlasma, ikili bir savas-
ma anlayis1 icinde kurulup gelismis bulunmas: da ,iki parti sistemi--
ni davet eder. ety SATH) | |

Gercekten, bazi tilkelerde demokrasi, bazi miicerret fikirlerin
yerlesmesi ve hitktmet etme sisteminin, buna gore, sun't miidaha-
lelerle ayarlanmas: seklinde kurulmamistir. Meveut ve hakim bir
fikre tarih icinde stirekli olarak karsi gelmek; meveut ve yliriiyen
bir sisteme muhalefet etmek suretiyle ve ihtiyaciyla meydana gel-
mistir. Bir baska deyimle, demokrasi, mevcut ve yiirtiyen bir siste- -
mi, bir alternatif ile degistirmek, hic’ olmazsa, tadil ederek 1slah et-
mek ameliveleri sénucu olarak gelmistir. Mesela, Ingilterede de-
mokrasi, kralliga kars: gelmek; «Taht» m iistiinliigiine karsi, «Parli-
man» 10 tstiinligini getirmek; hiikiimet sistemini, buna gore ayar-
lamak ameliyeleri ile gelmistir. Demokrasi, siyasal savasin, boyle bir
ikilik halinde baslayip devam etmesiyle. kurulmus ve gelismistir.
Tarih, tabii akimim ylirtitmuis, bu ikili savasma, modern cagda, “«lk-
tidar - muhalefet savasi» ikiligi halini almistir. Partiler de, buna te-
kabiil etmek iizere, bir ikilik kazanmistir.

iii — Demokrasiyi, cogunlugun idaresi olarak anlayan ilmi go-
riiste, nazariyede ve pratikte, bu cogunlugu kurmammn yolunu, iki
partiden birinin iktidarda, birinin muhalefette kalmasi sisteminde
bulmustui. Her zaman iki partiden birinin cogunlugu, digerinin mu-
halefeti, bu demokrasi geregine gore kolayca teskil ve ifade edebil-
mesi icin, fikir boliinmelerinin olmamasi, yani, ortada, bilkassa iki
biiyitk partinin bulunmasi gerekir.

iv — Secim sisteminin de tek turlu, basit cogunluk esasinda ol-
mast, iki parti sistemini tesvik ve tahrik eder. Bu S'is:t.amde_, birbirine
yakin, ama tek basma sansi az olan partiler, sanslarini ve kendileri-
ni birlestirmek icin, iki kutup iizerinde toplanirlar. Secmen davra-
nislar: da, bunu kolaylastirir, Cinkd, secmenlerde, sans1 az kiiciik
partilere oy verip, oylarini yanmisg sormekten ise, buyiiklerden biri-
sini tercih ederek oy kutuplasmasina imkan verirlerken, bu da, par-
1i kutuplasmasima miincer olur. :

O halde, Tiirkiye'deki durum nedir? Ne olmalidir, sorusuna ve-
rilecek cevaba gore, parti rejiminin, parti sistemi unsurunu da acik-
liga kavusturmus oluruz.

Tiirkive'de de, meselenin esasina bakacak olursak, bir bakima,
biitiin sartlarin, iki parti sistemini davet etmekte oldugu kanisina
vVaririz ; ) ; |
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Gergekten, Tiirkive'de, her seyden 6nce Mustafa Kemal Atatiirk
ile baslamis bir ilerici espri, zihniyet vardir, Bunun da karsisinda,
islami, Orta Asya telakkilerine dayanan bir tutucu zihniyet vardir.
O halde, siyasal parti rejiminin, bnua gore sekillenmesi gerekir, Bu
da, iki parti sisteminin yerlesmesidir,

Keza, Tiirkiye'de demokrasi, Halife - Sultan ve onun hiik{imeti
ustlinliigii yerine, halkin, milletin hiiktimeti ve iktidarinin ifadesi
olan parlamentonun iistimligiinii kurma ameliyeleri olarak basla-
mis ve gelismistir, Bu suretle, siyasal savas, ikiligin tizerine kurulma
gelenegini kazanmustir, i

Nihayet, Tiirk aydinlar: zihniyeti de, demokrasiyi, cogunlugun
idaresi olarak anlamaga pek elverislidir. Binaenaleyh, bu cogunlugu
kurmanin en kestirme ve rasyonel yolunun da, iki parti sistemi ol
dugunu kabul, onlara sempatik gelmek gerekir.

Ve en nihayet, demokrasinin gerektirdigi cogunlugun idaresini
kurmanin secim sistemi olarak en rasyenel volunun da, tek turlu
basit cogunluk sistemi oldugu fikri de, Tiirk aydinlarina, pek milil4-
vim gelmek gerekir. Esasen, gelenek de, 1961 secimlerine kadar, bu
volda kurulmustur,

Binaenaleyh, Tiirkiye'deki mevecut sartlarin, ikili parti sistemini,
Turkiye'deki siyasal partiler rejiminin bir unsuru haline scktugunu,
getirdigini kabul etmek gerekir gibi géziikmektedir,

Fakat iki parti sisteminin dogurdugu sonuclarr da miitalda et-
meden bir tercih yapmamak gerekir, Bu noktay: da kavramak icin,
daha dnce, iki parti sisteminin 6zelliklerini incelemek gerekir. Bu in-
celemeyi yapan, iki parti sisteminin dogurdugu neticelere gore, Tiir-
kiye'nin yapmas1 gereken tercihi arayacagiz,

b — Iki parti sisteminin 6zellikleri : Bu sistemin, kendisine
mahsus 6ézellikleri vardir, Bu 6zellikler, bir bakima, sistemin dogur-
dugu sonuglar olarak da miitalaa edilebilir. Fakat, asil, bu 6zellikler
dolayisiyle bazi sonuclar hasil olmaktadir ki biz, sistemin dogurdu-
gu sonuclar olarak, asil bunlar gostermek gerektigine inamyoruz.

I R partili sistem, fikir ve alternatif fikri daima hazir bilun.
durmak suretiyle, kolay bir iktidar miinavebesi sistemi halinde g6-
ziikiir. Bu suretle, sistem kendi blinyesinde, hiik{imet kurma kolay-
ligin1 ihtiva eder., |

ii — Iki partili sistem, alternatif fikirlerden secim zaferini ka-
zanmis olan biitlin tesrii diizelme iktidarda kalma imkénini vermek



SiVASAL PARTILER REJIMI - 159

suretiyle, kendi biinyesinde, huktmet istikrar1 niteligini de ihtiva
eder, Bu, hitktimeti devam ettirme kolaylig1 niteligidir.

jii — iki partili sistem, icra kuvvetine bir iistiinlitk saglama ni-
teligini de ihtiva eder. Ciinku, bu sistemde, alternatif fikirlerden se-
cim zaferini kazanmis olan, meclis cogunlugunu teskil edecektir. Bu
yol ile, meclise de hakim olacaktir. Ona da, yani bu meclis cogunlu-
guna da, parti disiplini voluyla, hiitktimet hakim olacaktir. O halde,
bu sistem: hiitktimeti kurma kolayligimi, hitktmeti istikrar icinde de-
vam ettirme kolayhigini ihtiva ettigi gibi, hiikGmetin de, bu disiplin
voluyla meclise hakim olmas: kolayligin ihtiva eder. Bu suretle, sis-
tem icra kuvvetine tistiinliitk saglama niteligini de haizdir.

_ ¢ — Siyasal ve sosyal biinyeye gore, iki parti sisteminin dogur-

dugu sonuclar : Tki parti sistemi, bu szelliklerinden sizmak iizere,
baz1 sonuclar dogurur. Bu sonuglar, siyasal ve sosyal biinyenin az
selismislik veya gelismislik icinde bulunmasina gore de, birbirinden
ayr olur, Burada, iilkeleri, siyasal ve sosyal biinye acisindan gelis-
mis veya az gelismis diye tavsif etmenin zorlugunu anlayoruz., Bu
tavsife yarayacak olgiiyii, soyle vermenin miimkiin olacagini saniyo-
ruz @ Secmenlerin ve segilenlerin, bir demokrasi teorisinin dayandi-
g1 fikir beyani az cok bildiklerini; secimlerin, bu fikir beyamimin tar-
fisildigr bir ortam icinde gectigi; demokrasi tatbikatinin da, bu fi-
kir beyani 15181 altinda bir stireklilik istidad: otsterdigi tilkeler, si-
yaseten gelismis iilkelerdir (tabii, demokrasi teorisini ve onun da-
yandig: fikir beyaninin ne oldugunu; bu fikir beyaninn 1s1g1 altin:
daki bir siirekli tatbikat istidadindan neyin kastedildigini, ayrica ta-
- yin.etmek gerekir). Bunlarin olmadigi, yeter derecede olmadigi, bu
unsurlardan bazilarimin aksadigi tlkelerde, siyaseten az gelismis
iilke halindedirler.

i — Siyaseten gelismis iilkelerdeki sonuclar : Iste, siyaseten ge-
lismis iilkelerde, iki parti sistemi, — hiikimeti kurma kolayhgi, is-
tikrar icinde, biitiin tesrii donemce stirdiirme kolayligi, hiikGimete
bir distiinlitk getirmesi kolaylig yiiziinden — hiikGumetin, dinamik -
esash siyasal tercihler ifade eden biiyiik icraat yapabilmesi sonu-
cunu dogurur, ki parti sisteminde, hitkimetler, biiyitk ameliyeler
Jcra edebilirler, Tecaniislii, ahenkli, acik fikir beyanls, disiplinli ve
binaenaleyh kendisine itaath cogunluklar sevk ve idare ederek, ca-
p1 genis siyasal tercihlerde bulunabilirler. |

. Fakat, bu sistem, her zaman bu mes’ut sonuclar1 verme istida-
dini da muhafaza edemeyebilir : Partilerden birisi, parlamentoda

5 biiyiik bir cofunluk elde edemeden, nisbi bir cogunlukla iktidara
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gelmis olabilir, O zaman, iki parti sisteminin haiz oldugu hiiktmet
ctme kolayligh, pek olmaz Binaenaleyh, icra kuvvetinin ustiinliigii
niteliginden yararlanmak da, pek miimkiin olmaz. Hiiktimet, pek az
bir farkla bir cogunluga dayandig; icin, biiviik operasyonlara gider- |
ken tereddiit eder. jki parti sisteminde de meveut olan kii¢iik parti-
nin destegini elde etme ihtiyacim duyar, Kendisinden pek az farkla
iktidar: isgal etmis bulunan parti hitktimetinin biiyiik operasyon te-

sebbiisleri karsisinda, muhalefette, ademj mutabakat :hajlj, psikolo-
lik olarak da artar. By da, her seyin itidalli bir muhalefetin sayesin-
de miimkiin oldugu yerlesmis demokrasilerde adet olmayan catis-

malara yol acar.

Simdi, miitalaalarin by noktasinda, Tirkiye've dénelim - Tiiir-
kiye, siyaseten gelismis sayilamaz. E-in'aenaleyh, iki parti sisteminin,
mes'ut sonucu, yani, hitkimeti devam ettirme ve iistiin mevkie getir-
me kolayliklarindan gelen biiyiik icraatq girisme fazileti by tilkede,
ayni ile dogmaz. Hele, iki parti sistemine ragmen, secimlerde, parti-
lerden birisinin kazanacagi cogunluk, bir kac farktan ibaret bir nis-
bi ¢ogunluk halinde kalirsa, muhalefette goriilecek olan psikolojik
ademi mutabakat hali, son derece sisecektir. Bu da, catismalarr, son
derece artiracaktir, Az farkli bir iktidarin, gene de mevcut olacak
olan bir kiiciik partinin destegi ile bliyiik Operasyonlara gitmesi ha-
linde, by operasyonlar, gercekte, ancak o kiictik partinin tercihle-
rinden ibaret kalacakir ki, psikolojik ademji mutabakati zaten yiik-
sek olan muhalefetlerin diretmesi by takdirde daha da viksek doz-
da olacaktir, :

Goritiliiyor ki, Turkiye'de siyasal parti rejimi icinde ¢cok partili
bir sistem; yerlestirme ilmj mantik ve gerekler acisimdan, pek mijm-
kiin gozukmemektedir. '

ii — Siyaseten az gelismis iilkelerde sonuclar : jki barti siste-
minin az gelismis bir tilkede c!.nﬁlracagi sonuclar acisindan bakin-
ca, bu sistem, daha da sakincaly goziikecektir -

Boyle bir ulkede, iki parti sistemi, iki esas]y sakincay1 davet ede.
cektir., Once, iktidar kazanmis parti icinde kuvvetl; bir iktidar te.
merkiizii olacaktir Partilerin TJ'ﬁHjﬁESiIldﬂ, Zaten, oligarsik bir gelis-
me akimina elverislilik vardir, Siyaseten az gelismislik ortam; 1¢In-
de bulunan bir ulkede, by oligarsik akimy onleyic fikriyat, zihniyet
kurumlar ve uygulamalar olmadigindan __ veya zayif bulundugun.
dan—; bu iilkelerde cligarsik akim; daha da ¢ok ve yogun olacak.
ur. O zaman da, iki Parti sisteminin «iora kuvvetine {istiinliik tani-
Mma niteligini» by temerkiiz sayesinde, mahiyet de@igt-irecek; oligarsi
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-=£aar tlaknyerta»  «oligarsi hakimiyeti» haline dénecektir. Bu da, ikti-
r HStLI'Il‘ELHEI‘I ve demokrasi bapmalarma vol ac;acalmr

111

E_nmemw mase]elea"l ortaya atmak cesaretini gDSlETEI'I]E!Z]EI'
meselelerin, denenmemis ciiretli ilerici ¢dziim yollarinm or-
v _J_1t15m3151 zaten, zaman zaman ortaya ¢ikan ikinci derecedeki
ilerin gorevidir, Eski ve biiyiik partiler, yeni meseleler ve yeni
N .E\Ilarl ortaya atarlarsa, orta bolgede bulunan secmen oyunu

_;'klermden korkarlar. Fakat, kiigiitk partilerin ve yeni par-
a&en ka@"bﬂdcﬂ'ﬂk bﬂf $EYlﬂT1 }’Dkf.ur Teramﬂ, 1](}1‘1 5|urdul{

I_‘_T_{.]cazamrla,q Bunu yapamasa]af b1le onlar tarafindan 1ler| sii-

' _;;ﬁbmﬂundugu halde, hallkim tasvibini elde edeces olan, halk ta-
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kirler hayatinin, béyle kapahliga, darliga diismesi pek miimkiindiir.
Buralarda, ¢cok parti sisteminin kiiclik partilerinin, yeni partilerinin,
veni, denenmemis, ileri ciir'etli fikirler getirme amelivesi zorluklat
ra ugravabilir.

Durumu Tiirkiye sartlarina tasidigimiz zaman su sonuglari ka-
bul etmemiz gerekecektir: Tiirkive, 1946-60 arasit secimlerin ver-
digi sonuclara gore, sekli bir cok parti sistemi icinde, esasta, iki par-
i sistemi semas1 altinda yasamistir: D. P, - C. H, P. ikiligi icinde
kalmistir, Vakia, diger kiiciik partiler de olmustur. Fakat bunlar,
yeni fikriyatlarin getirdigi, yeni ihtiyaclari ¢dzmek icin aranmasi
gereken veni ¢coziim yollarimin getirdigi ayr felsefi temelde kurulus:
lar olmamistir, Bunlar, D, P. den kopmalardan hésil olmuslardir.
Felsefi temelleri, anatomileri, D. P. rengini muhafaza etmistir. Sah-
si sebeplerden, taktik sebeplerinden ve bir miktar da, D. P. icinde
hasil olan merkezi liderlik miikellefivet gidisini tadil isteginden dog-
muslardir, Onun icin, biraz miisamahali bir teshis ile bu siire icin:
de esas durumunun, C. H. P. tezi ile, ona vaki D. P. antitezinin ifade
ettigi ikilikten ibaret kaldigini soyleyebiliriz.

Iste bu durumdur ki, — tiirlii Amillerin de bir araya gelmesi
ile — bu siire icinde, siyasal savasi, veni, ciir’etli, ilerici ¢coziim yol-

lart arayan, yeni meseleler getiren unsurlardan yoksun kilmistir,
Simdi, tekrar bu yoksunluk i¢cine diismek, veya ondan cikamamak
lizere, iki parti sistemini, cagrici, itici, gelistirici sartlari gercekles-
tirmege kalkmaga ltizum yoktur. Iki parti sisteminin dogurdugu so-
wglar, Tiirkiye icin elverisli degildir. Tiirkiye, yeni meseleler, yeni

ihtiyaclar, yeni ¢oztim yollar: safhasina girmek iizeredir. Fikirleri,

kisa bir siire icinde eriten ve binaenaleyh, veni olarak yasamalarina
imkan vermeyen iki partili sistem, onun siyasal partiler rejiminin
unsurlarindan olamaz,

B — Cok parti sistemi icinde durumun incelenmesi: Bu da. si-
yasal hayatta ikiden fazla partinin etkili oldugu sistemdir. Burada,
modern demokrasinin islemesi icin gereken iktidar - muhalefet iki-
ligi, iki parti mihraki, temeli tizerinde kurulmus olmaz. icinde tiirlii
partilerin bulundugu ve boyna yer degistirdigi iktidar grubu - mu-
halefet grubu halinde kémiilenmis bir cok parti temeli iizerinde ku-
rulmus olur. Bazan, iktidar grubunda bir cok parti - muhalefet hak-
kinda tek parti kalmis olabilir, Ama, her hal ve karda, siyasal haya:
t1, ikiden mfazla parti (iktidar - muhalefet olarak) etkilemektedir.

a — Bu durumu doguran, gelistiren sebepler : Cok parti siste-
minin dogmasi1 ve islemesi de, kendine mahsus amillerin eseridir,

i 2 S b T
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— Iki parti sisteminin dogmasi ve gelismesi icin, once, fikir
arina 6nem veren bir pluralist hiirriyet zihniyetinin mevcut
gerekir, Boyle bir zihniyet icinde, birbirlerinden ancak birer

a dahi olsa ayriimis bulunan fikirlerin, bu noanslar1 icinde
st zihniyetinin devami gerekir., '

— Secim sisteminin de nisbi temsil (veya iki turlu cogunluk
emi) esasimnda olmasi gerekir, Bu sistemde, secim, memleketteki
en her tiirlii fikirlerin meclise gelmelerini kolaylastirir. Bu se-

, bu fid{irlerj - parti halinde teskilatlanip toplumu, siyasal haya-

Cok parti sisteminin szellikleri : Bunlar da, adeta, iki par-
eminin gosterdigi 6zelliklerin tersinden ibarettir.

— Mecliste hemen hic bir partinin hiikiimet cogunlugu olma-

hiiktimet kurma zorlugunu, iktidar miinavebesi zorlugunu

a eder, Bu yiizden hiik{imet, koalisyon ile idare edilmek zorun-
1§te bu koalisyonlari kurmak zordur.

— Miistakar hiik(met zorlugunu, imkansizligini ihtiva eder.
inde cifte muhalefet beslemek zorundadir, Yani, hem meclis-

whalefet vardir: hem de, bizzat hiikimet icinde bir muhale. |

 iiye veren partilerin meclis gruplari, bu tiyelerini, pek kolay-
imetten cekebilirler. Bu, meclisin, hiiktimet {izerindeki Faali.
ni ¢ogaltan, sonunda, meclisin, hiitkimet uzerindeki hakimiye-
eydana getiren bir sebep teskil eder. Hitktimeti, istedigi her
maga ve yeniden kurmaga kabiliyetli bir meclis 6niinde, hiik:-
, ¢ekingen ve bir tabi esprisi ile hareket ederler. '

-— Parlamento iistiinliigi niteligini de ihtiva eder Zira, hii-

g
g
i

&Gﬂkpaﬂl sisteminin dogurdugu sonuclar Cok parti siste-
bu ozelliklerinden sizmak lzere, bazi sonuclar dogurur. Bu
ar da, siyaseten gelismislik derecesine gore farklilasir :

—ﬂ.-i'Siya,seten gelismis iilkelerdeki sonuglar : Boyle '-ii]':ke]erda_
rti sistemi, vardig koalisyon ile yénetme zorunu dolayisiyle;
arin da miistakar bulunmamasi sebebiyle: ve nihayet, is-
ta.r‘tlsm&}fl, cedellesmeyi seven meclislerin tstiinliigii yliziin-
kfimetlerin boyna rahatsiz edilmesinden dolayz: hiik{imetler,
ik, biiyiik icraat yapma zorlugu ile karsilasirlar, Bu, hiikimet
iriyetsizligi sonucu teskil eder. Iste, memleket bu sonuca dii-
mndan kurtulmak icin de, siyasal rejimini degistirme egilimi-
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ne kapilir. Fakat, memleket, siyaseten gelismis oldugundan, gene
de hiirriyet semas iginde, hiirriyet temeli iizerinde, demokratik es-
kal i¢inde kalma istidadini kavbetmez, Siyasal rejim, bu esaslara sa-
d ikkalmak sartiyle 1slah edilmek istenir. Siyasal hiirriyetler ve siya-
sal parti rejimi gene siirer. Demokrasi teorisinin gerektirdigi devri
secimler gene yapilir. Yalniz, is gbrmege istidath, sahsiyetli etkili
bir icra uzvuna ulasmak; ona icralarda bulunma kolayliklarmi ac-
mak istenir,

Iste, buna da, iilkenin, zaten, sivaseten gelismislik sartlarimdan
gelen «Hiirriyet gelenegi» yiiziinden varilir, Oyle ki; cok partili sist
tem, fikir niianslarin1 muhafaza ederek yasatan pliiralist hiirriyetci-
lik ortamu teskil etmesi yuiziinden, hiirrivet geleneginin devami so-
nucunu da dogurmustur -denebilir, |

~ Ozetle; ¢ok partili sistem, bir yandan, hiiktimet miiessiriyetsiz-
ligini dogururken; 6te yandan, hitkiimet muessiriyetini aramaga ve
onu siyasal hiirriyetler icinde kurmaga elverisli bir hiirriyet gelene-
ginin yerlesmesine sebep olur. Oyle ki, artik hiitktimet miiessiriyetini,
totaliterlik sekilleri i¢inde arama ihtiyaci duyulmaz. -

Durumu, Tiirkiye acisindan ele aldigimiz zaman, Tiirkivenin,
siyaseten gelismislik icinde sayilamiyacagini soylemistik. Binaena-
leyh, ¢ok partili sistemin siyaseten gelismis lilkelerdeki sonuclar:-
min, burada da oldugu gibi hasil olacag: faraziyesini ileri siirmek
zordur. Ama, bu sistemin vardigi koalisyon hiiktimetleri sisteminin
hiiklimet miiessiriyetsizligi getirmesi hali, bir mihaniki sonug¢ ola-
rak, Tiirkiye'de de oldugu gibi gerceklesecektir. Bu hiikmii kolayca
verebiliriz. U¢ yillik siyasal deney de, bunu gostermektedir. Yalniz,
bu hiiktimet miiessiriyetsizliginden kurtulma tedbirlerinin, siyase-
ten gelismis bir tilkedeki kolayliklar icinde aranabilecegini ileri siir-
mek zor olur. Bununla beraber, koalisyonlarm parti uygarsisi haki-
miyetini doguran temerkiize imkan vermemesi, cesitli fikinleri bir
arada yasatmas: faziletleri dolayisivle, ne de olsa, cok parti sistemi-
nin, Tiirkiye'de de, hiirrivet gelenegine hizmet edecegi soylenebilir,

il — Siyaseten az gelismis {ilkelerde sonuclar: Onun icin, cok
parti sisteminin, bilhassa, siyaseten az gelismis iilkelerde. hiirriyet
geleneginin yerlesmesine hizmet edecegi, daha kesin olarak soylene-
bilir, Bu sistemden_bir cok fikirleri siyasal parti yapist icinde mu-
hafaza etme, yasatma giicii dolayisiyle, béyle bir sonuc beklenebilir.
Siyasal ve sosyal yapi, gelismislik goriintiisii gosteriyorsa, burada,
cok parti sisteminin, hiirriyet gelenegini devam ettirdigi soylenebi-
lir, Fakat bu yapi, az gelismislik icinde bile olsa, sistem, burada da,




SIYASAL PARTILER REJIMI 165

bir ¢ok fikirlerin bir arada bulunmasina verdigi imkan dolayisiyle,
hiirriyet geleneginin yerlesmesine sebep olmaktadir, denebilir.

Hiirriyet gelenegi yerlestikce de, cok parti sistemi icinde, parti-
lerin — bilhassa yeni partilerin — yukarida s6ziinii ettigimiz yeni
ve denenmemis fikirleri aramasi, verlestirmesi, etkili kilmasi veti-
resi cereyan eder.

Tiirkiye, yeni fikirlere, yeni ve denenmemis ¢oztim yollarina pek
muhtac bir hayat safhas1 yasamaktadir. Onun icin, kendisine bu yo-
lu acacak cok partili bir sistemden feragat edemez Bu sistem onun,
yeni fikir arama, hiirriyet gelenegini yerlestirme jhtiyaclarina kar-
silik olur. Bu sistem, onun, miimkiin oldugu kadar pliiralist hiirri-
yetcilik ve zihniyetini benimsemesine yarar. |

Bununla beraber, Tiirkiye, bu sistemin getirecegi koalisyon hii-
ktimetlerinin zayiflig1, tecantissiizliigii, disiplinsizligi sebebiyle, bu
sistem icinde, bilhassa ekonomik ve bilhassa sosyal miinasebetler ve
yap1 alaminda biiyiik operasyonlara gitme zorlugu ile karsilasir, Bu-
da, paradoksal bir sonug yaratir: Bir vandan hiirriyetci fikir gele-
- negi yerlesir ve gelisirken, yani, yeni meselelere, veni ihtivaclara, ye:
ni cevaplar getirme akimi gelisirken, 6te yandan, hitkGmetlerin, ge-
ne de belli bir statitkocu zihniyet icinde kalmasi, zayif denemeler
den ibaret kalan icralardan Steye gecememesi hali ortaya cikacaktir.

Iste bu noktada, ¢ok partili sistemin, bir tali sonucu ile daha
karsilasma ihtimali ortaya ¢ikacaktir : Cok partili sistem, verini ya
bir otoriter rejime birakacaktir, ya da, hiikimetleri, sola agilmis
partilerin etkisi altina alarak, onlara, biiyiik operasyonlara girisme
guctinii kazandiracak bir toplumcu partiler hegelonyasi sistemi ha-
line gelerek devam imkianimi bulacaktir.

Siyaseten cok gelismis dilkelerde, cok parti sisteminin bir oto-
riter idareye yerini birakmas1 zor olur, Yerlesmis bulunan hiirriyet
gelenegi, fikirlerin, nitanslarimi muhafaza ederek yasama isteme ge-
lenegi ve ihtiyaci, her seye ragmen, kendini kabul ettirir. Hiik{imet
etkiligi, gene de, «demokratik sekil ve mahiyet icinde kuvvetli icra»
formiilii icinde aranir, Fakat, az gelismis bir sivasal ortamda olusu,
demokratik sekil ve mahiyet icinde tutucu kuvvetler, bu kadar etki-
li olmadigindan, buralarda, ok partili siyasal hayatin sonunda, bir
otoritaryanizme varmasi pek muhtemeldir. Birinci Diinya Savasinin
sonunda ortaya c¢ikan otoritaryanizmleri, bu olusun bir tiriinii say-
mak miimkiindiir. Clinkii, Almanya, italya, Polonya gibi iilkeler,
Avrupa uygarlik ailesi i¢inde bulunmakla beraber, tarihlerinden, 11-
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giltere, Fransa ve oteki kiigitk Simal ve Mans denizleri memleketleri
oibi, bir huirriyet tadi almamislardir, Onun i¢in, bu memleketlerde,
Birinci Diinya Savasinin getirdigi problemleri cozecek bir cok par-
tili sivasal hayat miimkiin olmavinca, bu iilkeler, kaderlerini, otori-
taryanizmlerde aradilay. Ikinci Diinya Savasinin sonunda ortaya ci-
kan yeni Asya - Afrika grubu memleketlerdeki sivasal hayat da, pai-
ti rejimi acisindan incelemek gerekir, Buralarda da, cok partili siya-
sal hayat sistemrinin, daha iiniter bir sekle dogru gitmesinin sebep-
leri arasinda bu sistemin, idarelerde de, kuvvetli icralar getireme-
mesini de zikretmek gerekir. |

Turkiye'ye gelince; ayni biiylik sivasal kuralin, aym biiviik siya-
sal determinizmin, buradaki olusu etkilememesi icin bir ozel olus
safhasinin bulunmasi gerekir. Yoksa, ayni determinizmin burada da,
cok partili sivasal hayatin cozemedigi preblemleri, diniter bir siyasal
sekil icinde ¢Ozmeyi aratmasi gerekir. Nitekim: 1960 ihtilalinden
sonra bu aramanin, iki deneyi de yvapilmamus degildir. '

Fakat, Tiirkiye'de, siyasal olus ibresinin ikinci ihtimali «Top-
lumcu partiler hegemonyasi altinda bir cok partili siyasal havat» 1

getirme noktasini da gozden kacirmadigimi kaydetmek lazimdir. Bu

da sebepsiz degildir : Tiirkiye'de, siyasal iktidar mutlakiyeti gelene
gi, tanzimatlardan beri simirlanmaga, zayiflatilmaga, degistirilmege
bir demokrasi iktidar: haline getirmege ugrasilmaktadir. Zigzak-
lart ne kadar cok olursa olsun, sosyal ortammn ve fikriyat
hayatinin elverissizligi ne kadar yogun olursa olsun, bu,
«iktidarin tabiatim degistirme akimi» da siirebilmektedir, Bu akim,
adeta bir hiirriyet gelenegi, o, siyaseten gelismis iilkelerdekine ben-
zer bir hiirriyet tadi getirmistir, verlestirmistir. Bu sebeple, Halife -
Sultan mutlakiyeti, yeni zamanlara mahsus bir siyasal bicim icinde

geri gelmek imkanini bulamamistir, Muhtemeldir ki, bu hiirriyet ge-
lenegi, bu hiirriyet tadi, Tiirkiye've mahsus siyasal bicimi, sola acil-

mus fikirlerin etkisi ile, toplumcu partilerin hegemonyasi altinda bir
pliiralizmde bulsung Ibrenin, nereye kayacagim su miinasebet tayin
edecektir : Icinde bulundugumuz iki biiyiik partiye ragmen varlik-
larin1 devam ettiren diger kiigiik partilerin de siyasal hayat: etkiles
digi cok partili sistemin icinde hiirriyet geleneginin devami ve fakat,
aym zamanda, problem ¢ézme giiciinii de gostermesi imkana. ..

¢ — Tek parti sistemi i¢inde durumun incelenmesi ; Bu sistem,
devlet iktidarimin siirekli ve zorunlu olarak tek parti elinde ve te-
kelinde olmasimi ifade eder. Bu sistem icinde, partiler arasinda ve
partiler kanaliyla yapilan bir siyasal iktidar savasi, hukukan diizen-
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lenmis degildir. Bir iktidara gelme vetiresi, elbette vardir, Fakat bu,
partileraras: bir iktidar savasi halinde organize edilmis, hukukiles-
tirilmis degildir. Ciinkii, sistemde, baska parti ve resmen taninimis,
korunmus bir siyasal muhalefete yer yoktur. Hukukca da taninmis
alternatif siyasal kuvvetler yoktur. Muhalefet, ayni partinin icinde,
siyasal yollarla sekillenir, etki getirir, kendini belli eder ve imkan
bulursa, parti ici iktidar degismesine varir,

'a — Tek partili hali doguran ve gelistiren sebepler : Boyle bir
sistem de. kendisine mahsus bir olusun sonunda meydana gelir. Fa-
kat, genel olarak su kural ileri siiriilebilir : Tek partili sistem, esas
itibariyle, bir ihtilal ve hiiktimet darbesinden sonra kurulabilir. Bir
ihtilal ve hiitkéimet darbesi, isin basma geldikten sonraki siyasal da-
vanigl olarak, tek partisini hukukan da insa eder, kabul ettirir;. Veya,
tek partili_sistem; cok partili bir demokrasinin siyasal - sosval - eko-
nomal sebeplerle akamete ugramasindan, kitle dileklerini karsila- |
yamamasindan dolay1, mevcut otoriter - diktatoryal egilimci bir par-
tinin, iktidar: elde etmesi ve otekileri etkisiz hale getirmesiyle ku-
rulur.

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikan bir sekil de su ol-
mustur : Marks’ct doktriner bir partinin, kuvvetli bir dis baskidan
da vararlanarak, otekileri tasfiye etmesi ile de tek parti rejimine va-
rilmistir. :

Tek parti sistemi, iiniter - otoriter - totaliter bir doktrinin git-
tikge yvayilmasi ile de gelisir.

b — Tek parti sisteminin ozellikleri : Bu sistemin ilk ozelligini
yukarda da isaret edildigi iizere, organize bir sivasal muhalefetin ve
onun kullanacag: sivasal hiirriyetlerin mevcut olmamasidir, Bu sis-
temde, genel olarak, siyasal hiirriyet yoktur.

Bu sistemde, bir baska ozellik de iktidarin; parti rekabeti icin-
de yapilan bir secim yoluyla kurulup degismemesi; iktidarin, ancak,
~ bir plebisit havasi i¢inde yapilan bir secim ile tasvip edilerek yerin.

de kalmasi esasidir. Mevcut secimler: tek parti ici kademelenmenin
ve kararlarin, halkca tasvibi seklinden ibarettir. Sistem geregi, re-
jim, halk temeline inmeyi, halk esasimi dayanmayi reddetmez. Hat-
ta, biitiin oteki parti sistemlerinden-daha fazla olarak halk temeline
inmeyi arar. Fakat bunun sekil olarak, partiler rekabetine iltifat et-
mez. Parti, resmen, fiilen ve hukukca biitiin halk: kapsamadigi hal-
de, ideolojik acidan tek parti ile halk esprasvonlar1 ayniyeti vardir.
ITktidar o partinindir. Siyasal realitede, iktidar, tek parti ici bir uzuv-
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lasma ile, parti liderlerinin eline gecer ve liderlerin kontroliinde ic-
ra olunur. Degismede, gene parti igi bir olusma ile, parti iginde olur.

Bu sistemde, pek kuvvetli bir disiplin dolayisiyle pek kuvvetli

bir parti ici iktidar temerkiizii vardir. Parti - devlet ayniyeti hasil ol--

mustur. Bu sebeple, devlet iktidari, parti ici merkez organlar1 elin-
de toplanmustir. Parti icindeki iktidar temerkiizii, devlet hayatinda
da devam eder.

¢ — Tek partisisteminin dogaracagi sonuclar : Tek parti siste-

mi de, yasayan her canl sistem gibi, baz1 sonuclar dogurur ve kendi.

hayat1 da bu sonuglara gore tayin edilir. Bir kere, tek parti sistemi,
pliiralist hiirriyet dokusunu tadil eder. Artik, onda, birbirine zit fi-
kirler bir arada yasamaz. Ancak, belli bir ideolojinin fikirleri yasar.
Ve binaenalevh bu ideclojinin mahiyetine gore, sag veya sol olmak
lizere, siirekli bir otoriter rejim ortaya cikar. Fakat buna ragmen,
gene de, bir siyasal liberalizmin tadil edici unsurlari, zamanla orta-
va caakmamazhk etmez. |

Bazan da, tek parti sistemi, kendi parti - devlet ayniyetini boza-
rak, cok partili siyasal hayata gecmenin bir kisa vadeli intikal reji-
mi haline girer. Tiirkiye, bunun Srnegini vermistir. Tiirkive, tek par:
tiden, cok partili siyasal hayat bicimine, normal bir gelisme ile gec-
mistir. Tek parti devrinde, pliiralist hiirriyet payimni topluma gegme:
nin sarti olan bazi sosyal ve kiiltiire]l radikalizme gecilmistir, Tek part
ti devri, bu temel vap1 radikalizmlerini basarma donemi olarak kul-
lanilmustir,

Fakat Tiirkiye’de bu devreye dénme istidatlar:, gene de vardir.
Tiirkiyenin «rejim icin rejim icat etme» safhasiyle yetinemiyecegini
«demckrasi hatir1 icin bir sekli demokraside 1srar» etmenin yersiz-
ligini ileri siiren goriisler, muhakkak vardir, Bunlara gore onemnli
olan, Mustafa Kemal radikalizmleri, Ikinci Diinya Savasi sonu sart-
lar1 icinde gelistirerek problemleri ¢ozmege elverisligi gosterecek
bir sisteme ulasmaktir. Onemli olan, ¢oziilmiis problemleri icinde
huzura kavusmus: elinde problem c6zmege elverisli bir iktidar bulu-
nanbir sisteme sahip olmaktir. Bu da, tipk: ile, siyasal hiirriyetlerin
ve siyasal muhalefetin olmadigl bir sistemdir. Yani tek parti siste:
midir. 1960 ihtilali hemen, gene siyasal hiirriyetli ve siyasal muha-
lefetli bir demokrasi bicimi arama istegi ile kapatilmamali ve bir
«ihtilal olmamin tabii mantigi» ni izlemesi idi. Oysa ki, boyle yapil-

mais, bir ihtilal olmanin tabii gereklerinden sapilmustir. Tiirkiye-
nin sivasal ve sosyal anatomisi, bu tabii mantiga ve gereklere dom-.

meyi emereder, Iste, boyle soyleyen bir gortis ve binaenaleyh, tekrar
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tek parti sistemine dogru bir oidis istidatlar:, Tiirkiye'de vardir. Bu-
nu gormemezlik etmemek gerekir. Durum sudur : Tiirkiye'nin sart-
lar1, onu, pliiralizmlere elverisli bir cok partili sistem cizgisi tizerine
koymustur, Sivaseten az gelismislikten, gelismislik hiiviyetine dogh
ru olmakta olan akim siirer ve pliiralist hiirriyet demeti gelenegi
verlesirse; Tiirkiye, bu sartlar icinde, radikalizmlere elverisli, sosyal
muhtevali partiler rejimi altinda yasar. Ciinkii, sosyal muhtevali
partiler rejimi iginde, bu rejimin radikalizmlere elverisli ameliyeleri
ile, problemler ¢6zme miimkiin olur, Bu vetire miimkiin olmazsa,
Tiirkive'nin kaderi, tek parti icinde teskilatlanmis merkeziyelgi
__tam iktidar temerkiizciisii— bir sisteme baglanir. -

II — Doktrin ve program :

Doktrin ve program, genel olarak siyasal partiler rejiminin bir
unsurudur. Bir iilkede siyasal partiler rejimini teshis edebilmek icin,
oradaki partilerin doktrin ve program ozelligini de incelemek gere-
kir. Keza, doktrin ve programlara su veya-bu nitelikler tamimak su
veya bu niteliklere, partiler dektrin ve programlarinda su veya bu
agirliklarn tamimak suretiyle, bir tilkenin sivasal partiler rejimini
belli bir olusa dogru gotiirmek miimkiindiir. Bir baska deyimle de,
-hangi siyasal partiler rejiminde, doktrin. ve pmgramlai"m hangi s1-
nirlar ve mahivetler icinde kalabilecegini incelemek enteresan olur.
Doktrin ve programlar, bir baska acidan da siyasal partiler rejimi-
nin enteresan unsuru olurdu : Her hangi bir parti rejiminde kalma-
nin sarti, doktrin ve programlara da belli niteliklerin, hiiviyetlerin
oetirilmesidir. Bu, bilhassa, Tiirkiye acisindan boyledir. Bunu layiki
ile kavrayabilmek icin, kisa bir sekilde de olsa, doktrin ve programs:
dan, bir siyasal partiler rejiminde, neyin kastedildigini gormek la-
zimdir. Sovle ki :

A — Doktrin: Bir siyasal parti icinde doktrin; siyasal - kiiltii-
rel - hukuksal - ekonomsal ve baska nitelikteki meselelerde kendisi-
ne baglanilan, gerceklesmesi istenen, gerceklesmesi gaye ittihaz edr-
ien esaslardir.

Baz1 siyasal partiler, siyasal - sosval - ekonomsal hayat bagla-
diklari bu esaslar:. bir hayat felsefesi halinde insa ederler. Onlar da,
bu esaslar, belli bir ana prensip etrafinda, sistematik bir orgii halin-
de mevcut olur. Uzerine dayanilmakta olan temel prensibin bovle
belirgin bir halde ortaya cikist, partileri, tam anlamu ile doktrin par-
tileri haline getirir. Fakat, bazan, iizerine dayanilan temel prensip,
boyle belirgin halde degildir. Miiphemdir, zayiftir, Siyasal - sosyal -
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ekonomsal hayat1 cevirecek mahiyette olmasi gereken esaslar, sister
matik bir 6rgii meydana getirmezler. O zaman da, ortada, gercek an-
lami ile doktrin partisi yoktur, Ama, tam anlamui ile bir doktrin part
tileri olmasa bile, mademki, ortada bir siyasal partiler rejimi vardir,
O halde, bu partilerin, siyasal - kiiltiirel - hukuksal - ekonomsal ha-
yatin meselelerine ¢oziim yolu getirmesi de mevcut olacaktir. Bu ¢o-
zitm volunun, yollarmin da dayandigi baz: ilkeler olacaktir. Bu iti:
barla pek belirgin olmasa da, pek acik ve secik durumda bulunmasa
da, siyasal partinin bulundugu yerde, bir doktrin veya doktrinal
renkte baz1 esaslar da mevcut olacaktir, Siyasal parti rejimine ren:
oini veren de, bu esaslar olacaktir. Bu esaslar, yazili bile olmasa,
davranislardan bile sizsa, teshis edilebilir halde bulunacaktir. Onun
icin, kendilerinin doktrin partileri olmadiklarimi agikca ve kesin ola-
rak ileri siirseler bile, her partide ve binaenaleyh partiler rejiminde,
doktrinal renkler aramak ve bulmak miimkiindiir.

B — Program : Partive hakim doktrin veya temel prensibin,
bunu teskil eden esaslarin, tatbikatta, miisahhas olarak nasil gert
ceklesecegini gosteren tali esaslar ile ameliyeler listesi de, programi
meydana getirir.

Bir sivasal partiler rejiminden maksat, gercek halk dileklerine
ve ihtiyaclarina tekabiil eden partilerden kurulu bir siyasal hayat

bicimi kurmak ise, o memlekette, partilerin, doktrin ve program

imal etmeleri doktrin ve program benimsemeleri imkan: da genis
olmalidir. Bunun icin de, her seyden once, kisisel - siyasal - ekonom-
- sal hiirriyetler yelpazesi genis olmalidir. Bu genis hiirriyetler yelpa-
zesi icinde, z1it doktrin ve programlarin bir arada bulunmasi, tiirlii
partilerin, birbirinden ayri1 doktrin ve programda meydana getiren
goriisleri benimseme imkén: ve giiciiniin genis olmasi gerekir. Insan-
larin ve miiesseselerin diisiince tarzina, zihniyet ve ahlakina pliira-
lizm tadi sinmis bulunmalidir. Ancak bovle oldugu takdirdedir ki,
her parti, kendisine mahsus doktrin ve programimi bulabilir.

Turkiye'deki durumu bu bakimdan inceledigimiz zaman, su hiik-
me ulasmamiz miimkiin olur : Tiirkiye'de sivasal partileri, hayat
telsefeleri; {izerinde sistematik bir érgii kurduklar: temel prensipler
acisindan, pek miisahhas doktrin partileri olarak gérmek zordur.
Buna ragmen, kelimenin miisamahali anlam ile, partilerin genel hit
viyetleri icinde, baz1 belirgin semalar: da gormemek miimkiin degil-
dir, Binaenaleyh, Tiirkiye'deki siyasal partileri, miicerret bir iktidar
elde etme hirs: ile savasan gruplar saymak, o kadar dogru olmaz.
Tirkiye'deki partileri, bir bakima, ayni torba icinde muhafaza et-
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mek miimkiin gibi goziiktiigii halde, nihai bir tahlil ile, onlarn belli
hayat goriisleri icinde kaldiklarini da tesbit edebiliriz. Bu hayat go-
riislerinin, birbirlerinden kesin olarak ayrilmadiklari zaman, onla-
r1, ayni torbamn icinde saymaktayiz. Fakat, hareket noktalarmdaki
ayrimlara bakarsak, ayri hayat . gortisleri icinde miitalaalar: zaruri
olur, Ince bir tahlilin i¢ine girmeden soyleyebiliriz ki: C. H. P., ha-
reket noktasinda mevcut olan, ve tarihi misyonunun kendisini koy-
dugu tarih cizgisi olarak; laisizm radikalcisi, devlet teshisgisi, mer-
keziyet idarecisidir. Vaktiyle D. P, simdi A. P. liderligindeki parti-
lerden kendi aralarindaki sahsi ve tarihi sebeplerden dolayl mevcut
olan ayrimlar dtesinde, vicdan hiirriyetini muhafazacilik esasimnda
tutucu, piyasa kuvvetlerine itibar eden oOzel teshisci, mahal-
I§ panti teskilat: etkisi ve egemenligi altinda bir mahalli idare hiz
met telakkicisidir, Bu esaslar, ne kadar doktrin ol masalar da, dok-
trinal goriislerdir. Partilerin bir cok tutumlari, bu goriislere ne kadar
uymasa da, partilerin genel davranislar:, bu kanallar otesinde degil-
dir. Bu kanallarm, kendilerini normal olarak gotiirmedigi yonlere de
akiyorlarsa, bu, Tiirkive'deki sosyal sartlardan gelen etkileri, secim
menfaatleri dolayisiyle, kuvvetle benimsemelerindendir. Yoksa, C.
H. P, tarihi cizgi ve harcket noktasi olan laizm radikalcisidir, Zaten,
o, boyle oldugu icindir ki, otekiler, ona alternatif olarak vicdan hiir:
riyetini, muhafazacilik esasinda tutma gorusuni benimsemislerdir.
Ama, C. H. P., secim menfaatleri dolayisiyle, laizmin kendisini koy-
dugu radikalizmden tavizler verebilir. Bilmukabele, D. P. de, piyasa
kuvvetleri taraflist oldugu halde, Tiirikye sartlar1 dolayisiyle, devlet
teshisciligine devam zorunda kalabilir. Ama, esas cizgileri ile, bir
birlerinin alternatifleri de olmak {izere, yukarda soyledigimiz esas}
lara dayanirlar, Bu esaslarda, inkisaf ettirilmis fikir sistematigi tes-
kil etmeseler bile, doktrinal renkten uzakta, tesadiifi davramslar da
deﬁ@ildiﬂ. Binaenaleyh, Tiirkiye'deki partiler sisteminde de, doktrin
ve program, bir partiler rejimi tayin eden klasik agirhgimni haizdir.
Buna gore, denebilir ki : Tiirkiye'deki siyasal partiler rejimi, dok-
trinal renge elverisli goriisleri sinesinde muhafaza eden bir rejimdir.

iste bu noktada, giintimiiz icin pek dnemli bir soruya cevap ver-
me noktasina gelmis bulunuyoruz : Tiirkiye'deki siyasal partiler re-
jimi, doktrinal rengi hangi noktaya kadar gelistirmege elverislidir?
Bir baska deyimle, Tiirkiye'deki siyasal partiler rejimi icinde, parti-
ler doktrin ve programlarini, hangi smrlar icinde insa edebilirler?
Ve binaenaleyh, doktrin ve program acismdan, daha ne gibi partiler
kurulabilir? Veya mevcut partiler, tiirlii zaruretlerle, doktrin ve pro-
eramlarini, hangi noktalara, simirlara kadar gelistirebilirler?
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Bunun cevabini, Anayasamizdan cikarmak zorundayiz. Anaya-
samn disindaki baska kaynaklardan, endiselerden, egilimlerden,
menfaat agilarindan gelen olgiiler, hem kanuni olmaz, hem Tiirkiye-
nin ihtiyaclarina uymaz. Tiirkiye'nin gercek ihtiyaclarina uyan bir
siyasal partiler rejimi arayorsak, yukariki sorulari, ancak, Anayasa-
mizin icinde aramak zorundayiz. '

Bunu, Anayasamiz icinde arar iken de, su anahtardan hareket
edecegiz, hareket etmemiz gerekir: Anavasa, Tiirk toplumu icin,
hangi miiesseseleri mahfuz tutmakta; isler olarak muhafaza etme
ihtiyacini duymaktadir? Iste, doktrin ve program acisindan siyasal
partiler rejiminin suurlart da, bunlar olacaktir.

Bu anahtar: kullanarak Anayasamiza epildigimiz zaman da, so-
runun cevabi pek basit ve kolay hale gelir : Tiirk Anayasas::

.1 — Laik Cumhuriyet, 2 — Genel devri secimler, 3 — Devlet,
tilke, millet biitiinliigii, 4 — Miilki vet ve miras, miiesseselerini mah-
fuz tutmaktadir. Bu Anayasa, her hal ve karda, bu miiesseseleri is-
ler olarak muhafaza etmek korumak ihtiyacimi duymaktadir.

Ohalde, Tiirk siyasal partiler rejimi icinde: ‘Cumhuriyete, lAi-
sizme, genel devri segcimlere, devlet - millet - tilke biitiinli; giine, miil-
kiyet ve miras haklara riayet etmek sartiyle, her temel prensibi,
her goriis, bir parti doktrini ve programi olabilir. Bir baska deyimle,
Tirk siyasal parti rejimini tayin ve tesbit ederken, bunun doktrin
Ve program unsurunu, istedigimiz kadar sinirlayamayiz. Ancak, yu-
karda gosterdigimiz miiesseseleri mahfuz tutacak bir sinir koyabi-
liriz. ' '

Buraya kadar yaptigimiz tahlil ile, pantilerin kuruluslarini ta-
yin eden sinira da dokunmustuk. Gostermek istemistik ki Tiirkiye-
de sihhatli bir siyasal partiler rejimi, daha kurulusunda kurulus
unsurunda, kurulusunu determine eden hususlarda, her fikri mak-
bul ve muteber saymaga elverisli bir sivasal hiirrivetciligi zaruri kil-
-maktadir. Sihhatli bir siyasal partiler rejiminin sivasal ortami, si-
vasal hiirriyetlere imkan veren bir ortam olmalidir, Gene gdster-
mek istemistik ki, sthhatli bir siyasal partiler rejimi, sosyal ortam
olarak da, pliiralist yapiyl gerekitirir; Yani, birbirine son derece zt:
tikirlerin bir arada bulunup teskilatlanmasina imkan veren bir sos-
yal miinasebet tarzini litzumlu gosterir, Parti sistemi olarak da: hiir
riyet geleneginin yerlesmesine, yeni ve denenmemis fikirlerin aran-
Lm-:fn;sml, yerlesmesini miimkiin kilan bir ¢ok parti sistemini zorunly
alar, | ' |
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. iste, bu noktada, simdi, sunu gostermek miimkiin oluyor ki;
cok parti sistemi iginde, partilerin siyasal ortam, sosyal ortam ola-
rak meveut olan, olmasi gereken pliiralizm icindeki sinirlari, ancak,
Anayasanim, yukarida gosterilen miiesseselerinden ibarettir. Bu, su
demektir. Tiirk Anayasa sistemi, pliiralizmi, pliiralizm yapisini, plii-
ralist siyasal hiirriyetcilik telakkisini, namiitenahideki anlamlari ile
kabul etmiyor. Fakat bir coklarmin sandiklar: ve istedikleri tizere,
bu konuda, pek dar bir &lgiiye de iltifat etmiyor. Oldukca genis bir
phiralizm yelpazelenmesine imkén veren bir rasyonalizm ile, kendi
hiirrivetci gelenegine uygun olctilere itibar ediyoruz : Yukarida say-
digimiz dornt miiesseseden baska hic bir sinir, partilerimizi, doktrin
ve program olarak baglayamaz. Bu dort milessesenin, Anayasanin
hiirrivetei esprisine uygun olarak mahfuzlugunu saglamak tzere
mevzuat: sevkedebilir, fazlas1 yapilamaz.

Bu soylediklerimizi biraz daha miisahhaslastirarak, Tiirkiye
sartlar1 iginde neyin, dokirin ve program unsuruna olumlu olarak
girmesini, neyin girmemesini de tayin edebiliriz, diyebiliriz ki : Tur-
kiye'de partiler rejimi, bir ekonomik liberalizmi yukariki simrlar
icinde sayar, Liberal, statiikocu, gelenekgi doktrinler, siyasal parti-
ler rejiminin makbul ve muteber sayacagi fikirler teskil eder. Bun-
da stiphe yoktur. Laik temeli degistirmemek, laik siyasal yapiya do-
kunmamak sartiyle, bir gelenekei fikir, Turk sivasal partilerinin
ideolojik, daha dogrusu doktriner temelli olabilir.

Siyasal partiler rejiminin doktrin ve program sinirlar1 icinde
makbul ve muteber sayilabilecek liberal, statiikocu, gelenekei bir fi-
kir, Tiirkiye'nin problemlerini ¢ézmede ise yvaramiyacaktir, Tiirki-
ve'nin gelisme ihtiyaclar ile catisacaktir, Bu catigma, bir rejim buh:
ramma yol acabilecektir. O halde, hukuki diizen acisimdan, sivasal
hiirriyet rejiminin Anayasa smurlari agisindan makbul ve muteber
olsa da, bazi fikirler, yasar ve isler bir demokrasi ortami yaratma-
da vetersiz kalacaktir Liberal, statiikocu, gelenekei doktrin ve pro-
gramlar, Anayasanmin dért muessesesini mahfuz tutarak getirecek-
leri etkilerle, Tiirk toplumunun her nizamdaki problemlerini ¢6zme
oficii gesteremiyecektir, Tiirk toplumu, her nizamda radikalizm ge-
leneklerine ve zorunlara karsilik olarak dinamik fikirlere muhtac-
tir. Bu fikirlerin 15181 altinda temel yapiyr ve miiesseseleri degisti-
recek, 1slah edecek icralara muhtactir. Ancak bu suretledir ki, de-
mokrasi, mesele ¢ozer bir hale gelebilecektir. |

Iste, dusiincenin bu noktasinda, gene bir hitkme varmak gere-
kiyor, Ve bu hiikiim de sundan ibarettir ; Tiirk partileri, demokra-
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siyi, mesele ¢ozer hale getirmek icin, dcktrin ve program olarak
«sol» iizerinde kalmalidir; «Solun tiirlii gamlari» m1 teskil eden bir
sola dogru acilmaya yonelmelidir. «Sag» in, hattd «merkez» in gam-
lar1 tizerinde kalma; Tiirkiyenin modern cagda ugradigy fikir ce-
kismeleri ve sosyal biinye degismeleri olay: karsisinda, kitleleri de-
mokratik vapici unsuru haline sokma zarureti karsisinda, yetersiz-
dir. Bu sebeple, onda 1srar, rejimi akamete ugratabilir. Bu rejim
akametinden kurtulmanin yolu, sivasal partileri, «sol» un gamlar
tizerinde siralayan bir siyasal partiler rejimine ulasmadir. Bu siya-
sal partiler rejimini tayin edemn, onu demokratik nitelik icinde tu-
tan sinir da, yukarida gosterdigimiz dort miiesseseden gelen simir-
dir. Binaenaleyh, bu «solun gamlari» de; namiitenahiye varmis ol-
mayacak; Laik Cumhuriyet; genel serbest. esitci, devri secim: dev-
let, iilke, millet biitiinltigii; miilkivet ve miras miiesseseleri ile si-
mirlanacaktir. Yani, bunlari mahfuz tutan, bir sclun gamlar s6z ko-
nusu olacakiti,

III — Uyeler :

Siyasal partilerin tiyeleri de, siyasal partiler rejiminin bir un-
surudur. Tirkiye sartlar bakimindan, bu unsur iizerinde de baz dii-
stinceler olmak gerekir.

Uyeler, siyasal partilerin beseri unsurudur. Bu tiyeleri, hemen
her tilkede ii¢ grup icinde goriiriiz : Liderler, partizan ve militanlar,
profesyonel politikacilar... Bu iic grup, Tiirkive'de de vardir. Yalmz
liderler ile profesyonel politikacilarin parti ile miinasebetlerini kav-
ramak kolaydir : Ne kadar doktriner gozitkmese de, Tiirk partileri
de, belli baz1 temel esaslar ve prensipler iizerindedir. Buna inanmis,
bunun gerceklesmesindeki cazibevi benimsemis siyaseten becerikli
kimseler, liderler kademesini teskil ederler. Bu esaslar ve prensip-
ler lizerinde bir siyaset mesgalesi ile kendi ekmek parasini veya ik-
tisadi cikarlarini gerceklestirmek iizere sivaseti se¢cmis clanlar da,
profesyonel politikacilari meydana getirirler. iste Tiirkiye'de, bu
iki kategoriyi anlamak kolaydir, Fakat bu iki kategorinin disinda
kalan partiliyi, hele militan1 anlamak, oldukca zondur. Su anlamda
ki, Tiirk partilerinin iiyelik kadrolarini dolduran kisileri: sosyolojik
mengseleri, icinde yasadiklar: sosyal ve ekonomsal cereveleri, bun-
dan sizan gercek sosyal - ekonomsal menfaatleri acisindan inceledi-
gimiz zaman, hig olmazsa pek sik olarak, icinde bulunduklar: siya-
sal partinin fikir catis1 ile uyusmaz bir mevkide goriuriiz, Siyasal
partilerimizin tiyeleri — deftere resmen iiye yazilmamis bile olsa-
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e'dﬁ, bir cok kisi,— hatta bolge halinde — bir partinin
Iimu oynamaktadir — partinin gercek doktrini, programi,
davrams: i¢in dayanak olamiyacak durumda oldugu halde,
in diyeligi roliinii oynar. Bir baska deyimle, halk tabakalari-
m  sanlarimizin bir cogu, kendi gergek halk olma, hal-
keyfiveti ile tezat teskil etmel tzere, bir fikir ve aksiyon
iltihak etmis durumdadir. Kendi gercek halk olma, halktan
iyeti, onu, sosyal kategorisi ile birlikte alip degistirecek,
e ek bir fikir ve aksiyon grubuna iltihak ettirmelk gerekirken;
bunun tersine olarak, onu, mevcut asag1 seviyeli sosyal ka-
i icinde tutup; degistirmeyen, yiiceltmeyen, ona, ger¢ek men-
i istikametinde icralar vaat etmeyen durgun, muhafazaci bir
ie aksivon grubu icinde yer almaktadir, Cilinkii; Tirkiye'de
, partili roliinii oynamaklik, uyanmis bir idrak ile hiir bir se-
. vakia olmuyor; sosyal bagin bl@uéu aganin, meslek liderinin,

in telkini ile oluyor.

e ise, Tiirkiye'de, iiyelik durumunu, platformuna oturtmak
ki uyarici bir hiirriyet diizeninin, bir on sart olarak islemesi
ir ki, halk, bu hiirriyet diizeninden gelen unsurlarla, kendi
mevkiini, sosyal yerini, ekonomsal ve sivasal menfaatlerinin gercek
shivetini ve binaenaleyh, bunlara tekabiil eden bir siyasal partiyi,
%Ei'débilsin.. Bundan sonra, bir sart daha lazzmdir : Kendi ser-
' 'his-i ile sectigi partiye iltihakini, siyasal ve bilhassa sosyal ve
4 psikolojik agiden engelleyen bir ortamin da geriye itilmis, tas-
dilmis olmas1 1azimdir. Bu da olmazsa, «Sol» un gamlari tize-
i partiler, kendilerine iiye bulamazlar. «Sol» un ayip ve men-
'&E?yg.aa_y olmadigini, Anayasa diizenimiz icinde ve hele onun sos-
uhtevas1 muvacehesinde, makbul, muteber bir sey oldugunu da

li, anlamals, fiilen de g&rmeli ki, serbest tercih ile, kendi ger-
tiyaglarma da tekabiil eden bir «sol» «gam» 1 ifade eden bir
e diyelik yapabilsin,

;ﬂ? — Ic teskilat ;
- Ic teskilat, ic teskilatlanmada, siyasal partiler rejiminin Snemli
nsurudur. Siyasal partinin kurulus unsuru ile, doktrin ve pro-
am unsury, bunlarin incelenmesi, bize, siyasal partilerin ne gibi
r diizen, sistem, usul, statii icinde bulundugunu yeter derecede
erebilir. ' |

It

e ||
=

- Fakat, gi.i.tikga gelisen bir anlayisa gore, ic teskilat da siyasal

iler rejimi i¢inde onemli bir yer almaktadir, Su acidan ki: Si-

-5
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yasal partiler bir demokrasi miiessesesi olduguna gore, 6nce bizzat
kendilerinin demokratik bir teskilat icinde kalmalart gerekir, Par-
tiler icindeki teskilatlanma, demokratik bir I¢ yap1 getirmege yonel-

melidir. Bu demokratik mahiyet: kadin ve genclik kollar: gibi biitiin
bagh kurullar: kapsamalidir., Ayrica, bu bagh kurullarm arasina da,
askeri ve milis kurullari halindek; teskilat: otiziiamlarini sokmamak
gerekir, Zira, bunlarm, demckratik kurumlar olarak is gormek icin
kurulmadiklar, kurulmayacaklar muhakkaktir,

Bizce, ic teskilatlanmanin, demokratik bir i¢ yapiya varmasi
i¢in iki unsura, iki hususa bizzat Snem vermek gerekir : Halka inisi
kademeli bir teskilat semas: icinde basarmak; ve fakat kitle baski
sina mukavemet edebilecek ve binaenaleyh, siyasal partiler sistemi.
ni demokratik yoldan saptirici  Amillere kendini teslim etmiyecek
kuvvetli bir merkezi liderlik kurmak.. Sovle ki :

Bir siyasal partinin gérevi: halk dileklerin; vakalamak, veya,
insicamh bir doktrinden ilham alarak halk dilekleri formiile edip,
bunlarin, gercekten halka tekabii] eden ihtiyaclar olduklarma halk:
mmandirmak suretiyle, sivasal iktidar: elde etmek veya etki altinda
tutmaktir. Her iki halde de, siyasal parti, bir halka inis teskilat: ola-
caktir ve bunda basar: kazandigr oranda halk teskilat: olacaktir, Bi-
naenaleyh, i¢ teskilatlanma, buna gore bir hal almalidir. Bunun icin
de merkezden disa dogru bir kademelenme prensibini uygulamak
gerekir, Bu; en uc noktadaki gortislenin, dileklerin, egilimlerin, nor-
mal bir akim ile merkeze kadar intikalini ve merkez organlarinin
kararlarini etkilemesini miimkiin kilacak: bilmukabele, parti dok-
irini, programi acisindan merkez kurmanin imal edecegi diisiincele-
11, girisecegi uygulamalart alt kademelere kadar gotiirmegi miimkiin
kilacak bir teskilattir.

Ayrica, bir siyasal parti, kendj uyesi olmasa bile, secmen kitle-
sine son derece bagli bir kurumduy. Doktrin ve program tecaniisii,
giicti, bagliligi ne kadar kuvvetli olursa olsun: idealizm unsurlar:, ne
kadar egemen bulunursa bulunsun, bir siyasal partinin merkez li-
derleri, nihayet, secmen kitlesinin egilimlerine, bu epilimlerin za-
man icinde aldigi yonlere, nem vermemezlik edemezler. Secmen
kamu oyunu, onun arkasinda, biitiin halkin kamu ayunu ilgilendiren,
harekete geciren, yonlerinden dalgalanmalar, durumlar karsisinda,
siyasal partiler, son derece hassastirlar. Bu yiizden, sivasalpek kuv-
vetli doktrin ve programlardan ilham alarak halk gorustinii belli
nektalarda, belli problemler ve cozum yollar tizerinde tesbit etseler
bile, kendileri de, halk egilimlerinden son derece etki alirlar.
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Iste bu etki alma sirasinda, kitlenin agirhigr altinda kalabilirler.
Cunki, her tilkede, kitle, demokrasi uygulandigr zaman, kendi sos-
yal - siyasal - ekonomsal muayyeniyetlerinden sizan gor Ll$]:f:EI"lI]l egi-
hmlerml esprasyonlarini, biitlin siyasal kuvvet akimlarina ve on-
Jar kanaliyla devlet hayatina empoze ederler. Bu yiizden, siyasal par-
ti, bazan, kendisine 1s1k tutan doktrin ve program esaslarini unuta-
bilir; biitlin davrams prensiplerini ve uygulamalarini, halkin kendi-
sine empoze ettigi dileklerden cikarma yoluna gidebilir.

Bunun hi¢ de kotii bir sey olmadigi, halk dilek ve e@iﬁmlérinin
hiiktimet iizerinde bir agirlik teskil etmesinin, ancak bir demokrasi
geregini teskil Elligl ileri suruleblhl

Fakat, su da bir gercektir ki, siyaseten az gelismis iilkelerde,
sirf kendisi olarak bir halk dilegi ve egilimi yakalamak pek zordur.
Boyle iilkelerde, halk egilimleri, durgun, kapali, ilkeli ziraat veya
somiiriilen ekonomi hayati yasayan bir kapali toplumun sosyal -ekor
nomsal sartlarindan sizan, bu kapali hayata ve onun icinde olusan
sosyal - ekonomsal ve sonunda siyasal durumlara da, kapalr ilkel zi-
raat veya somiriilen ekonomi toplumunun agalar1 — meslek lider-
leri — oy liderleri hakimdir, Binaenaleyh, boyle iilkelerde halk di-
lekleri, halkin, sirf kendisi olarak yarattigi, buldugu, sirf kendisinin
gercek dilekleri olmaz, buralarda halk egilimleri, esprasyonlar:, di-
lekleri, gercekte, durgun, kapali, ilkel ziraat veya somiiniilen ekono-
mi hayatini, halk kitlelerini severek yometen ve aga — meslek — oy
liderlerinin, bu diizenin stiriip gitmesi icin halka kabul ettirdikleri
goriislerden ibaret kalir. Iste bu goniisler, demokratik vetire icinde,
daha dogrusu onun oy vetiresi icinde, halk dilekleri olarak, biitiin
agirhigr ile, kendini siyasal mekanizmaya da empoze eder. Ve iste bu
sebepten otiirtidiir ki, bilhassa demokrasiyi uyvgulamaya ugrasan bu
gibi iilkelerde, siyasal partiler, gelecekteki secim savasinda iktidar
mevkiini elde edebilmek veya zaten elinde tutabilmek icin, halk
agirhgr teskil eden, — ama gercekte belli menfaat merkezlerince
imal edilen — goniislerin etkisi altinda kalirlay. Bu durum ise, de-
mokrasiyi saptirir. Onu, sekli, soyut bir anlamin kurallarima uyma
larz: icine, gercek demokrasinin faziletlerinden yoksun hale sokar.
Binaenaleyh, siyasal partilerin merkez teskilati, kitleden, kitlenin
ifadesi gibi goziiken tasra teskilatindan gelecek bu gibi agirhiklarin
demokrasiyi saptirmamasi icin, kuvvetli bir merkezi teskilati da ol-
mak zorunundadir. ..

V — Parti maliyesi ;

Bir siyasal partiler rejimi, parti malivesini de diizenlemek zo-
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- rundadir, Parti maliyesinin su ya da bu niteligi, sivasal parti rejimi-
nin ozelligini meydana getiren unsurlardan birisi olur. Parti rejimi-
nin bu unsuru rasyonalize edilmezse, sihhatli bir parti rejimine ka-
vusulmus olmaz. Boyle bir sihhate kavusabilmek icin, partinin, ge-
rek gelir kaynaklari, gerek harcama konular: ve yollari, diizenlenir.
Bu isi yapacak olan partiler rejimi; partililer aidatindan baslamak
uzere, bagisin, devletten goriilen yardim, yabanci kaynak, mal - miilk
edinme konularinda ve nihayet, partinin risvet almas: konusunda,
rasyonalizasyonlara gitmek zorundadir. Ayrica, buna paralel olarak,
teskilatm yiiriitiilmesine, idamesine, propagandaya yapilacak harca-
malarda rasyonalize edilir ve bilhassa, secim riisvetleri verilmesi &n.
lenir.

Parti maliyesini boyle rasyonalize etme zorunu, bilhassa
Tirkiye icin pek onemlidir. Bu diizenlenmenin su hakim prensipler
altinda yapilmasi gerekir : ‘

a — Parti maliyesinin biitiin unsurlari, tam bir aynivet icinde
~olmalidar. :

b — Gelir kaynaklar1 ve masraflar:, siirekli olarak, icra uzvun-
dan gayni bir organ tarafindan denetlenmelidir, |

¢ — Bazi masraflar, bilhassa secim ma-s,r‘af]-a.%a, Hazineye yiiklen-
melidir. Bir parti maliyesini tanzimde esas olan bu klasik tertiple-
rin Tiirkiye icin degeri, bilhassa pek aciktir,

VII — Parti faaliyetleri :

Siyasal parti demek, nihayet siyasal faaliyet demektir, Biitiin
bu incelemenin amaci da, bu siyasal faaliyetin, Tiirkiye'de, gittikce
demokratize olmakta devam ettigini; buna ragmen, gene de, dar bir
smir ile gevrilme egiliminin etkisi altinda kalmakta devam ettigini;
oysa ki, Anayasamizin gercek hiiviyeti acisindan bakinca kurulusun-
da oldugu gibi, faalivetlerinde de Tlrkiye'deki siyasal partiler reji-
minin, oldukea genis bir rejim oldugunu tayin ve tesbittir.

e

1 — Parti faaliyetlerinin semas :

Parti faaliyetlerini, birbiri ile pek siki ilgisi olmakla beraber, 2
kategoride sematize edebiliriz - I¢ faaliyetler, dis faaliyetler...

A — I¢ faaliyetler ;: Partiler her seyden 6nce bir i¢ faaliyet gos-
terirler, Bu; partinin, sonradan genel siyasal faaliyeti olarak, disa
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vuracak kararlari — icte — uygulandirma  faaliveti ile, partinin
genel siyasal faaliyetini yonetecek i¢ organlarini meydana getirme
laaliyetinden ibarettir. Tiirkiye’deki i¢ karar olusturma faaliyetleri-
nin tumii, sekli bakimdan merkez organlarinin egemenligi altinda
gecer. Bu da tabiidir. Ciinkii, liderler, fikri orglt ve kaynaklar
merkezdedir daha ziyade... Bununla beraber, biiyiik kitlenin siyasal
sahnesine cikip, kendi agirliging hissettirmege basladigi andan beri
— ki, Tiirkiye'de ¢cok partili hayatin baslangicidir bu — tasra egi-
limleri de, ic karar olusturma faaliyetlerini etkilemektedir. Boylece,
bu konuda bir karsilikli etkileme olusu cereyan eder.

Her kademenin kendi organlarin: secme faalivetinde de bir et-
kileme olusu cereyan eder. Her kademe, kendi organlarini bizzat se.
cer, Fakat, tasra organlarinin seciminde merkezi liderlerin, tiirlii
klik oyunlary ile, olusu etkiledikleri de bir gercektir,

B — Disa yonelmis faalivetler : Partiler, asil, disa yonelmis bir
faaliyet icra ederler. Bu flaaliyetleri, ayni zamanda, siyasal partile-
rin rolleri, etkileri terimleri ile de ifade etmek miimkiindiir, Ciinkii,
bu faaliyetler, onlari, kendilerine emanet edilmis gorevi, — yani,
amaclarini gerceklestinmek icin siyasal mekanizmayi isletme gore-
vini — yerine getirirken, kamu oyunu etkileyici bir yere de getirir,
bu noktada da onlara bir 1ol oynatir, |

a — Kamu oyunu etkileme rolii : Partiler, meveut kamu oyunu
temsil ve ifade kurumu olarak gozukiirler, Fakat, ayni zamanda, ka-
mu oyunu meydana getirmede de biiyiik bir rol sahibidirler:

Gergekten, partiler, doktrinal kurulus olmaga ne kadar uzak
~ kalsa da, gene de, bazi genel prensipler tizeninde kalirlar. Kendisin.
de, resmen aciklanmis olmasa bile, boyle bir genel prensip bulun-
mayan parti mevcut olamaz, N ihayet, islenmis ve biitiin hayati bo-
yunca aym istikrar icinde siiren bir doktrini, her zaman, siyasal part
tilerde, belki bulamayiz, Fakat bir siyasal partinin hayatinin tiirli
anlarindaki davranislarin dayandig1 bir genel prensibi bulmak
pek miimkiindiir, |

i — Iste, siyasal partiler, toplumda var olan tiirlij fikirleri, ken-
dilerindeki bu genel prensip etralinda toplayarak, acikliga kavustu-
rurlar, Kamu oyu da, parti taratindan, boylece, bir genel prensibe
baglanan fikirlerden meydana gelir. Bu suretle, sivasal partiler, sirf
kendilerinden sizan fikirlerle kamu oyu yaratmasalar bile, kamu
oyunda, miiphem bir sekilde zaten var olan fikirleri, vazih kamu
oyu gorusii haline sokarken kamu oyunu etkilemis olurlar.,
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11 — Bundan baska, sivasal partiler, sadece bir «fikirleri acikliga
kavusturmas» faaliyeti géstermezler. Sadece bu yol ile kamu oyunu
etkilemezler. Siyasal partiler kendilerinden &nce veya disarda var
olan kisisel fikirleri, egilimleri, béyle. belli prensipleri etrafinda
-agikliga kavustururken, ayni zamanda, bu kisisel fikir ve egilimleri
isleyerek oldukca degisikliklere de ugratirlar, Oyle ki, partiden 6n-
ce veya disarda zaten var olan bu fikir, egilim, akim, pek biiyiik bir
kuvvet kazanmis olarak, adeta. yeni bir fikir haline girmis olur. Bu
da, onlarin, kamu oyunu etkileme roliiniin bir baska yoniinii teskil
eder.

- 1ii — Bazan da, siyasal partiler, zaten hafif¢e var olan baz fikir
ayriliklarini, kiiltiiriin artmasimin tesiri ile, isleyerek, zit yeni fikirler
haline sokar, sokmaga yarar. |

Biittin bu soylediklerimizi bir ciimle icinde 6zetlemek gerekirse
diyebiliriz ki, siyasal partiler, toplumdaki baz miiphem fikirleri be-
nimseme ile ise baslayabilir. Fakat, bu fikirleri, kendilerindeki bir
genel prensip etrafinda agiklayarak kamu oyunun temsilcisi roliinii
alirlar. Ama, ayn1 zamanda, zaten var clan bu tikirleri, degisiklige,
gelismeye de tabi tutarlar. Fakat bazan da, bu degistirme, gelistirme
sonucu, ortaya, var olan duruma zit yeni fikirler de cikmis olur. Si-
yasal partiler, kendilerinin bir kamu oyu fikri haline getirdikler; fi-
kirleri, gene kendileri, daha radikal yol ile ve bicim icinde veni zit
fikirler olmaga dogru da iterler.

b — Secimlerdeki rolleri : Siyasal partilerin faaliyet gister-
dikleri en genis alanlardan birisi, se¢cimdir, Siyasal partiler, iizerin-
de ittifak etmemiz gereken bir teshise gore, ddeta bir secim kanu-
nundan ibarettir. Kamu oyunda, onlarin, boyle birer secim makine-
si olmalari, yenilmelerine sebep olur, Bunda, yerilecek bir yer yok-
tur. Vakia budur : Fakat bu vakia, bilhassa olumlu bir sonucu da
getinir : Secimlerin dagimikliktan kurtulmas:. Gercekten, siyasal
partiler, secmenleri belli fikir ve programlar iizerinde toplanmaga,
bu suretle, miisahhas bir tercih yapmaya sevk eder ki, bu, secimle-
rin daginikliktan kurtulmas: demektir.

Secimler de, iki safhadan ibarettir - Aday tesbiti safhasi, secim
kampanyasi.. Partiler, her iki safhanin bas aktoriidiir, Oyle ki, aday
tayininde, tesbitinde, adeta, inhisari bir roller vardir. Miistakbel
milletvekillerini, onlar tesbit etmis olurlar. Secim kampanyasimi,
gene en bliytik amil olarak onlar yuriitiirler., Kampanyay1 etkileme
de en biiyiik giic onlardir,
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| o — Parlamento iizerindeki rolleri: Siyasal partiler, bugiin,
parlamentoyu, adeta, klasik seklinin otesinde bir hiiviyete kavustur-
muslardir. Klasik seklinde, parlamentolar, bir biitiin halindeki mil-
let manevi sahsindan vekalet almis bir biittn halinde millet temsil-
cisidirler. Iste sivasal partiler ise karisinca, bu biitlinlitk bozulmus-
tur. Temsil vakiast da, siyaseten mahiyet degistirmistir : Bir kere,
siyasal partiler kanahyla, temsili hitkamet faraziyesinin soyledigi
biitiinliikten cikmistir. Millet, tiirlii partiler mihverinde kurulan ka-
mu oyu boliimlerine ayrilmistir. Temsil de, milletin boltimlerinin,
sivasal partiler tarafindan temsilinden ibaret kalmistir, Bu da par-
lamentoda milletin partilerde temsilinin bir in'ikasindan ibaret kal-
mistir. Boylece partiler, temsil vakiasini, parlamentonun elinden al-
nmus, kendisinde toplamistir. Parldmento faaliyetlerini de bu esas go-
riise gore etkilemege baslamistir.

Parlamentonun esas faaliyeti ise yasamadir. Iste, modern par-
tiler, yasama tiizerine son derece kuvvetli etki getirerek, onun mahi-
yetini de degistirmistir, Aslinda, yasama, mec]i/s'in saf kararidir. Bu-
glin, partilerin parlamento iizerindeki rolleri ve etkisi sayesinde, ya-
sama, bir parti grubu uygarsisinin karari haline gelmistir. Ciinkdi,
parlamento, tiirlit meclis gruplarmdan miirekkep olmustur, Tktida-
ra da, bunlardan birisi veya bir ikisinin meydana getirdigi bir koa-
lisyon gelmistir. O zaman, yasama, iste bu grubun veya koalisyona
mensup bir oygarsinin karari olur. Parlamento, bu kararin tasvip
organi halini ahr. Tktidar disindaki parti gruplarmin da yasamaya
etkisi olursa da, bu, nihayet hatit tadiller getirmekten ibaret kalir.

Demek ki, partiler, parti gruplarinin parlamentoya hakimiyeti
dolayisiyle, yasama faaliyetini, kendi etkileri altina almis oluyorlar.

Partiler, ayrica, parti gruplarina parlmanter olmayan partilileri
de alarak onlari da, bu yoldan yasama faaliyetine katarlar.

Siyasal partiler bir baska acidan da, parlamento iizerinde etkili
bir rol oynarlar: Yasama ile ylirlitmeyi birbirine karistirarak ya-
cama kararlarinin, hiikGimet kararlarindan ibaret kalmasina yol
acarlar. Yasama - yiiriitme arasmdaki denetim vetiresi yvon degisti-
rir, yani yasamamm yiiriitmeyi deneti yerine, yiirlitmenin yasamayl
sevk ve idaresi gelir.

Gercekten, vukarda iktidara bir parti orubu hakim oldugu za-
man, yasamanmn da, bu parti grubu oligarsisinin karari oldugunu
gostermistik. Bu parti grubu oligarsisi, bilhassa, siyaseten en hakim
durumda olan bakanlardan kuruludur veya bakanlarin hakimiyeti
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> __ Parti faaliyetlerinin demokratik bir mahivete dogru gelis-
mesi : Iste parti faaliyetlerinin semasi, asagl yukari bufflur. Bu 5e-
ma icinde cereyan eden Faa_liyetle:_rin gi:ttﬂ?f;e- dc:mular.a'tlzﬂ olmaga
basladigini, bu yonde gelistigini gormekteyiz. ]?u belki de, }fgkarda
gosterdigimiz sema igindeki faaliyetlerin, gittikce dEHl:Eﬂ{l"atlEE ol-
mas1, bu yonde gelismesi gerektigini soylersek, daha dogru ]’l?fﬂkﬂ':?
etmis oluruz. Partiler rejiminin, demokratik niteliktc kalabilmesi
icin bu sarttir. Bu demokratize faaliyetler akimi, bizi sonunda, par-
ti faalivetlerine simir olacak prensibi de genis tutmaga sevk edecek-
tir.

Siyasal partiler faalivetlerini demokratize etme akimi, once ve
hatta bilhassa, ic faaliyetleri demokratize etmekle baslar. Bunun
icin de partilerin karar olusturma her kademenin kendi organlarmni
secme isini ele almak gerekir. Tiirkiye'de, fikri orgut ve kaynakla-
rin, bilhassa merkezde toplanmis olmasi, karar olusturma faaliyet-
lerine, merkez oligarsilerinin hakimiyetini saglar. Bunu yumusatmat
nin yolu, Tiirkive'de, bir tasra aydinlari ve elitleri kitlesinin yetis-
mesidir, Fakat bu, zaman isterf. Onun icin, partilerin disiplin vakia-
sim1 demokratize edici bir hukuki sistematikten yararlanma yolunu
kullanmalidir. Bu, su demektir : Merkez organlari, ancak, doktrine,
programa ve ic tliziiglin usullerine gore verilmis kararlarini, tasra-
ya zorlayabilirler. Genel parti siyasasini ilgilendiren karar olustur-
malarinda, alt kademe goriislerini de tist kademelere ulastirarak
kesin karara varma yolundan baskasimmi muteber saymamak gere-
kir. Iste, ancak bu suretledir ki, partinin i¢inde bir demokratik mii-
nasebetler cizgisi hasil olabilir.

Partilerin, kamu oyu ile olan miinasebetlerini de demokratize
etmek gerekir, Tiirkiye'de, siyasal partilerin kamu oyu ile olan mii-
nasebetlerini inceledigimiz zaman gercegi, su sema icinde goriiriiz :
Tlrkive'deki sivasal partiler, genellikle, bir ilkel ziraat grubu hayat:
yasayan bir topluma hékim esaslarin temsilcisi olarak goziikiirler.
Tiirkive'de, sosyal hayat yapis: icinde, genellikle esraf - aga amilinin
sosyal - sivasal miiessirligi ve liderligi esasi yvasar, sonra, gene, icin-
de, erkek hakimiyeti - kadin tabiiveti kadin ve cocugun iktisadi esa-
ret kaidesi yasayan bir kapali aile hayat tarzi ve esasi da vardir.
Bundan baska, Tiirkiye'de geleneklere sarilip batililasmaya mukave-
met eden dincilige doniik bir kapal kiiltiir esast da vardir, Nihayet,
iptidai maddeler istihsali temeline dayali, bir de gelismemis ekono-
mi esasi vardir, Bu tabloya gore, Tiirkive'de hasil olabilecek fikirle-
rin kadrosunu tayin etmemiz pek miimkiin olacaktir : Tiirkiye'de fi-
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kirler; esraf - aga amilinin sosyal ve siyasal miiessirligini; erkek ha-
kimiyetini, kadimin tabiivetini: geleneklere sadakat ve batillasmayi
meydana getirecek akimlara mukavemet esasindaki kapali kiiltiir
muhalazaciligini; gelismemis ekonomi icinde, giinltik ziraj - iktisadi
mentaatlerle yetinen ve nihayet primlerle beslenen bir iktisadi mu-
hafazaciligi meydana getiren ve idame ettiren bir kadro icinde olu-
sacaktiy. Bu, bir ilkel ziraat grubu fikir kadrosudur ki gelenekei -
dinci - muhafazaci esaslara dayali olmak zorundadir. Siyasal parti-
ler de, bu fikirlerin ve onlar: meydana getiren bu sosyal - ekonomsal
esaslarin ve miinasebet tarzimin temsilcisi olmak zorunda kalmak.
tadir. Tiirkiye'deki partilerin, kamu oyu ile olan miinasebetlerini
karakterize eden birinci durum budur, Siyasal partiler, bu durum
icinde, gelenekei |, dinci - muhafazact nitelikte faaliyetlerde bulunur.

Bununla beraber, bu durumun vaninda, bir ikinci durum daha
vardir ki, siyasal partiler, bunun icinde, yukarda gosterilen kadro-
nun fikirlerini, vuzuha kavusturan ile inkisaf ettiren faalivetlerine
girisirler. Bir baska deyimle, siyasal partiler, ilkel ziraat grubu ha-
vatindan sizan ve gelenekci - dinci - muhafazac: kadro teskil eden
esral - aga miessirligi esasmi, kapali aile, kapali kiiltiir, kapah eko-
nomi minasebetlerini, liberal prensibin istikametinde tadil ve inki-
saf ettirirler, Tiirkiye'deki partilerin kamu oyu ile olan miinasebst.
lerini karakterize eden ikinci durum budur. Siyasal partiler, bu dev-
rim icinde de, liberal goriis icinde bir faaliyet gosterirler.

Bu iki durumun yanminda, bir tigiincii durum daha vardir, onun
icinde de, siyasal partiler, liberal gorisi tadil eden fikirler imalj saf-
hasina girmislerdir, iste parti faaliyetlerinin bir gercek demokratik
mahiyete dogru gelismesini, burada goruyoruz. Binaenalevh, siya-
sal partiler Tiirkiye rejimini tayin eden statiiyii, bu yeni gelismenin
istikametinde gelistirmek gerekir-

Gercekten, Tiirkiye'de, bir yandan yukarda gosterilen iki du-
rum icindeki parti faaliyetlerini meydana getiren determizm unsurt
larin; bir yandan da, buna zit tikirlerin etkisi altinda, buna zit ola-
rak hasil olan bir durum icindeki parti faaliyetlerini meydana geti-
ren bir yeni gelisme unsurlari, bir arada yasama safhasina ginmis-
tir. Bunun sebebi sudur : Sosyal genel durum, esasl; bir degisiklige
ugramaktan heniiz uzaktadir. Binaenaleyh ona, gene, ilkel ziraat
grubu hayatina hakim esaslar ve by esaslara dayali fikirler hakim-
dir, Fakat, 6te yandan, Tiirkiye'de genel kiiltiir ve bu arada sivasal -
sosyal kiiltiir gelismeleri kaydedilmektedir, Bu kiiltiir degismesi,
daha dmgrus-u}_ bu kiiltiir ilerlemesi, 6nce, mevcut fikirlere niianslar
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| halinde ayrimlar getirmektedir. Bu nitanslar, ilk is olarak, liberal
. ckonomi ve sosyal miinasebetler telakkisini dcglgurmektcdw ve ye-

ni miisahhas fikirler meydana getirmektedir. Bir baska deyimle:
kiiltliriin ilerlemesinden dolayi, mevcut fikirlerde bir tadil meydana
geliyor, yeni miisahhas fikirler ortaya cikiyor, bunlarin uygulanma-
sim teskil edici siyasal partiler faaliyetleri meydana geliyor: Yani,
karma ekonomi, sosyal adalet, toplumsal giivenlik,  tevzii adalet fi-
kirleri imal edilmis oluyor. Bu imal isinde, bizzat parti faaliyetleri
— partilerin kamu oyunu meydana getirmedeki rolleri dﬂlavlszyle
yaptiklar: faaliyetler — bir ver isgal etmektedir.

O halde, parti faahye:tlarmm girdigi bu yeni durum i¢inde, on-
lari demokratize bir mahiyete dogru gelistirmenin yolu da, kendili-
ginden ortaya c¢ikiyor: Genis hiirriyet yelpazesini meydana getir-
mek; mevcut parti rejimi icinde parti faaliyetlerini kisitlayan sta-

tiileri Anayasanim ileri siirdiigii miiesseselerden baska unsurlara da-

yatma geleneginden ayrilarak, bizzat Anayasanin hiirrivetci gelene-
gine dayatmak.. Siyvasal partiler rejimini meydana getiren statiide
bu istikamette yapilacak bir hiirrivet¢i gelisme iledir ki, esas itiba-
riyle bir ilkel ziraat toplumu hayatindan sizan fikirlerin temsilcisi
olan, ayrica, bu fikirleri liberal esasta tadil ve inkisaf ettirerek, ka-
mu oyunu bu yonde statiikocu olarak insaya vesile olan sivasal par-
tilerimizi, kiiltiirtin ilerlemesinin kendilerini zorla ittigi yeni fikir-
ler istikametinde de kamu ovu yaratmayva dogru sevk edebiliriz.

Bir siyasal partiler rejimi icinde aday tesbiti olayini ve secim
kampanyasi olayini diizenlemek suretiyle de, parti mfaaliyetlerini
demokratize bir mahiyete dogru kotiirmemiz mumkiindiir :

Sivasal partilerin aday tesbitinde haiz olduklar: tekelci durum,
demokrasi idée’sine sigmaz bir durumdur. Millet temsilciliginin, hu-
kukan millet olmaktan uzak durumda olan partilerin tesbit ettik-

~leri kisilere verilmek zorunda kalinmasi, temsil miiessesesindeki

irade serbestligi unsuru ile uyusamaz. Hele, adaylari, partiler icinde
dar heyetlerin tdyin ve tesbit etmesini Ongdren bir siyasal
parti rejimi, hem demokratik idée’ye, hem de temsil miiessesesin-
deki irade serbestligi unsuruna daha aykir: bir rejim olur. Onun
icin, parti faaliyetlerini demokratize etmege niyetli bir siyasal par

tiler rejimi, aday tesbitinde, hem tasra parti uygarsisinin, hem de

merkez uygarsisinin roliinii azaltmaga yonelmis tedbirler bulmak
zorundadir, Bu da, miimkiin oldugu kadar genis bir temele dayana-.
rak organize edilmis bir 6n se¢im tedbiridir, Partilerin secim faali-
vetlerini demokratik bir mmahivet icinde diizenleven bir partiler re-
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iimi bu 6n se¢im tedbirine yabanci kalamaz. Oyle ki, partilerin bir
secim bolgesindeki adaylarini, sadece partililer degil, ayn1 zamanda
0 bolgedeki secmenlerden de kurulu daha genis bir heyete sectir-
mek bir zarurettir. |

Siyésal partiler faaliyetlerini demokratize etme akimi, onlarin
yasama organi ile olan miinasebetleri ve yasama faaliyetleri tizerine
de egilmek zorundadir : Partiler - yasama organs miinasebeti, su yo-
nii almistir : Parlamentonun; hiik(imet  — ve binaenaleyh, hiiki-
meti teskil eden parti veya partiler — kararlarim tasvip, tasdik
organi haline gelisi; bu tasvip ve tasdik sirasinda. bir genel tartisma
vakiasinin meydana gelisi; bu tartisma vesilesiyle de, azmliklarin,
mubhalefet gruplarmin, tenkit etme giiciiniin realize olmasi vakiasi-
nin ortaya cikisi... Binaenalevh, demokratize bir siyasal partiler re-
Jimi, siyasal partiler, parti gruplar: vasitasiyle yasama faaliyetlerine
tesir ederken, bu genel tartismayi, ve onun icinde azinhik gruplari-
nin muhalefet etme imkanlarin1 mahfuz tutma zorundadir. Oyle ki,
partiler vasitasiyle, yasama ile yuniitme ne kadar birbirine karisirsa
karissi, ve, bunun sonucu olarak da, yasama kararlari, hitktimet
gorustine ne kadar uygun cikarsa ¢iksin, bu genel tartisma ve mu-
halefet etme unsurlari ayakta kalabilmelidir, Genel tartismanimn ve
onun i¢inde muhalefet etme imkaninin mahfuz kalmas:: séz konusu
ettigimiz yasama ve yiirtitmenin birbiriyle karismasi, birbirine te--
dahiil etmesi sonucu ortadan kalkan «Hiiktimetin, parlamento tara-
findan deneti» miiessesesinin biraktigi boslugu bile doldurur: Bu
boslugun yerine «Muhalefetin Hiikiumeti deneti» miiessesesini geti-
rir. Binaenaleyh, siyasal faaliyetleri demokratize eden bir akim, bu-
na, son derece onem vermelidir.

Nihayet, parti faalivetleri. hiiktimet iizerinde de derin etkiler
yaratird: : Hiitkiimeti, partiler kurard:. Huktmeti partiler viiriitiir-
dii. Binaenaleyh, parti faalivetlerini demokratize ederken, partilerin,
hem hiiktimeti kurma, hem de yurttme isini stiplese kavusturmak .
lazzmdir. Bu siiples surada elde edilebilir : Hiik(metin kurucu ele-
manlar1 icine partililerden baskasimi sckmama kuralim yumusat-
mak; hitkitmet kararlarini ve tercihlerini, hitkiimetin dayanag olan
gruba mensup uygarsinin kararlari olma kuralint yumusatmak. ..
Onceki sahifelerde tiirl parti faaliyetleri ile, partilerin, hiiktimet
kurma ve onun kararlarim insada kazandiklar: tekelci durumu gis-
termistik, Fakat bazan, gelisme vetiresi icinde bulunan iilkelerde
-— bu arada Tiirkiye'de — genel ve temele taalltik eden operasyon-
lary yapma kolayligini elde etme ihtiyac1 her seyin iistiine cikar. Bu,
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parti tekeli kuralina sadik kaldikca da, bu ihtiyac giderilemez. Ama.
partiler rejimine, hiitkiimeti kurma ve ytrutme konularinda bir es-
neklik getirilebilirse, — bu esnekliin ne oldugunu tesbit ve hele
fiilen yerine getirme, pek zor olacaktir — bu esnekligin ustiinde
hasil olacak bir aydinlar birlesmesi ile, gereken temele * miiteallik
pperasyonlara girismek miimkiin olur.

3 __ Bir demokratik mahiyet icinde, parti faaliyetlerinin smirt :
Goriiluyor ki, gerek i¢ hayatinda, gerek disa yonelmis hayatinda,
sivasal partiler, siirekli bir faaliyet sostermektedirler. I¢ faaliyet-
leri ile, partiler, doktrin ve programlarini meydana getirici karar
olusturmalarina ulasirlair. Disa vonelmis faaliyetleri ile de, bu dokk-
trinlerinde gosterilen esaslara gore kamu ayunu yaratma, gelistir
me, etkileme isine girigirler; secimleri istikametlendirirler; parla-
mento kararlarim imal ederler; hitkiimet faaliyetlerini meydana ge-
tirirler. Faaliyet smirlari da ne kadar demokratik bir mahiyet ile
cizilirse, biitiin bu kamu oyunu - yasamayl - yiiritmeyi teskil eden
faalivetlerinde o kadar olumlu olurlar. O halde, bir tilkenin kamu
oyu dalgalanmalari ile, bunun etkisi altinda yasama - yiuriitme faa-
liyetlerinin olumlu olarak gerceklesmest, parti faaliyetlerinin sinir
genisligine baghdir. Bu, partilerin kendilerini gelistirme ve cercek-
lestirmelerinin de sartidir. Fakat, ¢ok defa partiler, bunun farkina
varmazlar. Kendilerini gerceklestirmenin, gelistirmenin sarti olan
bu, parti faaliyetlerini demokratik bir mahiyet icinde genis sunirlara
gotiiriicii akimin karsisinda yer alirlar. Milli menfaat ve rejimin se-
Jameti gibi semalara sanlarak, kendi faaliyetlerinin pek dar sinirla-
masini yapan bir partiler rejimine raz olurlar. Az oelismis memle-
ketlerde, boyle bir davranisi benimsemenin, bir bagka nedeni daha
vardir : Buralarda, siyasal partiler genel olarak statiikocu bir diizen-
den yanadirlar. Bu sebeple, toplumu degistirecek oluslar1 durduru-
cu, onleyici bir simirlamayt isterler. Onun icin de, bu gibi oluslara
imkan vermiyecek bir siyasal partiler rejimine, daha bastan razidir-
lar. Kend; aralarindaki rekabeti bu dar sinirlar icinde yapmada,
bir ittifaklar: vardir. Ciinkii, bu stmirin disina cikip genis htirriyetci
fikirlerin taarruzlarna ugradiklar zaman yenileceklerini bilirler)

1961 Anayasasi, genis hiirriyetci fikirlerin 1511 altinda toplumu
degistircoek oluslar: miimkiin kilmak icin, oldukea elverisli bir te-
mel teskil etmistir. Oyle ki, bu temele sadik kalindig1 takdirde, pek
demokratik bir sivasal partiler rejimine gitme zorunlu olur.

iste, biitiin bu uzun tahlilleri, boyle bir demokratik siyasal par-
tiler rejiminin unsurlarinmi belirtmek i¢in vaptik; bilhassa da, so-
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Bu hiikiim, dedigimiz gibi, meveyt ceza hukuky }amnsepsiynnu
Ve statitkocu toplum konsepsiyony taraftarlarincs 1yi kargllanmaya-
caktir. Fakat Anayasamizin maddj muhtevasing ve idrak sistemine
sadik kalmak isteyenler I¢in, parti faalivetleri siirlarinim pek genis
tutulmasindan baska care yoktur,

Eger, buraya kadar iler; stirdiigitimiiy fikirlerin &z 1yi kavran.
mis ise goriilecektir ki, part; faaliyetlerinin sinirlarmin, Anayasa-
Inizca boyle genis tutulmasy, bir mahzur tegki] Ctmemektedir: ter
sine, ilkel ziraat grubu hayatindan Zaten cikma cabalary g0steren ve
kiiltiir gelismelerine sahne olan memleketimizdek; tarihi determj.
nizmin bir sonucy olmaktadir Yani olumly bir gelisme tegki] etmek-

Son hiikmiimiiziin tahliline suradan baslamalk 1yi olacaktiy -
Siyasal partilerin oldugu her yerde, bunlarin kurtﬂ-uﬂa-rm-a, doktrin

oldugumuyz gibi, faaliyetlerinin siirlarini da teghit ¢tmek zorunda-
¥1z. Hatta, doktrin ve brogram ile faaliyetler birlegtirax:*ek, bir ser.
levha altinda toplayarak siyasal parti olayinin t4b; olacagy kayitlar.
dan bahsedebiliriz. Iste o zaman deriz ki, siyasal Parti olan her yer.
de, sivasa] parti olayinin bagh ka.]_dJQI,kaIaca§1 bazi esaslar da olma-
lidir, olacaktir. By esaslar, bize, gerek dokirin ve Program insasin.
da, gerek faaliyetler alaninda bjyr SUNTT ghsterecektir. vikia, yuka. -
rida 169-175 inc; sahifelerde durumu, doktrin ve Program acisindan
inceledik ve bagl kalacagimiz bay, esaslari, by esaslarin verdigi sini-
Il, Slcliyii gosterdik Iste, simdi de, aym esas ve sinirlarin bir defg
daha tekraren 1zah1 olmak iizere diyoruz ki - Tek parti sisteminin
Otesinde by siyasal partiler rejimi uygulayan her tilkede, sivasal
partiler olayinim b SINITI aranmistyr, |

A — Genel olaralk dﬁsﬂnﬂlebilen demokratik smirlar : Demolk.

ratik tilkelerde, genel olarak da, boyle bjr simir olmak lzere, sunlar
lleri suriilmiistiiy .
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i — Partiler, dini - 1rki - mahalli maksatlarla kurulamiyacagi
gibi, bu maksatlara yonelmis faaliyetlerde de bulunamazlar,

ii — Partiler, tek parti rejimini getirmek maksadiyle kurulamaz-
lar vie bu maksada yonlmis faaliyetlerde bulunamazlar.

iii — Partiler, yabanci devletlere iltihak maksadmma da, program
ve faaliyet ularak yonelemezler; dilkenin bir béliimiinii, tiimiinden
ayirma maksadi da, program ve faaliyet haline getirilemez.

iv — Nihayet partiler, programlarinda oldugu kadar faaliyetle-
rinde de kurulu diizeni, demokratik rejimi asmamak zorundadirlar.

B — Bu smurlarm gerektirdigi tedbirler, tartisma konusu ol-
mustur : Bu simrlar, birer nazarl prensip olmaktan ctkarilmistir,
maddeten kurulmustur. Bu sinirlar, bazi tedbirlerle kurulmustur.
Bu tedbirler, bilhassa «kurulu diizeni, demokratik rejimi» koruma
amacina dayanilarak, sol partileri onlemege dogru. yoneltilmistir.
- Vékia, demokratik iilkelerde, genel olarak, sag ve sol partilerin faa-
livetleri biiyiik bir titizlik ile izlenir. Fakat, siyasal realitede daha
- cok goriilen husus, tedbirlerin, bilhassa sol partilere kars: olmasidir.

Bununla beraber, tedbirler, demokratik diizenin dogal sonucu
olarak siirekli bir tartigma konusu olmaktan kurtulamamistir. Bu-
giin, batimin en biiyitk demokrasilerinde sag wve bilhassa sol parti-
lere karsi faaliyet simmirlarini gosteren Iﬁrens-ip]erin gerceklesme mii-
eyyideleri siirekli tartisma konusu durumundadir. Ayrica, bu ted-
birler hakkindaki tartisma, bati demokrasilerine mensup tiirlii il-
keleri de birbiri karsisina getirmistir. «Hiir adam», «Hiir toplumpy,
«Hiir faaliyetler» temel prensiplerini kabulde birlesmis tiirlii bat
iilkeleri, bilhassa sol partilere karsi olan tutumlarinda, bu birles-
meyi kDruyﬂmamaktadlrlar Birbirlerinden ayri tedblr]ere gitmek-

tedir,

Baz iilkelerde sag ve bilhassa sol partileri, gerek doktrin ve
program olarak, gerekse, normal, siirekli faaliyet olarak yukariki
prensiplerin geregi halinde simirlayan tedbirler, baz1 diisiincelerle
makbul sayilmamaktadir. Hic olmazsa, bir cok iilkelerdeki vazarlar
ve diistiniirler, bu konuda ileri euruimuq olan smirlayici tedbirleri,
baz1 prensiplere aykiri saymaktadirlar, Bu sebeple, buralarda su
tartisma yapilmaktadir ;-

i — Bir goriise gore, siyasal faaliyetleri smirlayacak tedbirler,
pliiralist hiirriyet telakkisine ve onun normal rejimi olan demmkm—
sinin hurrl}retgl idée’sine aykir1 diiser. Binaenalevh reddedilmelidir.
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Demokrasinin hiirrivetci idée’si ile, hatta komiinizm arasinda, temel-
de uyusmazlik yoktur. Ciinkii, demokrasinin hiirriyetci idée’si, pli-
ralist bir telakkidir. Bunda birbirine ne kad=r zit da olsa, her tiirlii
fikir, bir arada bulunmak zorundadir. Demokrasi, T'indisini, ancak,
pliiralizm ile ifade edebilir, Tedbirler ise, bu pliiralizmi kaldirir.
Clinkii, mevcut fikirlerden ve faaliyetlerden bir boliimiinii 6nlemek-
te, vasak etmektedir. Fikirleri ve faalivetleri, cok yonlii olmaktan ta-
biatiyle uzak tutan bir iinanim cemaat telakkisi ile cevirmektedir.
Boyle, iinanim bir cemaat telakkisine dayanan demckrasiler de dii-
stiniilebilir, Fakat demokrasiyi, hiirrivetci telakki, hiirriyetci idée
tizerinde kurmak istedigimiz zamandir ki demokrasi de; ancak boyle
kurulabilir ve diisiinebilecegimiz tek sekil,. pliiralist demokrasi sek-
lidir. Bunun icinde de, boyle faaliyet simirlari olamaz.

Bu goriise karsi da su iddia ileri siiriilmektedir : Demokrasi
idée’sine gercek sadakat gosterdigimiz zaman bir aydin demokrat
olma niteligini kaybetmeden riayet edebilecegimiz husus sundan iba-
rettir : Sag veya sol fikirleri «fikir» olarak ileri siirmek veya savun:-
mak hiirriveti mevcuttur. Buna, hic bir aydin demokrat itiraz etmez.
Fakat «hiirriyet» i tahrip etme amaci olan bir siyasal parti organize
etmege kalkmayi da, gene hirriyet icinde diisiinmek miimkiin de-
gildir. Hiirriyeti tahribe yonelmis faalivetlerin de, gene hiirriyet ici
bir telakkinin tatbikatini teskil ettigi soylenemez. Her devletin_ iize-
rine dayandigl bir «Sosyal pakt» 1 vardir. Bu, bir takim moral ve
spritiiel degerler tizerinde birlesme ile meydana gelir. Binaenaleyh,
sag bir fikir veya komiinizm, lizerinde birlesilen bu degerler mec-
muasindan ibaret olan linanimiteye, sosyal pakta sigmayorsa, onun
gerceklesme faaliyvetlerinde bulunma hakk: da s6z konusu olamaz.
Aksi halde, bu sag fikir veva komiinizm fikrinin tatbikati; sosyal
pakti, onun muhtevasi olan birlesik moral ve spritiiel degerlerden
kurulu imanimiteyi ve bunlara dayali toplumu yikar.

1i — Gene bir goriise gore; partilerin sivasal faalivetlerini sinir-
layacak tedbirler, demokrasinin siyasal esitlik kuralina aykiridur.
Binaenaleyh, reddedilmelidir, Siyasal esitlik kurali, biitiin fikirlerin
ve biitiin tatbikatlarin esit bir muteberlik icinde kalmasini gerekii-
rir, Bazi fikirlerin ve tatbikatlarin simirlanmasi, bu esit muteberlik
kuralina aykir1 diiser. Bu sebepten 6tiirii reddedilmelidir,

Bu goriise karsi da, gene yukaridaki delil ileri stiriiliir : Birlesik
moral ve spritiiel degerlerden kurulu sosyal pakt: ve ona dayali
devlet hayatini yikici faaliyet, bu muteberlik kuralindan yararlana-
niaz, ' '
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iii — Nihayet, bir gorlise gore, sivasal parti faaliyetlerini sinir-
layan tedbirleri, bir pratik sebep dolayisiyle de reddetmek gerekir :
' iirlii tedbirlerle simirlanmis ve onlenmis bulu=an baz sivasal fikir
ler ve faaliyetler, kendilerini tanimayan bu siyasal ortamda, kendi-
lerini tabiativle acifa vurmazlar. Kendilerini  acikca ilair etmeleri
beklenemez. Onlar, baska sekiller ve renkler altinda siirmek ve ken-
dilerini gerceklestirmek isterler. Boyle olunca da, onlar1 gercekten
teshis edip onlemek giicliigii ile karsilastirir, Siyasal partilerin fi-
kirlerini ve bilhassa faaliyetlerini teshis icin elimizde pek kuvvetli
Jkistaslar bulunmiyacaktir. Binaenaleyh tedbirleri, cok defa, gercek
konularmda degil vanlis yerlerde uygulama dururnlari ortaya cika-
caktir ki bu da, genel olarak, demokrasi disi tatbikatlara yol aca-
caktir ve boyle yanlhishklarla yapilacak demokrasi disi tatbikatlara
hedef olma korkusu, aslinda makbul ve muteber alan icindeki hiir-
riyetci davramislar: da trkiitecektir. Binaenalevh, bu tedbirleri red-
detmek lazimdir,

Bu goriise kars ileri siiriilecek iddia, gene, ancak su temele da-
yanabilecektir : Memleketin biitiin fikir kadrolari, toplumun birle-
sik moral ve spritiiel degerlerin nelerden ibaret oldugunu arastirip
bulabilirler, formiile edebilirler. Boylece, sosyal paktm unsurlarin:
teshis miimkiin olur. Tedbirleri, bu unsurlara dayatmak da, bir hu-
kuk ameliyesinden ibaret kalir ve bu da miimkiinddr.

iv — En sonunda, tedbirlerin davet edecegi bir tehlikeli duru-
mu ileri siirerek de, bu tehlikeli durum icine diismemek igin, tedbir-
Jerin reddi istenir. Denir ki, siyasal partilerin kurulusuna ve faaliyet-
lerine konacak siniri asacak istidatlar icinde kalmak isteyen parti-
ler, bu yasak karsisinda, tabiatiyle «yeralti» na inerler, «yeralti» fa-
alivet gosterirler. Bir teskilat, mesela, bir sol teskilat, bu tedbirler
vasitasiyle yasak edilirse, yeraltina girer, bir faaliyet yasak edilirse,
o da yeralt1 faaliyeti halini alir. Teskilatlara ve faaliyetlere, mesrui-
yet tamimip kanalize edilmezlerse, mecburi olarak yeraltina girip, da-
ha tehlikeli olurlar. Bu tehlikeden kurtulmak icin, yasak tedbirleri-
ni kaldirmak gerekir.

Bu goriise kars: da su iddia ileri siiriiliir : Evet, milletin moral
degerlerini, spritiiel degerlerini, yazili kanunlarini, bunlara dayals
toplumsal teskilat ve miiesseselerini ihlal edeceklerin hepsi, «yeral-
tinda» yasarlar. Bu, onlarla savasma giicliigii teskil eder. Bu giicliik,
bir tehlikedir de... Fakat onlara hiirriyet verilirse, onlara teskilat-
larin1 dar olan kamu diizeni icinde kurma izni verilirse, faalivetle-
rini serbestce yapma giicii taminirsa, bu, milletin moral ve spritiiel
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degerleri ve onlara dayali toplumsal teskilati acisindan daha mu az
tehlikeli olur?. ..
Goriiliiyor ki, sivasal partilerin kendilerine ve faaliyetlerine ko-

nan sinirlar, bu sinirlar fiilen kurair tedbirler, sonu gelmez bir tar-
tisma konusu olmaktadir; reddedilmek istenmektedir,

C — Siyasal partiler faaliyetlerini baglayabilecegimiz realist ted-
birin prensibi: Bu red dilegini veya ona karsi ¢ikan argiimani her
distintir, kendine gore degerlendirebilir, Bunun yaninda, kamu so-
rumlulugu, baz1 tedbirlere basvurmaktan uzakta kalamamaktadir.
Her hal ve karda bir tedbirler yolu izlenme egilimi hakimdir. O za-
man, en realist tedbiri arama ihtiyacini duyariz. Bu acidan baktig-
miz zaman da realist tedbirin prensibini surada buluruz: Ancak
Anayasada mevcut miiesseselerin islemesini, tehditlere basvurarak,
siddet kullanarak bozan, akamete ugratan kurulus ve faaliyetlerin
vasak edilmesi; bunun béyle oldugunun da, ancak kaza organlarin-
ca tesbit edilebilmesi...

Binaenaleyh, siyasal partilerin kurulus ve bilhassa faaliyetlerine
ait bir yasak formiile edebilmek icin, yasakladigimz fiilin, Anayasa-
da var olan bir miiesseseyi islerlikten alakoyacak, onun islemesini
bozacak, akamete ugratacak nitelikte olmasi gerekecektir. Fakat bu
sonucun da, o faaliyetin, siddet kullanarak, tehditlere basvurarak
uygulanmas ile ortaya cikmasi gerekecektir, Yoksa, bir fikrin, sirf
fikir olarak kaldigi zaman, Anayasadaki bir miiessesenin islemesini
bozmasi, akamete ugratmasi s6z konusu olamiyacagina gore, vasak-
Janmasi, makul, muteber bir tedbir olamaz. Keza, bir fikir olmayi
asan, aksiyon planina inen bir davranisin da, yani somut bir faaliye-
tin de yasaklanabilmesi icin, sirf aksiyon alanina inmesinden ve ora-
da, var olan Anayasa miiesseseleri ile karsilasmasindan baska bir
unsura daha ihtiyac vardir: Bir Anayasa miiessesesinin varligini,
Anayasanin 6ngdrdiigii rejimin bir unsuru halinde islemesini, kuv-
vet yoluyla, siddet yoluyla, tehdit yoluyla bozmasi, akamete ugrat-
masl... Demek; soyut fikirler; bu fikirlerin, Anayasa miiesseseleni-
nin islemesini bozmayan faaliyetleri: bu fiiliyatlarin, Anayasa mii-
esseselerinin islemesini siddet ve tehdit yoluyla bozmayan safhalari,
tedbirlerin amaci, konusu olamaz. Ancak ve ancak, bir Anayasa mii-
essesesinin islemesini; ancak ve ancak siddet ve tehdide b-a;,wur.arak
bozan safhalari tedbirlerin amaci ve konusu olabilir. |

Iste, siyasal partilerin faaliyetlerini sinirlayacak tedbirlerin, bu
realist prensibe uygun tedbirler olmasi gerekir.
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D — Bu prensip acismdan Tiirkiye'deki durumun muhakemesi :
'~ Siyasal partilenin kuruluslarim ve bilhassa faalivetlerini ele alacak
tedbirleri, Tiirkive'de de, yukarida gOsterilen prensipte bulabiliriz.
Binaenaleyh, kisaca diyebiliriz ki : ancak, 1561 Anayasasinda rejim
unsuru olarak var olan miiesseselerin hayatini ve i slemesini kuvvet,
siddet kullanarak, tehditlere basvurarak “ozan, akamete ugratan fa-
alivetler yasak edilebilir. Bir faaliyetin, var olan bir Anayasa
miiessesesinin islemesini bozdugunu, bunu da kuvvet, siddet, tehdit
yoluyla yaptigini tesbit de ve binaenaleyh gereken tedbirin uy-
oulanmasi da-— ancak, kaza organlarina ait olabilir. Binaenaleyh,
soyut fikirler, ancak, Anayasadaki bir baska miiessesenin, «fikir hiir-
riyeti miiessesesinin islemesinden ibaret kalarak, Dbir yasaga, bir
tedbire konu olamaz. Ciinkii, soyut bir fikrin, bir Anayasa muesse-
sesinin islemesini bozmasi, s6z konusu olamaz. Keza, bir fikrin, ger-
ceklestirilmesine matuf bir parti faaliyeti de, Anayasa milessesesinin
islemesini, bertaraf edici bir mahiyet kazanmadikea, airf bir faali-
vet olmasi dolayisiyle bir tedbir konusu olamaz. Ciinkii, her hangi
bir Anayasa miiessesesinin varligmni, islemesini bozucu, akamete ug-
ratict mahiyeti, yonii, niteligi yoktur,

Bir tedbir konusu olabilecek faaliyetin nitzligini boylece tesbit
ettikten scnra — tekrar, tekrar soyliveyim : Bir tedbir konusu ola-
bilecek faaliyetin niteligi sudur: Siddet kullanarak, tehditlere bas
vurarak 1961 Anayasasinda siyasal, toplumsal yasayis tarzimmn bir
unsuru olarak var olan bir miiessesenin islemesini bozma, akamete
ugratma... — 1961 Anayasasinca islemesi ongorilen, mahfuz tutu-
lan miiesseselerin nelerden ibaret oldugunu tayin ve tesbit etmek
gsrekir, Bunlari tesbit ederektir ki, bu miiesseseleri mahfuz tutan,
onlarin islemesi durumu ile tezat teskil etmeyen faaliyetleri makul
ve muteber sayabiliriz. Bunlarla, bu miiesseselerin islemesi ile kar-
silasan faaliyetleri de, bir siirlama tedbirine konu yapabiliriz. Clin-
kii; Tirkiye'de de, her toplumda oldugu lzere, sosyal paktr teskil
eden moral, sprititel, — ve bunlarin somut ifadesi olarak beliren —
hukuki degerler, normlar vardir ki, Tiirk toplumunu meydana geti-
ren insanlar ve miiesseseler, bunlar tizerinde bir birlesik inanca, bir
deperler ittifakina varmislardir. Bunlar toplumun temel premsiple-
rini ve onun iizerindeki siyasal yapinin miidir prensiplerini teskil
ederler. Biitiin faaliyetlerin, bunlart mahtuz tutmasi gerekir. Bu
mahfuzlugu bozan, yani, bu temel ve miidir prensiplerin’ — mies:
seselerin — islerligini bozan, bunu da kuvvet yoluyla vapan fiiller-
dir ki, iizerinde birlesik bir inanca varilmis bulunan degerlerden ku-
rulu sosyal pakta aykiri diiser, Baskalari, bu sosyal pakta olumsuz



'194 £ Prof, BAHRI \SAVCH

vonden etki getirmez: vani sosyal pakti meydana getiren degerleri,
cnlarin ifadesi demelk olan Anayasa muesseselerinin islerligini bo-
zucu bir etki getirmey.

O halde, demek ki — tekrar edelim —  tedbir konusy olabile-
cek faalivetlerin niteligini — yani sosval pakta dahil birlesik inanc.
larin ifadesi olan milesseselerin Islerligini bozma halinj tesbit et-
tikten sonra, islerligi mahfuz tutulacak muesseselerin tesbiti 1$ine ge-
lebiliriz, bunlari da Anayasadan baska bir verde bulamayiz, Ciinkii
sosyal paktin siyasal unsurlarmi, Anayasadan baska bir verde bula-
mayiz. Siyasal acidan baktigimiz zaman sosyal pakt, Anayasadan iba. |
rettir, Uzerinde birlesecesimiz moral, spritiiel, hukuk; degerleri bu
degerlerin somut bir halde belirmesini ifade eden miesseseleri an.
cak Anavasada bulabiliniz, Bu miiesseseleri ancak Anayasada ara-
mak, pratik bakimdan dg gereklidir, Scsyal paktin deserlerini ve
bu degerleri ifade eden muesseseleri. Anayasadan baska yerlerde de
aramaga kalkarsak unanimiteyi elde etmemiy miumkiin olamaz,
Herkes, kendi kisisel mizacina ve anlayis bicimine gore ayri bir de
geri ve boyle bir degerin ifadesi olan miuesseseyi ileri siirer, N itekim,
simdiki ceza mevzuatimizi, bilhassa 141 142 nej maddeleri — veya
bunlarin yerine baska yeni hiikiimleri —  jler stirmemiz; hep «sos-
val pakt» 1 meydana getiren unsurlary, Anayasanin disinda, kisisel
formasyonumuza, ve mizacumiza gire aramamizdan gelivor, Bu su.
retle vardigimay enfiisi coziim yollarindan kurtulup, yukarda isaret
edilen realist prensibin kendisine ye tatbikatina varabilmek icin,
mahfuz tutulmasy gereken miiesseseleri Anayasadan baska verde
drayamayiz, Burada a}rrma,ﬂn-ayasamn ustiin kural oldugunu, éte- _
ki kural ve muesseselerin de. binaenaleyh, siyasal partiler faqli. _
yetlerini stirlayan tedbirlerip de, ancak onun alam icinde aranmas;
gerektiginj soyleyen hukukcularm argumanlarini teker, teker ileri
stirmege kalkm lyoruz, -

1861 Anayasamizda islerligi mahfuy tutulan miiesseseler de, sun-
lardan ibarettiy -

] = Cumhuriyet muessesesj ; ( Sivasi seklin, Cumhury devlet oy.
neginde olmasi) :

11— Laiklik muesseses; : (Cumhuriyetin de laik bir cumhuri.
yet olmasi),

1 — Genel devrq Oy milessesesj ( T.ktid-a.l*lll, serbest - eS1tCT o
devri genel oydan ¢itkmast ),
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jv — Cok parti miiessesesi :  (1ktidar1 meydana oetirecek genel
devri oyun cok parti rekabetine dayanmasi, siyasal hayatin iktidar -
muhalefet ikiligi tizerine kurulmasi), :

v — Devletin biittinligi miiessesesi @ (Devletin, tilkesi ve mil-
leti ile birlikte, bollinmezligi),

vi — Miilkiyet milessesesi @ (Sosyal diizenin icinde miilkiyetin
bulunmast), | |

vii — Miras miiessesesi:  (Keza, mirasin da, bir sosyal duzen
amili bulunmus olmasi),

viii — Tesebbiis miiessesesl : (Ozel tesebbiistin serbest olmast).

By Cumhuriyetin baska vasiflari da vardir : Sosyal ve hukuk
devleti olmak gibi., Ayrica, sosyal ve sivasal diizenin baska prensip-
lerini de bulebiliriz, Fakat 1961 Anayasasinin kurdugu siyasal rejl-
min, sosyal rejimin, bir kelime ile devlet hayatinin devami icin di-
rekt olarak amil veya temel olan miesseseler olarak, yukaridaki mu-
esseselerle vetinmek gerekir. (i

0 halde, siyasal partilerin fasliyetlerine getinilecek sinirt tesbit
ederken dayanacagimiz prensibi, dlcuyd, kistas1 bulmus oluyoruz :
Tiirkiye'deki siyasal pantilerin gerek kuruluslarinda, gerek faaliyet-
lerinde bagh kalacaklar: sinir; cok parti rekabeti esasi iizerinde ce-
reyan eden bir genel devri oya dayali Laik Cumhuriyet; onun mil-
leti ve iilkesi ile birlikte boliinmez devlety; bu devlet hayat1 iginde
de, miilkiyetin, mirasin, tesebbiis serbestliginin varliginin devami
unsurlarmin cizdigi bir smirdir, |

Bu ciimle icinde gecen ve yukarda tadadi olarak gosterilen bu
8 miiessese, 1961 Anayasasinda islerligi mahfuz tutulan miiesseseler-
dir. 1961 Anayasasimin koydugu rejim, bu 8§ milessese iizenine dayar-
mir. Bunlar, kisilerimizi, siyasal - sosyal hayatimizin miiésseselerini
birlestiren Tiirk sosyal paktinin unsurlaridir, Kisilenin ve milessese-
lerin meydana getirdigi Ginanimitenin unsurlaridir: kisileri ve mues-
seseleri birlestiren moral, spritiiel degerler birliginin de unsuriari-
dir. Iste, ancak bu hiiviyetleri dolayisiyledir ki 1961 Anayasasi, on-
lar islerlik iginde tutmak ister. Tiirk toplumu icindeki biitiin olus-
lar, davramislar, faaliyetler, bu mahfuzluga uymak zorundadir. Ama,
bundan baskasina uymak zorunu da yoktur, Bundan baskasina uy-
mak, pliiralist demokrasi niteligine, sorunlarina sigmaz, onun reddi
olur ki, efer Anayasa rejimimizin bir 9 uncu dayanagimni daha gos-
termek istersek, bunu da, kendinden evvelki.8 miiessesenin mahfuz.
hugu icinde kalmak sartiyle, 1961 demokrasisinin, pliiralist bir de-
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mokrasi olmasi seklinde gosterebiliriz, Binaenaleyh, bu pliiralist de.
mokrasi muessesesi de, bu 8 miiesseseden oteye, baska sinir ile cev-
rilmemeyi zorunlu kilar. Bu § miiesseseden Gteye gecen bir sinirla-
ma, kisisel felsefemizin, mizacimizin ve nihayet, devleti kolay VOI-
“arla koruma insiyakinuzin eseri olabilir, |

Fakat boyle bir sinirlama, bir yandan, bu 8 unsur icinde kal-
mak sartiyle beraber, gene de var clan pliiralist demokrasi ve hiir-
riyet telakkisine, demokrasinin hiirriyetci idée’sine aykir: diiser, Ote
yandan da, az gelismislik ortam: icinde, siyasal rej Imini, siyasal me-:
kanizmasini, karmasik problemlerini ctzecek volda gelistirmek ih.
tivacinda olan Tirkiye'nin, bu gelistirme vollarini arastirma glicii-
nii kirar bu vollarin bulunmasini imkansiz kilan: bir fikrg ataleti ve
toplumsal durgunlugu davet eder, Nihayet, Anayasamin, yukarda
saydifimiz miiesseselering iler; stiren ve diizenleyen maddelerine ve
tuminiin ruhuna aykirilik teskil eder.

Tiirkiyve'nin idaresini ; suni olarak yaratilan otoriter zihniyeti-
nin kovacagi dar sinirlar icinde tutarak, bir idare kolaylhg: kazan.
mak istevenler bu gortise kars: olacaklardir, jlke] ziraat grubu sosyal
ve siyasal miinasebetleri icinde durgun bir hayat yasayan: agasina,
meslek liderine, oy liderine bagh kalmaktan otesinj diistiniip, bunun
icin uyanik bir gayret icine girme ihtiyacini duymayan kitlelere ha.
kim clmaktan gelen ¢ikarlarmi kaybetmek Istemeyenler de, bu g0-
rise kars: olacaklardu, Ciinkij onlar, Tiirkiye'de, pliiralist hiirriyetci
telakkinin altinda kitlelenin, kendi vollarin; araylp ‘bulmalarina ra-
21 olmazlar, Bu sebeple de, Turkiye'deki biitiin faaliyetleri, davra
nislari, oluslari: bu arada olmak tizere sivasal partiler faalivetlerini
de, bu 8 miiessesenin otesindeki amillerle simirlamak isterler. Ama
bu, Anayasamiz icinde bir sinirlama olmaz, '

Anayasamiz icinde olabilecek sinirt daha somut olarak isaret
ectmek icin, bir sen nokta olarak, su tahlili. de yapmak zorundayiz :
Yukarida gosterdigimiz 8 miiesseseyi, «dahg dogrusu onlarin, muh-
tevalarim teshis kentisunda bazi problemlerimiz olabilir, Laiklik mii-
essesesinin muhtevasing binaenaleyh, bu hususta siyasal parti faa-
liyetlerinin nerede bitecegini tavinde bir zorlugumuz olabilir, Oteki.
lerin muhtevasin teshis kolaydir, Milkiyete, mirasa ve &zel teseb-
biis serbestligine gelince, buradaki gucliik, dleiivii, miktar taayyiin-
den ibarettir. Bir siyasal parti doktrini veya faaliyeti: ‘miilkiyete,
mirasa, 6zel tesebbiis kurma serbestligine dokunamiyacaktir. Fakat,
ou, 111&:1]1{1}-*:::'&11,'1nira_5m, 0zel tesebbiisiin namiitenahi Olctiler, mik-

tarlar, kayitsizhiklar iginde kalacag: anlaminda degildir, Gene bizzat
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Anayasa rejimimiz; hem kamu yarari adina, hem de, iktisadi ve sos-
yal hayati insanhik haysiyetine yakisir bir seviyeye cikarma amaci
adina, biitiin hak ve hiirriyetlere simir getirabi.lifd.i_, Miilkiyet, miras,
6zel tesebbiis de bu hak ve hiirriyetler ciimlesinden oldugu igin, bu
yarar ve amag adina, pekala sinirlanabilir. Ayrica, Anayasamlz, bu
miiesseseleri, bir sosyal gorev idraki icinde miitalaa etmektedir. Bu
bakimdan da, onlari, sosyal gorev mahiyetine irca icin siir getirile-
bilir. Fakat bu sinirlar, bu hak ve hiirriyetlerin dzune de dokunacak

kadar ileri gidemez,

Demek ki, bu sen 3 miiessesenin mahfuzlugu vardir, Fakat, bu,
3 miiessesenin dar tutulmamasi anlaminda degildir. Bu ii¢ miiessese-
yi, ozleri mahfuz kalmak sartiyle, pek dar tutabilir, ve ancak bu dar
simirlart icinde mahfuzluklarma riayet. edebiliriz.

O halde:; 6zleri baki kalmak sartiyle, her hangi bir parti doktri-

ni veya faaliyeti; miilkiyeti, miras, ozel tesebbiisii pek tahdit edici;

tersine, devlet miilkiyetini de pek artiricy, iktisadi hayati, daha cok
devlet eliyle diizenleme esasin kabul edici olabilir. Yeter ki, bu tab-
dit dilegi ve faaliyeti; miilkiyeti, mirasi, 6zel tesebbiisii, oziinde tah-
rip eden, kaldiran bir 6lcii gostermesin. O zaman, Anayasada bunla-
rin mahfuzlugunu ve islerligini ongoren hiitkiimler ihlal edilmis olur:
Bu miiesseselerin isler)igi bertaraf edilmis clur. O halde, bu ozii tah-

rip etmemek sartiyle, — ki o zaman bu 3 miiessese mahfuz kalmis
olur — bu iic miiesszse, olgiistinde, miktarimda, muhtevasinda ileri

derecede tahdit edilebilir; boyle bir tahdidi ngbren parti gortsu ve
faaliveti miimkiin olabilir. Binaenaleyh, siyasal partiler rejimini
meydana getiren statii, partiler, doktrin ve program ve faaliyet ola-
rak. bir noktada sinirlayabilir : Ancak bu 8 miuesseseyi islerlikten
alakoyan goriisler ve faaliyetler snlenebilir. Ancak bu hususta ya-

caklar konabilir. Fakat bu yasaklar; gene ancak, — yukarida isaret
ettigimiz realist prensip geregince — parti faaliyetleri, bu muesse-

selerin halihazir islemelerini, siddet kullanarak, tehdide basvurarak,
bozuyorsa, akamete ugratiyorsa konabilir.
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