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OZET

Hemen her spor dalinda uluslararast miisabakalar yapilmakta, bunlara ise o spor
dalinin ulusal diizeydeki elit sporcular1 kaulmaktadir. Bu sporcular, bir kuliiple
sdzlesme yapmus profesyonel sporcular veya herhangi bir kuliibe bagli olmayan
sporcular olabilir. Ulusal federasyon tarafindan uluslararast bir miisabakada iil-
kesini temsil etmek tizere bir sporcuya gorev verildiginde, sporcunun bu gorevi
hakli bir sebep olmaksizin reddetmesi miimkiin degildir; aksi takdirde hakkinda
disiplin yaptirimlar: (para cezasi, miisabakalardan men vs.) uygulanabilir. Spor-
cunun bagli oldugu kuliip icin de para cezasi gibi disiplin yapurimlari séz konu-
su olabilir. Calismamizda 6zellikle futbol sporu esas alinmakla birlikte, yapilan
agtklamalar niteligine uygun distiigii sl¢iide diger spor dallar1 bakimindan da
uygulanabilir. Calismamizda kuliip ile futbolcu, kuliip ile Tirkiye Futbol Fede-
rasyonu arasindaki hukuki iligki tespit edildikten sonra, TFF ile futbolcu arasin-
daki hukuki iliski tespit edilmeye caligilarak, milli takim gérevinin kabul edil-
mesinin ve edilmemesinin gerek futbolcu gerekse kuliibti bakimindan sonuglar
incelenmistir.

Anabhtar kelimeler: Spor, Futbol, Futbolcu, TFE milli takim, Futbol Kuliipleri,
Kuliip ile TFF arasindaki hukuki iligki, futbolcu ile TFF arasindaki hukuki iligki.

Abstract

International competitions are being held in almost each sports branch that the
participants are the national elite athletes of those sports branches. These athletes
might be part of a club with a contract as professional players as well as athlete
who has no contract with a club. The athletes cannot refuse the duty of represen-
ting country in an International event which is given by the National Federation
unless he has a valid ground; otherwise he might face disciplinary action (such
as cash fine, banned from competitions etc.). The club, the athlete has contract
with, also might face with enforcements like cash fine. This study will be based
on football, yet the explanations can be put into practise in other branches of
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sports if they are suitable. In this study, the consequences of acceptance and re-
fusal of the National Team duty for team and player are analysed after the legal
relationship between club and football player, also legal relationship between
TFF (Turkish Football Federation) and football player are determined.

Keywords: Sports, Football, Football player, TFE, National Team, Football
Clubs, Legal relations between club and TFE Legal Relations between football
player and TFE

GiRis

Futbol sporunun tiim diinyada yayginlasmasi, popiilerliginin devam etmesi ve
artmast, Ulkeler arasi dostluk ilikilerinin kurulmasi ve giiclenmesi, kiiltiirel ve sportif
etkilenmelerin gerceklesmesi, futbolcular ile teknik direkedrler ve tilkelerin taniti-
munin saglanmasi, ekonomi ve turizm alanina katki vermesi gibi sebeplerle UEFA
gibi kita konfederasyonlari veya FIFA tarafindan hazirlik magi veya resmi nitelikte
milli maglar organize edilmektedir. Her konfederasyon ve ilkede milli maglara iligkin
kurallarin ayni sekilde uygulanabilmesi i¢in FIFA tarafindan diizenlemeler yapilmak-
tadir. TFF tarafindan da FIFA diizenlemeleri esas olmak iizere milli maglar konusun-
da bazi hitkiimler getirilmigtir. Caligmamizda bu hiikiimler sayesinde milli maglarla
ilgili olarak futbolcu ile kuliibii, kuliip ile TFF ve futbolcu ile TFF arasindaki hukuki

iliskiler incelenecektir.

Futbolcunun milli takim maglarina katulmasi, hem futbolcunun deneyim ka-
zanmasi, hem de uluslararasi alanda kendisini gostermesi ve bdylece transfer piya-
sasinda degerinin artmast sebebiyle oldukga 6nem tagimaktadir!. Ulkeler de (ulusal
federasyonlar) milli takimlart sayesinde uluslararasi camiada taninmakta, prestij ka-
zanmakta, ekonomik bakimdan da biiyiik yarar elde etmektedir. Fakat, kuliipler ba-
kimindan ise, milli takim maglari biiytik bir risk tasimakeadir. Zira, milli takim macg-
larinda, milli duygularin etkisiyle hirsla oynayan bir futbolcunun sakatlanma olasiligs
cok fazladir. Futbolcusu sakatlandigs takdirde, onun isgiiciinden yoksun kalacak, bu
ylizden 6nemli magclari, kupalari, sampiyonluklar: kaybedecek ve dolayisiyla maddi
acidan zor durumda kalacak bir kuliibiin, futbolcusunun milli maglara katilmasina
izin vermek istememesini veya izin verse bile sakatlanmamasi yolunda futbolcusunu
uyarmasint anlamak hi¢ de zor degildir. Bunun disinda, kendisine ihtiya¢ duydu-
gu bir anda futbolcusunun milli mag sebebiyle kuliibiine katk: saglayamiyor olma-
st da, kuliipler bakimindan olumsuz bir durum olarak gﬁrﬁnmektedirz. Kargilikli

! Vith, Heinrich: Fuflballspielen als Beruf (in: Verkaufte Faszination, 30 Jahre Fuf8ball-Bundesli-
ga, Hrg. Klaus Hensen, Essen 1993), s.144-145.

Milli takima oyuncu vermek, 1980’li yillarin basina kadar, kuliipler icin bir gurur kaynagi oldugu
halde, simdilerde bu prestij niteligi degiserek, sonuglarinin da hesaplanmast gereken bir aligveris
olarak algilanmaya baglanmistir. Prestij, artik “milli” bir prestij olmaktan ¢ok, takimin kalitesinin
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menfaatlerin s6z konusu oldugu bu konuda, futbolcularin milli takim hazirliklarina
veya maglarina kaulip kaulmamalari, onlarin veya kuliiplerin arzusuna birakilmug
degildir3; hakl: bir sebep olmaksizin katilmama, hem futbolcu hem de kuliibii ba-
kimindan ulusal federasyonlar tarafindan disiplin cezasina hitkmedilmesini gerekeir-
mektedir.

Milli takim gorevlendirmesi sebebiyle futbolcu ile kuliibii, federasyon ile kuliip
ve ozellikle federasyon ile futbolcu arasindaki iliskiler asagida ayrinulariyla incelen-
migtir. Futbolcu ile kuliibii ve federasyon ile kuliip arasindaki hukuki iligkiye yonelik
doktrinde ve yarg: kararlarinda degerlendirmeler yapilmis olmakla birlikte, federas-
yon ile futbolcu arasindaki iliski -tespit edebildigimiz kadariyla- simdiye kadar higbir
sekilde irdelenmemistir.

L. Futbolcu ile Kuliibii Arasindaki iligki

Profesyonel Futbolcu Sozlesmesi, profesyonel takim kurmasina izin verilen ve
profesyonel futbolcu istihdam etmek isteyen kuliipler ile futbol sporunu bir kuliibe
sozlesmeyle bagli olarak, bu sozlesmenin kendisine yiikledigi sorumluluk altinda ve
bir ticret kargiliginda yapmak isteyen futbolcu arasinda kurulan bir sézlesmedir. Do-
layisiyla bu sézlesmenin konusu, futbolcunun iicret kargiliginda kuliibii i¢in futbol
oynamay! taahhiit etmesi, giiciinii ve mesaisini bu amag¢ ugruna harcamay yiikiim-
lenmesi; kuliibiin de, bunun kargiliginda futbolcuya ticret 6demeyi {istlenmesidir?.

Profesyonel Futbolcu Sézlesmesi, esas itibariyle futbolcunun kuliibii i¢in fut-
bol oynamay: taahhiit ettigi (iistlendigi), yani bir is gérme edimini yiikiimlendigi
sozlesmedir. Is gorme edimini igeren sézlesmelerde, taraflardan biri (is goren), diger
tarafa (is sahibine) kars1, daima bir is gdrme borcu altina girmekte ve o, bu borcunu
is gérme olarak nitelendirilen bir faaliyette bulunmak suretiyle yerine getirmekte-
dir. Bu sebeple, Profesyonel Futbolcu Sozlesmesi de, is gérme sozlesmeleri icinde
degerlendirilmelidir. Sozlesmenin unsurlart olarak is goriilmesi, siireklilik, ticret, ba-

ve basarisinin tescil edilmesi itibariyle, kuliip kimligi adina duyulan bir prestijdir. Kuliiplerin
teknik direktdrlerinin, milli takima giden futbolcularinin sakat dénmesinden yakinmasi, ku-
liibiin futbolcusuna ihtiyact oldugu bir dénemde gereksiz yere (6rnegin, ‘Gnemsiz, iddiasiz” bir
mag i¢in) milli takim kampina ¢agrilmasini protesto etmesi, normal olaylardan olmustur (Bora,
Tanil/Erdogan, Necmi: Dur Tarih, Vur Tiirkiye (icinde: Futbol ve Kiltiirii, Derleyenler: Roman
Horak / Wolfgang Reiter / Tanil Bora, 2. Basi, Istanbul 2001), 5.234-235).

Basin ve yayin organlarinda “milli takimi birakzyor, milli takimdan affini istedi, milli takima veda
etti” gibi haberlerin yapildig1 goriilmektedir. Bir futbolcunun tek tarafls iradesiyle milli takima
kaulmaktan kaginmast miimkiin degildir. Fakat milli takim yoneticileri, milli takimda yer almak
istemeyen futbolcular: (isteksiz olmalar1 sebebiyle) genellikle takima almadiklarindan, futbolcunun
gdrev almak istemedigine iliskin beyanlari dolayl: olarak haberlerdeki sonuca yol agmaktadir.

Petek, Hasan: Profesyonel Futbolcu Sézlesmesi, Ankara 2002, 5.33.
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gimlilik, sozlesmenin genel ve 6zel hitkiimleri hakkinda anlasma belirtilmelidir. Bu

unsurlardan hareketle, sozlesmenin hukuki niteligi hizmet sozlesmesi olarak tespit
edilmelidir®.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 393. maddesinin birinci fikrasina gore;
“Hizmet sozlesmesi, iscinin isverene bagimly olarak belirli veya belirli olmayan siireyle
isgormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret odemeyi vistlendigi soz-
lesmedir.”

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasina gore ise, “Bir is soz-
lesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan
iliskiye is iliskisi denir. lsveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.”

Futbolcunun yapug: faaliyet, bir hizmet edimini, bir kuliibe bagli olarak tic-
ret karsiliginda ifa etmektir. Bu itibarla, futbolcu hizmet ifa ettigi i¢in, s6zlesmenin
hukuki niteligi is gorme sozlesmelerinden hizmet sozlesmesidir. Is Kanunu'nda da,
genel olarak bir hizmet sozlesmesiyle isverene bagli olarak caligma iliskileri diizenlen-
digi igin, Profesyonel Futbolcu Sézlesmesi'nin de, s Kanunu'na tabi oldugu diisii-
niilebilir. Ciinkii Is Kanunu isciyi ok daha fazla koruyan diizenlemeler getirmistir.
Fakat Is Kanunu’'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde sporcular hakkin-
da I Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi agikea ifade edildiginden, futbolcu ile
kultibii arasindaki iliskiye, Bor¢lar Kanunumuzun hizmet sozlesmesine iliskin 393 ve
sonraki hiikiimlerinin uygulanmast gerekir®.

Futbolcu ile kuliibii arasinda bir hizmet szlesmesi bulundugundan, futbolcu-
nun sozlesme siiresi icerisinde sadece kuliibiine kargi edimini ifayla yiikiimli oldugu,
eger gegici transfer sozlesmesi yapilmissa bu sézlesmenin gegerli oldugu dénemde
gecici olarak transfer oldugu kuliibiine karsi ytikiimliiliiklerini yerine getirecegi kabul

Sozlesmenin unsurlari ve hukuki niteligi hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. Petek, s.35 vd.

Futbolcu ile kuliibii arasindaki iligkinin hizmet sézlesmesi olmasi sebebiyle Borglar Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmast gerekmekle birlikte, TFF tarafindan yapilan diizenlemeler profesyonel fut-
bolcu ile kuliibii arasindaki hizmet sézlesmesini genis 6l¢iide etkileyen hiikiimler icermektedir.
TFF tarafindan ¢ikarilan Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat’nda, profes-
yonel futbolcular ile kuliipler arasinda yapilacak sozlesmelerin sartlari belirlenmis, sézlesmelerin
siiresi, szlesmelerin yapilma zamani, her iki taraf icin sézlesmeden dogan yiikiimliiliikler, soz-
lesmelerin hangi sartlarla feshedilebilecegi, futbolcularin kuliiplerinden ayrilarak baska kuliip-
lere gegmeleri gibi konular, ayrinult olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan, Bor¢lar Kanunu'nun
emredici hiikiimlerine aykiri olmayan bu Talimat hiikiimleri ile Futbol Federasyonu'nun diger
Talimatlari ve diger 6zel kurallarin (FIFA Talimatlari gibi) oncelikle uygulanmasi gerekir. Ancak,
kuliip ile futbolcu arasindaki iliskiyi diizenleyen bu Talimatta ve diger Talimatlarda bir hiikiim
bulunmadigs takdirde, isin niteligine uygun distigii 6lciide Borglar Kanunu’nun hizmet sézles-
mesine iligkin hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir (Petek, s.46, dn.29).
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edilmektedir’. Futbolcu ile TFF veya kuliip ile TFF arasinda sézlesmeden kaynak-
lanan (6rnegin 8diing is iliskisi gibi) bir iliski bulunmamakla birlikte, futbolcunun
milli takima gonderilmesi durumunda da, futbolcunun bu siire icerisinde kuliibiiyle
iligkisinin askiya alindig, futbolcuya talimat verme ve ondan futbol oynamasini iste-

me hakkinin TFF’ye gectigi sonucuna varilmalidir®.

Federasyon tarafindan talep edilen futbolcuyu kuliibti milli takimda gorevlen-
dirmezse, futbolcuyu kendi miisabakalarinda da oynatamaz; aksi takdirde s6z konu-

su futbolcunun kauldigi biitiin karsilagmalarda ilgili kuliip hitkmen maglup sayilir
(FIFA Talimat Ek 1 m.6/2).

I1. Kuliip ile Tiirkiye Futbol Federasyonu Arasindaki Iligki

Catr organizasyon olarak her iilkede ve her spor branginda, o sporla ilgili tiim
faaliyetleri idare etmekle ve gelistirmekle gorevli olan Federasyonlar, uluslararast
alanda da (UEFA veya FIFA gibi organizasyonlarda) o spor dalinda tilkelerini temsil
etmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiyede de futbol en popiiler spor dali
olma 6zelligine sahiptir. Bu sporun ulusal ve uluslararasi kurallara gore yiiriitiilme-
si, tegkiladlandirilmasi, gelistirilmesi ve Tiirkiye'nin futbol konusunda yurt icinde
ve yurt disinda temsil edilmesi, TFF tarafindan saglanmaktadir®. Bu kadar énemli
bir konumda olmasina ragmen, 6zellikle 5894 sayili Kanun'dan énce TFF nin hu-
kuki niteliginin agik bir sekilde ortaya konulmast miimkiin olamamaktaydi. Bunun
sebebi, Federasyon'un kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve ustillerin
diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilan 3813 sayili Kanun’la (ve daha sonra bu Kanunda
yapilan degisikliklerle) getirilen hitkiimlerin, 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel
kisilerinden farkli bir yap1 ortaya koymastydi.

Tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok kanun kapsaminda (3289, 3461, 3813, 5719
sayilt Kanunlarla) hukuki niteligi farkli gortintim arz eden TFE 5.5.2009 tarihinde
kabul edilen 5894 sayili Kanun'la farkli bir yapilanma igerisine girmistir'. Bu sekilde,

yukaridaki kanunlarla saglanan gelisim son hélini almigtr. Hukuki niteligi bakimin-

7 Gegici transfer ve hukuki niteligi hakkinda bkz. Petek, 5.307 vd.

Kuliibiin emir ve talimat verme yetkisi, profesyonel futbolcunun milli takim kamp: ve maglar
strasinda belirlenen dénem igin federasyona gegmektedir (Bagtiirk, Faruk: Is Hukukunda Pro-
fesyonel Futbolcu, Istanbul 2007, 5.180).

TFF, bagli oldugu uluslararas: federasyonun (UEFA ve FIFA) iilkesel anlamda verdigi diizenleme
ve denetleme gorevini 5894 sayili Kanun'dan almis oldugu yetkiler dahilinde kullanan bir ulusal
futbol federasyonudur (Kogak, Talat Emre: Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu, Anka-
ra 2007, s.43).

TFF’nin degisik kanunlarla gecirdigi evrim iizerine ayrintli bir degerlendirme icin bkz. Ertag,
Seref / Petek, Hasan: Spor Hukuku, 2.Bast, Ankara 2011, 5.193 vd.

10
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dan TFF’nin, 5719 sayili Kanunla getirilen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kanunla

kurulan &zel statiide bir dernek olma niteligi pekistirilmistir!!.

Kanaatimizce TFF, 6zel hukuk tiizel kisilerinden -6zel statiide bir- dernek ni-

teligindedir. Kamu hukuku tiizel kisilerinin kanunla veya kanunun verdigi yetkiye

dayanilarak idari islemle kurulmalarina karsilik, 6zel hukuk tiizel kisilerinin kurulusu

-kural olarak- hukuki bir isleme dayanir; bazi 6zel hukuk tiizel kisileri ise kanunla ku-
rulmustur!?. TFF de 1923 yilindaki ilk olusumunda dernek birligi (iist kurulus-fede-

rasyon) '3 seklinde kurulmustur. Futbol kuliipleri 6zel bir dernek statiisiinde olduguna

Doktrinde, 5894 sayili Kanundan sonra bile TFF nin kamu tiizel kisisi olarak degerlendirilmesi
gerektigi, zira bir tiizel kisinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasinin onu 6zel hukuk tiizel
kisisi haline getirmeyecegi, kamu diizeni, sporun gelistirilmesindeki kamu yarari, kamu hizmeti
niteligi tastyan spor etkinlikleri ve spor kargilagmalarindan elde edilen kamu hizmetine ydnelik
gelirler de dikkate alindiginda TFF nin kamu tiizel kisisi gériiniimiinde oldugu ifade edilmistir
(Ozelgi, Aytag: Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Tiirk Hukukundaki Yeri, Ankara 2010, 5.97-
98). Bu goriise karsi, bir tiizel kisinin kanunda 6zel hukuk hiikiimlerine tibi tutulmus olmast
onu 6zel hukuk tiizel kisisi haline getirmeyecekse, kanunda nicin bu ifadenin (6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi) kullanildigi sorusu sorulabilir; TFF kamu tiizel kisisi sayilacaksa, kanunda bunun
actkea ifade edilmemesinin gerekeesi de ikinci olarak sorulmalidir. Belki bu sorulara cevap olarak,
UEFA ve FIFA gibi futbolun uluslararas: érgiitlerinin spora devletin miidahalesini hog gérme-
meleri sebebiyle ve futbolu (futbol federasyonunu) bir kanunla diizenleyen birkag tilkeden biri
olan Tiirkiye'ye (aslinda TFF’ye) karsi yapurim uygulamalarindan kaginmak amaciyla kanuna
“Gzel hukuk hiikiimlerine t4bi” ifadesinin konuldugu, fakat tarihsel siirecte de goriildigii gibi
spordan (6zellikle futboldan) devletin elini gekememesi verilebilir. Bununla birlikte, sirf kanunda
béyle bir ifadenin kullanilmasinin UEFA ve FIFA’y1 tatmin etmeyeceg, fiiliyatta da 6zel hukuk
hiikiimlerinin uygulanmast sebebiyle TFF’ye herhangi bir yaptirim uygulanmadig belirtilebilir.
Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinin (6.1.2011, E.2010/61, K.2011/7 - RG.: 26.2.2011,
S.27858) karst oy yazisinda, TFF nin bir kamu tiizel kisisi oldugu su ifadelerle savunulmustur:
“TFFnin kanunla kurulmas, tiim gelirlerinin her tiirlii vergi, resim ve harctan muaf olmas: (5794
sy 15.mad) disiplin cezast verebilmesi (5894 s.y. mad. 11) ve furbol alaninda tekel durumunda
olmasi gibi bir takim kamu giicii ayricaliklar: ile donatilmasi; gorevleri ve yetkileri yoniinden ince-
lendiginde de; haklarini, sorumluluklarini ve borclarini dogrudan etkileyen tek tarafly, idari ve icrai
nitelikte islemler yapabilmesi, islemlerini kamu giiciinii kullanarak yerine getirmesi, ayrica fiurbol
seyircileri bakimindan kamu diizenini dogrudan ilgilendiren konularda kararlar almas: ve kararlarla
ilgili yaptirimlar: belirleme yetkisinin bulunmasi, bu Kurulusun bir kamu kurumu oldugunu gister-
mektedir. Ogretide de agiklanan hukuki nitelikleri nedeniyle TEF nin bir kamu tiizel kisisi oldugu
kabul edilmektedir.”

Ornegin, 6zel hukuk tiizel kisisi niteligi tagtmasina ragmen Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglen-
dirme Vakfi, 3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu'yla kurulmustur.
Yine ozel hukuk tiizel kisisi niteliginde, dernek olarak faaliyet gosteren Tiirkiye Kizilay Dernegi
ve Tiirk Hava Kurumu'nun tiiziiklerini onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir (DK.m.27/VI).
Dernekler Kanunu hiikiimlerine gére kurulan Tiirkiye Jokey Kuliibii de, TFF gibi genis kamusal
yetkilerle donatlmugtir.

1920’li yillarda hem kamu yarari gzeten dernek statiisii kazanan ve hem de Tiirkiye'yi disarida
temsil etmeye hiikiimetge yetkili kilinmis tek spor 6rgiitii olan Tiirkiye {dman Cemiyetleri It-
tifaki (TICI), Tiirk sporcularinin 1924 Paris Olimpiyat Oyunlarina katilabilmelerini saglamak
amactyla, ilgili spor dallarindaki uluslararast federasyonlara tyelik bagvurusunda bulunmustur.
Tiirk sporunun ilk tegkiliti olan Tiirk Idman Cemiyetleri Ittifaki’'nin kurulmasinin ardindan

Yusuf Ziya Onis baskanliginda ilk Tiirk Futbol Federasyonu 1923 yilinda Sehzadebas’'ndaki Le-
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gore, onlarin bir araya gelmesi de, 6zel bir birlik sekli olan federasyondur. Bu birligin
kanunla kurulmas: ve kamusal hizmetler yiiriitmesi, onun bir 6zel hukuk tiizel kisisi

(6zel statiide bir dernek) olma niteligine zarar vermez'4.

Diinyanin bagka iilkelerinde de futbol federasyonlarinin dernek statiisiinde ol-
duklar: gérﬁlmektedirls. Ornegin, Almanyadaki futbol faaliyetlerini yiiriitmek tizere,
merkezi Frankfurt (Main) olarak kurulan Alman Futbol Konfederasyonu [Deutscher
Fuf$ball-Bund (DFB)], Alman Medeni Kanunu (BGB) § 55 ve devamu ile § 21 an-
laminda tescilli, hukuki islem ehliyetine sahip bir dernektir; tiyeleri de, federal lig
kuliipleri ve lisansli ligin sermaye sirketleri, bolgesel ve eyalet olarak faaliyet goste-
ren federasyonlardir. DFB’ye iiye olan kuliipler arasindaki maglarin yapildigi Federal
Futbol Ligi, DFB’nin bir dernek olarak yapug: faaliyetlerden biridir.

tafet Apartmani salonunda yapilan toplantda “Futbol Heyet-i Miittehidesi” adiyla kurulmustur.
Goriildiigi gibi, TFF nin kurulusunda tamamen spor kuliiplerinin iradesi etkili olmustur.

5253 sayilt Dernekler Kanunu’'nun 2/g hitkmiine gore “Ust kurulus: Derneklerin olusturdugu tiizel
kisiligi bulunan federasyonlar: ve federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlar:” ifade eder. Medent
Kanunumuzun 96. maddesine gore de, federasyonlar, kurulus amaglari ayni olan en az bes der-
negin, amaclarini gerceklestirmek tizere tiye sifatyla bir araya gelmeleriyle kurulur; her federas-
yonun bir tiiziigii bulunur. Diger federasyonlarin tiiziikleri kurucular: tarafindan hazirlanmakta
ve Genel Kurul tarafindan degistirilmekte olmasina karsin, TFF nin tiiziik niteligindeki Kanunu,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilmakea ve degistirilmektedir.

Futbol kuliiplerinin bir araya gelerek, federasyonu olusturduklari soylenmekle birlikte, federas-
yonun {iyelerinin sadece futbol kuliiplerinden ibaret olmadigs da gériilmektedir. Gergekten de,
TFF Statiisi'niin 9. maddesine gére TFF nin iiyeleri sunlardir: a) Tiirkiye Profesyonel futbol
liglerinde yer alan kuliipler; b) Tiirkiye Amatdr Spor Kuliipleri Konfederasyonu; c) Profesyonel
Futbolcular Dernegi; d) Tiirkiye Futbol Antrendrleri Dernegi; e) Tiirkiye Faal Futbol Hakemleri
ve Gozlemcileri Dernegi; f) Biinyesinde futbol faaliyeti bulunan engelliler spor federasyonlars;
g) FIFA veya UEFA Icra Kurulu'nda aktif gorev yapan kisiler; h) FIFA veya UEFA'nin komitele-
rinde fiilen en az 10 yil gorev yapan kisiler; i) TFF bagkanligini asaleten yapmus kisiler; j) Genel
Kurul tarafindan tiyelige kabul edilecek diger kisiler. Federasyonun 6zel statiide bir tist birlik
olarak tanimlanmasi, sadece futbol kuliiplerinin degil, futbolla ilgili diger kisi ve kuruluglarin da
tiye olabilmesine imkan saglar.

Ayni sekilde Federasyon, sirketlesen kuliipler bakimindan da tist birlik niteligi tagir. TFF Sta-
tisit'niin 76. maddesinin besinci fikrasina gore “Futbolla ugrasan bir kuliip futbol subesini ilgili
kanun ve yonetmelikler dogrultusunda kurulmus bir anonim sirkete devredebilir.” Bu sekilde sirket-
lesen kuliipler hakkinda da Federasyon karar almakra, onlarin faaliyetlerini de diizenlemektedir.

Spor federasyonlari, piramitsel formlu bir yapiya sahiptir. Bir spor dernegi, spora ilgi duyan kisi-
lerin bir araya gelmesiyle kendi yerel bélge, alan veya sehir spor birliginin bir tiyesidir. Bunlar bir
araya gelerek diger ulusal tist kuruluglart olusturur. Ulusal tist kuruluglarin bir araya gelmesiyle
de, uluslararast {ist kuruluslar ortaya gikar. Uluslararast Olimpiyat Komitesi bile, Isvigre Medent
Kanunu'na tabi 115 iyeli bir dernektir (Vieweg, Klaus: Spor Hukukunun Biiyiisii, Erlangen
2010 (Cev: Mehmet Arslan), 5.7-8).
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Benzer sekilde, 1svi§re’de kurulan UEFA!® ve FIFA!7 da, Isvicre Medeni Kanunu
hiikiimlerine tibi dernek seklinde tiizel kisilige sahip 6zel hukuk kuruluglaridur.

TFF Statiisi’niin 9. maddesine gore, Tiirkiye profesyonel futbol liglerinde yer
alan kuliipler federasyonun tiyeleri arasindadir. Kuliiplerin federasyon tiyesi olmak-
tan kaynaklanan en 6nemli yikiimliligi, federasyonun kararlarina uymakur; aksi
takdirde kuliiplerin federasyon tarafindan bazi yaptirimlara maruz birakilmasi miim-
kiindiir. Burada piramitsel bir iliski bulundugu gézden kagirilmamalidir: FIFA'nin
kararlarina uymayan UEFA'nin, federasyonlarin, kuliiplerin ve futbolcularin; UE-
FA’nin kararina uymayan federasyonlarin, kuliiplerin ve futbolcularin; federasyonla-
rin kararlarina uymayan kuliiplerin ve futbolcularin; kuliiplerin kararlarina uymayan
futbolcularin yapurimlarla karst karsiya kalmasi muhtemeldir. Dolayisiyla, spor hu-
kuku kurallarina aykiriligin, bu sekilde zincirleme bir etki yaratug belirtilmelidir.

16 UEFA (Avrupa Futbol Federasyonlar: Birligi - Union of European Football Associations), Ital-

ya, Fransa ve Belcika futbol federasyonlar: arasindaki gériismeler sonrasinda 15 Haziran 1954
tarihinde Isvigre’'nin Basel sehrinde kurulmugtur. 1959 yilina kadar Fransa'nin Paris sehrinde
olan kurum merkezi, 1959 yilinda Isvigre'nin Bern sehrine ve 1995 yilinda da, bugiinkii yeri olan
Isvigre’nin Nyon sehrine taginmistir. Kurumun iiyeleri, -Kosova ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti hari¢ olmak tizere- tiim Avrupa devletleri ile Kibris, [srail, Kazakistan, Ermenistan, Giircis-
tan, Azerbaycan ve Rusyadir. Baslangicta 25 olan tiye sayisi, giintimiizde 54’e ulasmistir. Tiirkiye,
1962 yilinda UEFA'ya iiye olmustur.

UEFA, Isvigrede kurulan, dernek statiisiinde tiizel kisilige sahip bir kurumdur. Dolayistyla, tiizel
kisilere iliskin Isvicre mevzuatina tabidir. Bunlardan en 6nemlisi de, Isvi¢re Medeni Kanunu'nun
derneklere iliskin 60 ve devami maddeleridir. Tiirk Medeni Kanunu’'nun 56 ve devami madde-
lerini kargilayan bu hiikiimlerde, derneklerin faaliyetlerini yiiriitebilmeleri i¢in, kanuni sinirla-
malar cergevesinde istedikleri diizenlemeyi yapabilecekleri ifade edilmistir. Dolayistyla, dernek
statiisitndeki UEFA da, amaci gergevesinde faaliyette bulunabilmek icin, direkrifler, yonetme-
likler, talimatlar araciligtyla her tiirlii diizenlemeyi yapma &zgiirliigiine sahiptir; bunun icerisine,
yapilan faaliyetlerde uygulanacak disiplin diizenlemelerinin olusturulmasi da girmekeedir. Bir
devletin anayasasini, kanunlarini, tiiziiklerini ve yonetmeliklerini olusturmast gibi, UEFA da ya-
pisiny, organlarini ve faaliyetlerini diizenleyecek her tiirlii islemi ve diizenlemeyi yapma yetkisine
ve hakkina sahiptir. Bunlari yaparken, Isvigre Hukuku ve ézellikle Isvicre Medeni Kanunu'nun
derneklere iliskin hiikiimleri yaninda, tiyesi oldugu FIFA’nin diizenlemeleri de, UEFA’y1 sinirla-
yan hukuk kaynaklaridir (Ertas/Petek, 5.284-285).

FIFA (Uluslararast Futbol Federasyonlar: Birligi - Fédération Internationale de Football Asso-
ciation) 21 Mayis 1904 tarihinde Fransa, Belcika, Hollanda, Danimarka, Ispanya, 1sve(; ve Is-
vigre federasyonlarinin kaulimiyla Pariste kurulmustur. 1909 yilina kadar Avrupadaki futbol
federasyonlarinin birligi olarak anilan FIFA, Gliney Afrika, Arjantin, $ili ve ABD’nin de katli-
miyla uluslararasi bir futbol federasyonlar: birligi haline gelmistir. TFF, 21 Mayis 1923 tarihin-
de FIFA'nin iiyesi olmugtur. FIFA, kitalara gore ayrilan altt konfederasyondan (Avrupa, Giiney
Amerika, Asya, Afrika, Kuzey ve Orta Amerika ve Karayipler, Okyanusya) olusan bir birliktir ve
tiye sayist 208'dir. Isvicre Medeni Kanunu'nun 60. maddesi uyarinca hélen Isvigrede tescilli bir
dernek olan FIFA’nin genel merkezi de Isvigre'nin Ziirih kentindedir. Diinya futbolunun en st
kurulugu niteligindeki FIFA'nin tiyeleri ulusal federasyonlar ile ulusal federasyonlarin bulunduk-
lar1 bolgelere gore olusturulmus futbol konfederasyonlaridir. Tiirkiye, Avrupa konfederasyonuna
(UEFA) baglidir. Kitasal sinirlar cografyayla sinirlandirilmayip ekonomik ve sosyal iliskiler de
dikkate alindigindan, Israil ve Tiirk cumhuriyetleri de UEFA'ya iiyedir.
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Yukarida da belirtildigi tizere, FIFA ve UEFA'nin futbolcularin milli maglara
katllimi konusunda aldig; kararlara uymayan federasyonlarin, kuliiplerin ve futbol-
cularin, ¢esitli yapurimlarla kargilasmasi soz konusudur. Bu baglamda kuliiplerin,
ozel bir dernek statiisiinde olan federasyonlarin tiyesi olmaktan kaynaklanan bu yii-
kiimliiliiklerine aykirt davranmasi, kuliip i¢in yaptirimlarin uygulanmasi sonucunu
dogurur.

Dernek tiyesinin yiikiimliilitklerini yerine getirmemesi durumunda uygulana-
cak yapurimlar dernek tiiziigiiyle belirlenebilir; fakat bunun yaninda dernek ici di-
zenleyici islemler de bu konuda énem tagir. Ornegin TFF nin, iiyesi olan kuliiplerin
futbolcularint milli takimlara géndermemesi durumunda uygulayacagi yapurimlar
Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda veya TFF
Statiisi'nde diizenlenmemis olmakla birlikte, TFF Futbol Disiplin Talimat’nin 51.
maddesinde; yayin yoluyla veya yazili tebligata ragmen hakli bir sebebi olmaksizin
resmi veya 6zel milli miisabakalara veya hazirlik ¢aligmalarina katilmayan veya ge¢ ka-
tilan veya ¢alisma ve miisabaka yerini terk eden futbolcularin iki aydan bir yila kadar
miisabakalardan men cezastyla cezalandirilacagi'®; ihlalin niteligine gore futbolcunun
bagli bulundugu kuliibe de 65.000 TL ila 130.000 TL arasinda para cezast verilecegi
belirtilmistir'®. Uyenin (kuliibiin) yiikiimliiliigiine uymasini saglamak amacin1 giiden
bu yaptirimlara dernek cezasi denilmektedir. Dernek cezalari 6zel hukuka iliskin yap-
urimlar olup, kamu otoritesine dayanilarak verilen cezalardan degildir; 6zel hukuk
hiikiimlerine tbi TFFde bu sekilde bir kamusal otoritenin soz konusu olamayacagt
agikur. Dernek cezalari, dernek ile tiyesi arasindaki iliskiden kaynaklanan ve tiyenin
bu iliski kurulurken kabul ettigi yapurimlar oldugundan, tiyenin yikiimliligini
yerine getirmemesi halinde verilen bir para cezasi, cezal sart olarak kabul edilebilir?’.

Milli takim konusundaki yiikiimliligiine aykir1 davranan kuliibe karsi TFF

18 Asagida ayrinuli olarak belirtilecegi iizere, TFF nin iiyesi kuliipler olup, TFF ile futbolcular ara-

sinda tiyelik iliskisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, TFF nin futbolcular tizerinde disiplin cezast
uygulayabilmesi, iiyesi olan kuliipler {izerinden dolayl: olarak gerceklesmektedir.

19 Talimatin diizenlemesinde, futbolcunun kuliibiine 65.000 TL ila 130.000 TL arasinda para ce-
zast verilecegi kesin bir sekilde belirtilmigtir; fakat para cezasinin miktarinin ihlalin niteligine
gore tespit edilecegi anlami ¢ikmaktadir. Kuliibiin bilgisi veya istegi dogrultusunda yayin yoluyla
veya yazili tebligata ragmen hakli bir sebebi olmaksizin resmi veya 6zel milli miisabakalara veya
hazirlik ¢alismalarina katulmayan veya ge¢ kaulan veya calisma ve miisabaka yerini terk eden
futbolcular bakimindan kuliibiine de para cezasi verilebilmesi makul gériilebilirse de, drnegin
kuliibiin hicbir bilgisinin veya isteginin olmadigs bir durumda calisma ve miisabaka yerini terk
eden futbolcu i¢in kuliibiine de para cezasi verilebilmesi uygun degildir. Bununla birlikte, burada
kuliibiin kusuruna dayanmayan objektif bir sorumluluk yaratilmasi, futbolcu yaninda kuliibe de
her haliikarda ceza verilerek milli takim gérevlendirmesinin icrasinin saglanmak istenmesi amact
gdz 6niinde bulunduruldugunda, asgari seviyeden olsa bile kuliibe verilen para cezasinin iptali
miimkiin gézitkmemektedir.

20 Oguzman, M.Kemal / Seligi, Ozer/ Oktay-Ozdemir, Saibe: Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel
Kisiler), 14.Bas1, Istanbul 2014, 5.309.
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para cezast seklinde bir disiplin cezast uygulamakla birlikte, kuliiplerin baska yiikiim-
liliiklerine aykirilik halinde baska disiplin cezalari da (Futbol Disiplin Talimati’'nda
ongoriilen ihtar, kinama, odiillerin iadesi, ihra¢, miisabakadan men, soyunma odasi
ve yedek kuliibesine giris yasagi, stadyuma giris yasagi, hak mahrumiyeti, lisansin
askiya alinmas, lisansin iptali, transfer yasagi, saha kapatma, tribiin kapatma, seyir-
cisiz oynama, hitkmen maglubiyet, puan indirme, bir alt lige diisiirme cezalarindan
kuliibe uygun olanlar1) uygulanmaktadir. Kanaatimizce kuliip aleyhine uygulanan
bu cezalardan parasal 6nem tastyanlar cezai sart niteligi tasimakeadir; aslinda kuliibe
karst hitkmedilen biitiin disiplin cezalarinin parasal bir degeri bulunmaktadir. Odiil-
lerin iadesinde bile, manevi degeri daha biiyiik olmakla birlikte, az cok maddi degeri
bulunan kupa veya madalya gibi degerlerin iadesi saglanmaktadir.

II1. Futbolcu ile TFF ve Milli Takim Arasindaki ligki
A) Genel Olarak

Yukarida tespit edildigi tizere, kuliip ile futbolcu arasinda bir hizmet s6zlesmesi
s6z konusudur. Bu sozlesmenin gerektigi sekilde ifa edilebilmesi i¢in, kapsami TFF
tarafindan cizilen diizenlemeler bulunmaktadir. 5894 sayili Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore bu kanunun
amaci, her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras: kurallara gore yiiriitmek,
teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol konusunda yurt iginde ve yurt
disinda temsil etmek tizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zerk
TFFnin kurulmas, tegkilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.
Kanun'un 3. maddesinde TFF nin gérevleri ayrinuli bir sekilde belirtilmis, 6zellikle
caligma konumuz bakimindan 6nem tasiyan (d) bendinde “Her diizeyde miisabakalar
diizenlemek ve milli takimlar ile kuliip takimlarinin uluslararas: miisabakalara katil-
mast ve miicadele edebilmesi icin gerekli tedbirleri almak” federasyona bir gorev olarak
yiiklenmistir.

Yine TFF Statiisitniin 2. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “Yurt icinde
her diizeydeki ligleri teskilatlandirmak ve diizenlemek ve kendi milli takimlarmin ve
kuliip takimlarinin uluslararas: turnuvalara kabuliinii ve katilimini saglamak amacryla
gerekli her tiirlii tedbiri almak”; (i) bendinde ise, Tirkiye'yi futbolla ilgili konular-
da yurt disinda temsil etmek federasyonun gérevleri arasinda sayilmistir. Maddenin
ikinci fikrasina gore de “TFE yukarida siralanan amaglarini gerceklestirmek ve uygu-
lamak icin gerekli her tiirlii taliman, diizenlemeyi ve anlasmay: yapar ve yetkili kurul
ve organlarinin isbu Statii wyarinca ve diger talimatlar ile diizenleme ve anlasmalarinin
wygulanmasina yonelik kararlar alimmasini saglar.”®!

2L Statitniin “Uluslararas: miisabakalar ve turnuvalar” bashigint tastyan 77. maddesine gore (1)

Milli takimlar ve kuliip takimlar: arasinda uluslararas: miisabaka ve turnuvalar diizenleme yetkisi
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TFF nin tiye oldugu UEFA ve FIFA'nin almis oldugu kararlara uyabilmesi, 6zel-
likle sporun toplumlar arasi dostluk ve baris duygularini giiclendirmesi, futbolun
diinya ¢apinda popiilerliginin devam etmesi icin iilkeler arasinda degisik kategori-
lerde yapilacak milli takim diizeyindeki karsilasmalari desteklemesi; bu amagla, milli
takim diizeyinde gerek hazirlik maglari gerekse turnuvalar seklindeki organizasyonla-
ra katlmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de TFF’ye bagl kuliiplerin futbolcular: milli
takima cagrildiginda kaulmalarini saglamak iizere diizenlemeler yapilmasina gerek
duyulmustur.

Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat’'nin “Futbolcularn
Milli Takima Cagrilmas:” bashigini tagtyan 9. maddesine gore, “(1) Tiirk Milli Takim-
lart'nin, miisabakalar: ile hazirlik calismalarina katilacak futbolcularn cagrilar: TFF
tarafindan kuliiplerine faks yolu da déahil olmak iizere yazils olarak yapilir ve bu cagrilar
TFFnin resmi internet sitesi www.tff.org adresinde yaymlanir. (2) FIFA Futbolcularin
Statiisii ve Transferleri Talimati EK 1'inde yer alan Futbolcularim Milli Takimlara Ka-
tilmalarina Izin Verilmesi'ne iliskin biikiimlere uyulmast zorunludur.” Yine ayni Tali-
mat'in “Milli Futbolculara Kars: Yiikiimliiliikler” basligini tastyan 10. maddesine gore
de “Tiirk Milli Takimlarina cagrilan futbolcularin; a) Kampa ve maglara katilmak
igin gerekli ulagim ve konaklama giderleri, b) Mag veya antrenman esnasinda meydana
gelecek hastalik veya sakatlik sebebi ile TFF Saglik Kurulu tarafindan wygun bulunan
tedavi giderleri, ¢) TFF tarafindan wygun goriilmesi hilinde milli takim futbolcular:
ve kuliiplerine ozendirme amaciyla yapilacak yardimlar, d) Tiirk Milli Takimlarinin
yapacaklar: antrenman, mag veya seyahatlerde futbolcularin kismi ya da daimi maluli-

yetlerine veya oliimlerine neden olacak kazalara kars: yaptirilacak sigortalarin primleri,
TFF tarafindan odenir.”

Goriuldugi gibi, TFF tarafindan milli takima ¢agrilmast durumunda futbolcu-
nun bunu kabul etmesi gerekmektedir; hakli bir sebep olmaksizin katilmayan, ge¢
katlan veya caligma ve miisabaka yerini terk eden futbolcuya Futbol Disiplin Ta-
limat'nin 51. maddesinde belirtilen iki aydan bir yila kadar miisabakalardan men
cezast uygulanir. Futbolcu bakimindan biiyiik bir ekonomik degeri olabilecek (zira
oynamadig dénemde hem futbolcu hem de kuliibii gelir kaybina ugrayacag: gibi,

ilgili hitkiimler wyarinca mimbasiran FIFA ve UEFAya aittir. FIFA veya UEFAnin onceden izni
olmaksizin hicbir uluslararasi nitelikli miisabaka ve turnuva diizenlenemez. (2) TFE FIFA tara-
findan hazirlanan uluslararas: miisabaka takvimine uyar.”; “Iemas kurma” baslikli 78. maddeye
gore de “(1) TFE FIFAnin onceden yazili izni olmaksizin, FIFAnin iiyesi veya herhangi bir Konfe-
derasyon'un gegici iiyesi olmayan Federasyon veya kuliiplerle miisabaka yapamaz veya sportif amagl
temaslar kuramaz. (2) Ayni durum FIFA ve UEFA iiyeliginden ibrag edilenler veya iiyeligi askiya
almanlar icin de gecerlidir.”; “Onay” baglikli 79. maddeye gére ise “TFFye baglt kuliipler, diger
tiim kuliip topluluklars, olaganiistii sartlar hari¢ olmak kaydiyla, TFE diger ilgili federasyon ve FIFA
ve UEFA'nin onceden onay: olmaksizin baska bir federasyona iiye olamaz veya baska bir federasyon
tilkesinde yapilan miisabaka ve turnuvalara katilamaz.”
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uzun bir siire sahalarda gériilmeyen futbolcunun piyasa degeri de azalacagindan)??
bu cezayla karsi kargtya kalmamak icin, istemese bile milli takima katilmakta ve gere-
gini yerine getirmektedir. Stiphesiz milli takima katlmanin futbolcuyu onurlandiran
bir yénii bulunmakea, iilkesi i¢in bir hizmet yapma zevkini yasamakta, ayni zaman-
da uluslararasi arenada kendisini gosterme firsati yakalamaktadir. Fakat futbolcunun
yolculuk sirasinda kaza gegirmesi veya miisabaka sirasinda sakatlanmasi gibi riskleri

de icermektedir.

TFF ile futbolcu arasindaki milli takimda gorevlendirme hakkindaki iligkinin
ozel hukuk ve kamu hukuku bakimindan degerlendirilmesi gerekir. Ozellikle fut-
bolcunun iradesinin rol oynamamast sebebiyle 6zel hukuk yoniiniin bulunmadigy,
askerlik gibi bir vatan hizmeti olarak da goriilebilecek milli takimda gorev alma ko-
nusunun kamusal niteliginin agir basug diisiiniilebilir.

B) Ozel Hukuk Bakimindan Degerlendirme

Futbolcu ile kuliibii arasindaki iliski agiklanirken, futbolcunun kuliibii igin bir
is gordiigi, stireklilik, ticret ve bagimlilik unsurlarini iceren sozlesmenin genel ve 6zel
hiikiimleri bakimindan taraflar arasinda anlagsmanin bulundugu belirtilmisti. Taraf-
larin 6zgiir iradesiyle yapugi bu sézlesmenin bu yiizden hizmet sozlesmesi olarak ad-
landirilmasi gerekmektedir. Fakat milli takim konusunda TFF ile futbolcu arasinda
bu sekilde (6zellikle futbolcunun 6zgiir iradesiyle) yapilan bir s6zlesme bulunmadi-
gindan, kanaatimizce bir sézlesme iligkisinden s6z edilemez.

Nasil bir dernekte tiyelerin herhangi bir ticret almaksizin dernek amaglarini
gerceklestirebilmek icin goniillii olarak faaliyette bulunmasi, bazi organizasyonlarda
gorev almast, bazi igleri yapmasi gerekiyorsa ve buna uyulmamast durumunda dernek
tarafindan disiplin cezasi uygulaniyorsa, TFF ile futbolcular arasinda da boyle bir
durumun s6z konusu oldugu distiniilebilir. Her ne kadar futbolcular TFF nin tiyesi
olmasalar da, TFF tarafindan organize edilen futbol alaninda faaliyette bulunabilme-
leri, TFF nin diizenlemelerine uymalarina baghd1r23. Kuliiplere, miisabakadan men

22 Futbolcunun milli takimda yer alip almayacagina teknik direkeor veya teknik ekip karar vermek-

tedir. Fakat futbolcunun formu yerinde olmasina ragmen, hakli bir sebep olmaksizin sirf kisisel
husumet sebebiyle futbolcunun zarar gérmesi (piyasa degerinin diismesi veya prestij kaybetmesi)
icin milli takimda kendisine gorev verilmemisse, bu kastin ispatlanmasi durumunda Borglar Ka-
nunu’nun 49. maddesinin ikinci fikrasina gore teknik direktorden/teknik ekipten maddi ve/veya
manevi tazminat istenebilmesi miimkiindiir.

25 Futbolcunun, TFF nin milli takimla ilgili diizenlemelerine uygun hareket etmemesi, miisaba-

kalardan men cezasi seklinde bir yaptirimla karst karsiya kalmasina yol agmaktadir. S6z konusu
diizenleme profesyonel futbolculuk mesleginin icrasini engelledigi icin, calisma Szgiirliigiiniin
ihlali niteliginde goriilebilir. Ancak bu diizenleme TFF tarafindan usuliine uygun olarak yii-
riirliige konuldugu, biitiin futbolcular i¢in gegerli olan bir diizenleme oldugu, futbolcuya hakli
sebeplerle milli takima katilmama hakk: tanidigy, verilen disiplin cezasinin haksiz oldugu hallerde
iptalinin miimkiin oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda, ¢alisma 6zgiirliigiiniin bu sekildeki
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cezast verilen béyle futbolculart oynatmamalari gerekeigi bildirilmekee, cezal yapuiri-
ma maruz kalmak istemeyen kuliipler futbolcuyu oynatmamakta, bu sekilde bundan
dernek iiyesi olmayan futbolcular da dogrudan etkilenmektedir.

Konunun, Anayasanin 18. maddesinin birinci fikrasindaki “Hi¢ kimse zorla ¢a-
listirdlamaz. Angarya yasaktir.” hitkmiyle de birlikte degerlendirilmesi gerekir. TFF
tarafindan, futbolcu istemese bile ona milli takimda gérev verilmesi ve miisabaka-
larda oynatilmast zorla calistirma; karsiliginda herhangi bir ticret 6denmemesi de
angarya yasagt kapsaminda degerlendirilebilir. Oncelikle milli takimda futbolcularin
zorla caligtirilmadigini belirtmek gerekir; iinkii futbolcunun hakli bir gerekeesi varsa
milli takim gdrevlendirmesini kabul etmeyebilecegini, hakl: bir sebebi olmamasi du-
rumunda bile -karsiliginda miisabakalardan men cezasi almay1 goze alarak- yine go-
revlendirmeyi kabul etmeyebilecegini belirtmek gerekir. Bu bakimdan, futbolcunun
fiili olarak zorla ¢alistirilabilmesi miimkiin degildir; futbolcunun miisabakalardan
men cezast alma korkusuyla manevi olarak baski altnda kalarak milli takim gorev-
lendirmesini kabul etmesi durumunda da, kanaatimizce yine zorla ¢alistirmadan soz
edilemez. Giinlitk hayatta da bazi sozlesmeleri -karst tarafin zorlamasi olmasa bile-
degisik bakimlardan bizi manevi baski: altinda tutan diisiincelerin etkisiyle yapariz.
Bir fabrikada calismak {izere sozlesme imzalayan isci de, mesai saatlerine uygun hare-
ket etmek zorundadir; aksi takdirde isine son verilebilir. Burada, aslinda icinden hi¢
calismak gelmese bile isine son verilmemesi icin ¢alismak zorunda olan is¢i iin, “mze-
sai saatleri igerisinde zorla ¢aligtirilryor” diyemiyorsak, futbol sporunu TFF tarafindan
belirlenen kurallara gore yapmak tizere bir kuliiple s6zlesme imzalayan futbolcunun
da, TFF nin milli takim gérevlendirmesine icabet etmemesi durumunda miisabaka-
dan men cezasi alacag) korkusuyla milli takima kaulmasini zorla ¢alistirma olarak
degerlendirmek miimkiin gozitkmemektedir.

Burada angarya yasagiyla baglantli olarak ¢alistirma kavramindan da s6z edil-
melidir. Hizmet s6zlesmesinin taniminda yer alan is goriilmesi unsuru agiklanirken,
bir is gorme sozlesmesinden s6z edilebilmesi i¢in, sozlesmenin isci tarafinin, bir is
gdrme borcunu tistlenmis olmast gerektigi; bu sozlesmenin konusunun, futbolcunun
kuliibe karst bir hizmet edimi vaat etmesi veya bir hizmet gérmesi oldugu; burada
vaat konusu veya yerine getirilen hizmet ediminin, kuliibiin sézlesme konusu ¢erce-
vesindeki herhangi bir ihtiyacinin giderilmesine yarayan, onun i¢in iktisadi bir degeri
olan veya olmayan bir faaliyeti ifade ettigi belirtilmektedir?4. Buna gore isverene mut-

bir disiplin cezasiyla ihlalinden s6z edilebilmesi miimkiin degildir. Hemen her meslekte, meslege
giris ve icrast bakimindan bu sekilde uyulmas: gereken kurallar belirlenmekte, uyulmamast duru-
munda gerekli yaptirimlar devreye girmektedir. Dikkat edilirse, burada (askerlik gorevinin yerine
getirilmemesinde oldugu gibi) hapis cezast seklinde kamusal bir yaptirim séz konusu degildir.

2 Olgag, Senai: Hizmet Akdi, Istanbul 1966, 5.375; Becker, Herman: Isvicre Borclar Kanunu

Serhi, Ikinci Boliim Cesitli Sozlesme Iligkileri (Ceviren: A.Suat Dura, Ankara 1993), 5.402; Ay-
demir, Murteza: Tiirk Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve Alt Isveren Kavramlari, {zmir 1993,
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laka mameleki bir menfaatin saglanmasi, iktisadi bir deger yaratilmas: sart degildir.
Isverenin s6zlesme konusundan dogan herhangi bir ihtiyacini -maddi, manevi, fikri
bakimdan deger tastyan bir ihtiyacini- tatmin eden her is, is gérme sozlesmesine
konu olabilir?>. TFF her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi kurallara
gore yiiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol konusunda yurt
icinde ve yurt disinda temsil etmek tizere kuruldugundan, milli takim olusturmasi ve
miisabakalara katilmast kurulug amacinin bir geregi oldugu gibi, tiyesi oldugu UEFA
ve FIFA gibi uluslararast spor érgiitlerinin kurallarina uymast bakimindan da bir
gerekliliktir. Stiphesiz boyle bir gereklilik sonucunda, TFF nin yapilan miisabakalar-
dan veya reklam ya da sponsorluk faaliyetlerinden gelir elde etmesi de miimkiindiir;
bu paranin yine sportif faaliyetlere harcanacak olmasi, 6nem tagimamaktadir. Iste
béyle bir faaliyet (TFF’nin herhangi bir ihtiyacini -maddi, manevi, fikri bakimdan
deger tastyan bir ihtiyacini- tatmin eden her is, is gérme sozlesmesine konu olabile-
ceginden) caligtirma olarak degerlendirilebilir. Fakat yukarida da agiklandig: tizere,
béyle bir ¢alistirma zorla yerine getirilmemektedir; futbolcu isterse calismama (milli
takima katlmama) hakkini kullanabilir. Ayrica Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve
Transferleri Talimat’'nin 10. maddesinde, futbolcularin kampa ve maglara katlmak
icin gerekli ulasim ve konaklama giderleri ile mag veya antrenman esnasinda meyda-
na gelecek hastalik veya sakatlik sebebiyle TFF Saglik Kurulu tarafindan uygun bu-
lunan tedavi giderleri yaninda, TFF tarafindan uygun goriilmesi halinde milli takim
futbolcular: ve kuliiplerine 6zendirme amaciyla yapilacak yardimlarin da TFF tara-
findan 6denecegi belirtilmistir. Bu itibarla, TFF tarafindan gérevlendirilen futbolcu-
larin hicbir sekilde maddi kazang saglamadig: iddia edilemez; bu bakimdan angarya
niteliginde bir zorla ¢alistirmadan da bahsedilemez.

Fakat futbolcunun iradesinin 6nem tasimadig: (o istemese bile kurulan) bu ilis-
kiyi 6zel hukuk bakimindan bir hizmet sozlesmesi olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Futbolcunun milli takimda gérev almak istemesi ve TFF’yle bu konuda
bir sozlesme yapmak istemesi durumunda da yine bir hizmet s6zlesmesinden s6z
edilemez; ¢iinkii, 6rnegin ticret konusunda futbolcunun pazarlik yapabilmesi miim-
kiin olmadig; gibi, TFF tarafindan higbir ticret 6denmemesi de miimkiindiir. Bu du-
rumda belki iicretsiz vekalet sézlesmesi s6z konusu olabilir. Futbolcu TFF nin takdir
ettigi ticreti kabul ettigini bildirirse, ancak bu durumda taraflar arasinda bir hizmet
sozlesmesinden s6z edilebilir. Fakat bu durumda da milli takimdaki bazi oyuncularla
higbir sozlesme iliskisinin bulunmamasi, bazilariyla ticretsiz vekalet, bazilariyla ise
hizmet s6zlesmesi bulunmasi gibi bir durumla kars: karsiya kalinacakur.

Bu sebeple 6zel hukuk bakimindan iliskinin dayanag; sézlesmeyle degil, TFF nin

5.9; Tungomag, Kenan: Tiirk Bor¢lar Hukuku Cile 1T, Ozel Borg ligkileri, 3. Bast, Istanbul
1977, s.811.

25 Reisoglu, Seza: Hizmet Akdi Mahiyeti-Unsurlari-Hiikiimleri, Ankara 1968, 5.39-40.
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tiyesi olan kuliiplerle sdzlesme yapan futbolculart dernekler hukukuna dayanarak
milli takimda gérev almaya zorlamak seklinde agiklanmalidir. Futbolcu TFF nin ¢ag-
risina uygun hareket etmezse, Tiirkiyede futbol alaninda tekelci bir konuma sahip
olan TFF nin diizenleme alaninda hicbir faaliyette bulunamaz; fakat TFF nin tyesi
olmadigindan bu dogrudan kendisi hakkinda karar almasiyla degil, TFF nin iiyesi
olan kuliipler araciligiyla miisabakadan men cezasini uygulayabilmesiyle gercekles-
mektedir.

Milli takim kamplari ve maglari sirasinda futbolcu ile TFF arasinda bir sozles-
me iliskisi bulunmadigindan?®, ortaya gikacak uyusmazliklarda (6rnegin futbolcunun
milli takim icin tahsis edilen malzemelere zarar vermesi durumunda) haksiz fiillere
iliskin hiitkiimleri uygulamak gerekecektir.

C) Kamu Hukuku Bakimindan Degerlendirme

TFF tarafindan futbolcunun milli takimda gorevlendirilmesi, bir kamu gorevi
olarak da nitelendirilebilir. Bu durumda, bu gorevi yerine getirecek futbolcularin da
kamu gorevlisi sayilmasi gerekir. Kamu gorevlisi; kamu personeli, secilmisler, yii-
kiimliiler ve goniilliler seklinde dort tiire ayrilmaktadir. Milli takima ¢agrilan futbol-
cular bakimindan en uygun olan, yiikiimliiler kavramidir. Yiikiimliiler, kanunlarin
koydugu hitkiimler cercevesinde, idare tarafindan tek tarafli zora dayali olarak belirli
bir stire i¢in kamu hizmetlerine kaulan kisilerdir. Bu kisiler, maas ya da ticret almaz,
bunlara nakdi ya da ayni yardim yapilabilir. Yiikiimliilerin kamu hizmetlerine yasal
zorlamayla katilmasi, cezai miieyyideleri de beraberinde getirir; bu hizmete katilma-
ma, cezai islemi gerektirir. Yitkiimliilik 6ziinde vatandas olmanin bir sonucudur.
Anayasa tarafindan hak ve 6dev olarak diizenlenen askerlik hizmeti?’, kamu hizmeti-
ne yiikiimlii olarak katilmanin esas kaynagini olusturmakeadir?®. 1982 Anayasast’nin

26 Taraflar arasinda bir sézlesme bulunmadigindan, Tirk Borglar Kanunuw'nun 502. maddesinin

ikinci fikrasinin uygulanmasiyla uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinden sz edilebilmesi miimkiin
degildir. S6z konusu hitkme gore “Vekdilete iliskin hiikiimler, niteliklerine uygun diistiikleri olciide,
bu Kanunda diizenlenmemis olan isgorme sozlesmelerine de wygulanir.” Aslinda futbolcu ile TFF
arasinda bir isgorme iliskisi bulunmakla birlikte, futbolcunun 6zgiir iradesine dayanan bir sézles-
me bulunmadigindan, s6z konusu hitkmiin uygulanabilmesi miimkiin goriinmemektedir.

27 Futbolcularin TFF tarafindan milli takimda gorevlendirilmesi ve futbolcunun bunu kabul etmek

zorunda olmast, askerlik hizmetiyle biiyiik benzerlik gostermektedir. Zira askerlik de vatandaslik-
tan kaynaklanmakea, Milli Savunma Bakanligs tarafindan talep edilmesi durumunda her erkegin
askerlik gorevini yerine getirme mecburiyeti bulunmakea, aksi takdirde cezai sonuglar dogmakta-

dir.

TFF tarafindan tiim iilke ¢apinda organize edilen futbol faaliyetlerinin, bir kamu hizmeti niteligi
tasidigt kabul edilmelidir. Kamu hizmetlerini mutlaka kamu hukuku tiizel kisilerinin degil, zel
hukuk kisilerinin sunmast da miimkiindiir; bu bakimdan &zel hukuk hiikiimlerine tibi TFF,
bu nitelikte bir kamu hizmeti sunabilir. Anayasanin 59. maddesiyle asil olarak devlete bir gorev
olarak yiiklenen sporun gelistirilmesi ve bagarili sporcunun korunmasi, TFF sayesinde futbol
alaninda gergeklesmektedir.

28
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‘zorla ¢alistirma yasag:” baglikli 18. maddesinde, zorla ¢alistirmanin yasak oldugu
anayasal giivenceye alinmis, ancak bu giivencenin birka¢ durumda sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Buna gore, olaganiistii hillerde vatandaglardan istenecek hizmetler ile
tilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteliginde-
ki beden ve fikir ¢aligmalart yasagin disindadir. Anayasa'nin bu hitkmii olaganiistii
haller ya da olagan durumlarda yasa yoluyla yurttaglara yiikiimliilitk verilebilmesini
miimkiin kilmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda konulan yol miikellefiyeti ya da
giiniimiizde de gegerli olan Kéy Kanunu'ndaki koyliiye mecbur tutulan hizmetler,
yiikiimliiligiin kaynaklarini olusturmaktadir®.

Yiikiimliiller hakkinda yapilan bu agiklamadan goriilecegi tizere, TFF tarafindan
futbolcularin milli takima gagrilmast tam anlamiyla bir yiikiimliiliik degildir. Orne-
gin yasal bir dayanagi bulunmadan, yénetmelik veya talimatlarla béyle bir yiikiim-
lii sinifi yaratilamaz®®. Ayrica yiikiimliilerin idare tarafindan zorlanabilmesi gerekir;
TFFnin 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmast sebebiyle idare olarak kabul edilebil-
mesi miimkiin degildir; yiikiimliilerin (6rnegin askerlik hizmeti bakimindan erkek-
lerin) zorlanabilmesine benzer bir sekilde (hapis cezastyla) futbolcularin milli takima
katulma konusunda zorlanabilmesi de miimkiin degildir. Fakat bunlar disinda, fut-
bolcularin durumu yiikiimlii kavramina uygunluk géstermektedir.

Milli takim gorevlendirmelerinin kamu gorevi niteligi tastyip tasimadig baki-
mindan incelenmesi gereken, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarti-
lan Milli Sporcu Belgesi Verilmesi Hakkinda Yonetmelik®! uluslararas: spor yarisma-
larinda Tuirkiye’yi temsil eden sporculara milli sporcu belgesi verilmesine iligkin usul
ve esaslar1 diizenlemek amacini giitmekte (m.1), spor federasyonlarinin faaliyet prog-
ramlarinda yer alan uluslararasi resmi miisabakalara katilan sporcular1 kapsamaktadir
(m.2). Yonetmelik anlaminda federasyon, genel mudiirliige bagli federasyonlar ile
3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesine gére kurulan bagimsiz spor federasyonlarini
ifade etmektedir (m.4/c). Burada, TFF nin ilk bakista bu kapsamda olmadig: belir-
tilmelidir*2. Ciinkii 3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesine gére “Spor dals ile ilgili

29 Aslan, Onur Ender: Kamu Personel Hukuku, Eskisehir 2012, 5.8-9.

30 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’'un 3. maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde federasyonun gérevleri arasinda “Her diizeyde miisabakalar diizenlemek
ve milli takimlar ile kuliip takimlarinin uluslararas: miisabakalara katilmasi ve miicadele edebilmesi
igin gerekli tedbirleri almak” belirtilmisse de, kanunun bu hitkmiine dayanarak TFF tarafindan
cikarulacak bir talimatla yiikiimliiliik getirilebilmesi miimkiin degildir.

31 RG.: 12.5.2011, S.27932.

32 Milli Takim Mensuplarinin  Sigortalanmalart Hakkinda Yoénetmelikin (RG.: 13.8.1991,
S.20959) 2/a maddesinde, bu ydnetmeligin profesyonel futbol faaliyetleri disindaki sivil ve askeri
takimlar olusturan milli sporculart kapsadigt belirtilmektedir. Gortildiigii gibi, gerek futbol di-
sindaki spor dallarinda sporculara belgelerinin verilmesi, gerekse bu sporcularin sigortalanmalari
farkli bir mevzuata gore gerceklesmekte, futbolda ise TFF tarafindan ¢ikartilan diizenlemelerle
bunlar yapilmakeadir.
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Jfaaliyetleri ulusal ve uluslararas: kurallara gore yiiriitmek, gelismesini saglamak, sporcu
sagligr ile ilgili konularda gerekli onlemleri almak, teskilitlandirmak, federasyonu ulus-
lararas: faaliyetlerde temsil etmek ve Tabkim Kurulu kararlarm: wygulamakla gorevli
ve yetkili, ozel hukuk hiikiimlerine tibi bagimsiz spor federasyonlar: kurulur. Federas-
yonlar, Merkez Danigma Kurulunun uygun gorisii, Bakanin teklifi ve Basbakanin ka-
rart ile kurulur ve kararin Resmi Gazetede yayimlanmas: ile tiizel kisilik kazanir. Bu
Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri
bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklar: Genel Miidiirliige devredilir.
Genel Miidiirliik tarafindan bagimsiz spor federasyonlarina yapilan yardimlar ile Genel
Miidiirliik biitcesinden bu federasyonlara tabsis edilen kaynaklar kullanilarak edinilen
her tiirlii tasinir ve tasinmazlar edinim amact disinda kullanilamaz ve Genel Miidiiriin
izni alinmadan iiciincii kisilere satilamaz ve devredilemez. Genel Miidiirliik tarafindan
yapilan yardimlar ve tabsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan taginmazlarin miilkiye-
ti Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar Genel Miidiirliigiin mevzuati cercevesinde
kullanilsr. Federasyon mallar: Devlet mals hitkmiindedir, haczedilemez. Federasyon fa-
aliyetlerinde gorevli bulunanlar, gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklar: suclar bak:-
mindan kamu gorevlisi sayilsr.” (£.1). TFF bu sekilde kurulmadigi (6zel bir kanunla
kuruldugu) gibi, diger federasyonlarla ayni statiide degildir; merkez teskilau ile diger
organlari ve kurullar ek 9. maddenin ikinci fikrasinda belirtildigi sekilde degil, kendi
ozel kanununda diizenlendigi gibi olusturulmusgtur. Bununla birlikte, TFF ve futbol
bakimindan da yénetmeligin diizenlemeleri uygun sekilde gegerli olmalidir.

Burada ozellikle yonetmeligin 5. maddesindeki bir kavram incelenmelidir. S6z
konusu hitkme gore “(1) Genel Miidiirliige bagly federasyonlarda temsil gorevi, ilgili
federasyonun secimi, Genel Miidiir velveya Bakan onay: ile verilir. (2) Bagimsiz spor
federasyonlarinda temsil gorevi, ilgili federasyonun ana statiisii veya talimatlarinda be-
lirtildigi sekilde verilir.” Maddede sozii gegen ‘temsil gorevi” kavrami, -Yonetmelik
kapsamina girmemekle birlikte- TFF tarafindan da futbolcularin milli takima ¢ag-
rilmasinin bir kamu gorevi niteligi tasidigint gostermekeedir. Yine yonetmeligin 6.
maddesine gore “(1) Temsil gorevinin yerine getirilmis olmast icin, sporcunun 7 nci
maddede belirtilen yarismalara, siiresi icinde takimda oynamak veya miisabaka yapmak
suretiyle fiilen katilmast ve klasman listesinde yer almast sarttrr.” Yonetmeligin 7. mad-
desinde de (A), (B) ve (C) sinifi milli sporcu belgesi almaya hak kazanabilmek i¢in
sporcularin hangi tiir uluslararasi miisabakalara katlmalari gerekeigi diizenlenmistir.

Futbol branginda Tiirkiye’yi uluslararast miisabakalarda milli takimda gorev ala-
rak temsil eden, bu sekilde millilik diizeyine ulagan sporcularin milli sporcu belgele-
rini diizenleme gorevi TFF ye aittir; bu konuda Spor Genel Miidiirliigii' niin yetkisi
bulunmamaktadir. Gergekten de, FIFA veya UEFA tarafindan diizenlenen ve Tiirk
Milli takimlarinin katildigs resmi ve 6zel miisabakalar ile turnuvalarda oynayan spor-
cular hakkinda “Milli Sporcu Belgesi” diizenleme hak ve yetkisi miinhasiran TFF’ye
aiteir.
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Burada, Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gosterenlerin Odiillen-
dirilmesi Hakkinda Yonetmelik®® hiikiimlerinden de s6z edilmelidir. S6z konusu
yonetmeligin 2. maddesinin (d) bendine gére, bu yénetmelik TFF nin uluslararast
miisabakalarinda, basarili olan sporculari, spor kuliiplerini, teknik direktor ve ant-
rendrler ile uluslararast spor faaliyet ve organizasyonlarinda tilke tanitimina katkida
bulunan sporculart kapsamaktadir. Yonetmeligin 16. maddesinde, TFF nin ulusla-
rarast faaliyetlerine katilan sporculara, spor kuliiplerine ve teknik direktorlere mad-
dede belirtilen &diillerin verilebilecegi diizenlenmistir. Yonetmeligin 22. maddesine
gore, ydonetmelik kapsamindaki ddiiller, Spor Genel Miidiiri niin onayyla verilir. Bu
odiillerin Spor Genel Mudiirliigii biitgesinde bu amagla kullanilmak tizere agilacak
tertiplerden kargilanacagy; bu gelirin yeterli olmamasi durumunda eksik kalan mik-
tarin 24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanun'da 6ngoriilen gelirlerden kargilanacag:
3289 sayili Kanun'un ek 3. maddesinde belirtilmektedir. Gériildiigii gibi buradaki
odiillendirme, TFF ile futbolcu arasindaki iliskiden bagimsiz olarak gerceklesmekte-
dir; dolayisiyla calisma konumuz bakimindan fazla bir 6nem tasimamaktadir.

D) Sonug

Yukarida ayrinuli bir gekilde agiklandigy tizere, futbolcularin milli takimda go-
revlendirilmesi biinyesinde hem 6zel hukuka hem de kamu hukukuna iliskin 6zellik-
ler barindirmaktadir; futbolcunun hangi hukuki sebeple milli takimda gorevlendiri-
lebilecegi her iki hukuk disiplini bakimindan da doyurucu bir sekilde a¢iklanabilir.
Fakat kanaatimizce aradaki iligkinin 6zel hukuka dayanilarak aciklanmasi daha isa-
betli olacaktir. Ciinkii TFF temelinde bir 6zel hukuk tiizel kisisidir; kanunla kendi-
sine verilen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in kamu hukuku tiizel kisilerine ait baz1
yetkilerle donatlmis olmasi, 6zel hukuk kisiligine zarar vermez. Bu sebeple, gerek
kuliiplerle gerekse futbolcularla iliskilerinde bu dayanak noktasindan hareket edil-
melidir. Ayrica, kamu hukukuna iligkin a¢iklamalar, milli takima ¢agrilan futbolcu-
larin yiikiimliiler sinifinda sayilabilmesi i¢in yeterli olmadigini, kamu hukukundaki
yiikiimliiler kavramiyla birebir ortiismedigini gostermektedir.

IV. Futbolcunun Milli Takimda Gérevlendirilmesi ve Milli Futbolcuya
Kars1 Yiikiimliiliikler

A) Futbolcunun Milli Takimda Gérevlendirilmesi

Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat'nin “Futbolcularin
Milli Takima Cagrilmas:” bashigini tagtyan 9. maddesine gore, “(1) Tiirk Milli Takim-
lart'nin, miisabakalar: ile hazirlik calismalarina katilacak futboleularn cagrilars TFF
tarafindan kuliiplerine faks yolu da dihil olmak iizere yazily olarak yapilir ve bu ¢agrilar

3 RG.: 3.11.2010, S.27748.
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TFF’nin resmi internet sitesi www.tff.org adresinde yayinlanir. (2) FIFA Futbolcularin
Statiisii ve Transferleri Talimat: EK 1'inde yer alan Futbolcularin Milli Takimlara Katil-
malarina Izin Verilmesi'ne iliskin hiikiimlere wyulmas: zorunludur.”

Milli takima ¢agrilan futbolcunun kuliibiine, faks veya herhangi bir yazili sekil-
de cagr1 yapilmakta, ayrica TFF nin internet sitesinde de bu ¢agr1 yayimlanmakrtadir.
Yapilan bu ¢agri tizerine kuliibiin, futbolcusuna izin vermesi zorunludur. Aksi tak-
dirde, kuliip hakkinda disiplin cezasina hitkmedilir. Kuliipler futbolcularini bedelsiz
olarak milli takima gondermeyi, futbolcusunun milli magta veya hazirlik kampinda
sakatlanmast riski sebebiyle de genellikle arzu etmemektedir; fakat kargilagacaklart
kamuoyu tepkisi veya hitkmedilecek disiplin cezasindan da ¢ekinmektedirler. Futbol-
cunun, sakatlig1 veya hastaligi sebebiyle milli takima gonderilmesi miimkiin olmaya-
caksa, Federasyonun talebi halinde futbolcunun 6zel olarak doktor muayenesinden
gecmesi zorunludur.

Maddede, futbolcuya bir bildirim yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa bunun
usulii agik bir sekilde diizenlenmemistir®*. Fakar kuliibe yapilan bildirim tizerine ku-
libiin futbolcusuna bilgi vermesi ve onun milli takima katlabilmesi icin gereginin
yerine getirilmesi gerekir. Ayrica, ¢agrilar TFF nin resmi internet sitesi www.tff.org
adresinde yayinlanacagy icin, ilanen tebligat niteligindeki bildirimi futbolcunun 6g-

rendigi kabul edilmelidir.

Kuliip tarafindan futbolcuya bildirim yapilmamasina ragmen futbolcunun du-
rumdan haberdar olmasi, hatta kuliibiniin istememesine ragmen milli takima kati-
lip katilamayacag: hakkinda da maddede bir diizenleme yer almamaktadir. Kanaa-
timizce, futbolcunun kuliibiiniin izin vermemesine ragmen milli takima katlmast
durumunda kendisine kuliibii tarafindan disiplin cezasi verildiginde, bu cezanin ip-
tali miimkiindiir; ciinkii futbolcunun milli takima katilmasi, kuliibiin talimatlarina
aykirt davranmasinda kusurlu bir davranis olarak nitelendirilmemeli, hatta talimat
hitkmiinti (talimattan kaynaklanan milli takima katulma ytikiimliiligiini) yerine ge-
tirmek olarak hukuka uygun davrandigs kabul edilmelidir. Eger futbolcu kuliibiin
istegi tizerine milli takima katulmamigsa, bu durumda da kendisine TFF tarafindan
disiplin cezasi verilmemelidir; ¢iinkii bu durumda Futbol Disiplin Talimat’'nin 51.
maddesinin birinci fikrasindaki “hakls bir sebebi olmaksizin ... katilmayan” futbol-
cudan sz edilebilmesi miimkiin gézitkmemektedir®>; bu durumda TFF tarafindan
sadece futbolcunun kuliibiine disiplin cezasi verilmesiyle yetinilmelidir.

34 FIFA Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat Ek 1 m.3/2'de, asil olarak futbolcuya yazili

bildirimin yapilacagy, kuliibiiniin de ayrica yazili olarak bilgilendirilecegi belirtilmektedir.

3 Hakli sebep olarak &zellikle sakatlik ve hastalik goriilmekle birlikte, drnegin yakinlarindan biri-

nin hastaligi veya 6liimii, esinin dogum yapmasi, yasadigt agir bir sakatligin psikolojik etkilerini
tizerinden atamamast, milli takima cagrilan bagka bir futbolcuyla husumetinin olmas: gibi sebep-
ler yaninda, kuliibiiniin izin vermemesi de sayilabilir.
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B) Milli Futbolcuya Karg: Yiikiimliiliikler

Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat’'nin “Milli Futbolcu-
lara Karsi Yiikiimliiliikler” bagligini tasiyan 10. maddesinde, TFF'nin milli takima
cagirdig futbolculara karsi bazi ytikiimliiliikleri diizenlenmistir. Buna gore,

a) Tiirk Milli Takimlari'na cagrilan futbolcularin, kampa ve maglara katilmak icin
gerekli ulasim ve konaklama giderleri TFF tarafindan odenir.

Milli takim hazirlik kamplar: ile miisabakalar bazen Tiirkiyede bazen de yurt
disinda gergeklestirilmektedir. Ister yurt iginde isterse yurt disinda olsun, bunun igin
gereken ulagim masraflari ile konaklama giderleri TFF tarafindan kargilanmakeadur.
Hiikiimde sadece ulagim ve konaklama masraflar1 denilmisse de, hazirlik kampi ve
miisabakalarla baglanuli diger tiim masraflar, 6rnegin gerekli ekipman destegi, fut-
bolcunun zaruri masraflart, bazi durumlarda eslerin ve cocuklarin da katilimi du-
rumunda onlarin masraflart da TFF tarafindan 6denmektedir. Fakat futbolcular ile
yakinlarinin kisisel harcamalari bu kapsamda degildir; ancak bu tiir masraflar icin
futbolculara giinliik veya kamp ya da miisabaka siiresince gecerli olacak toptan bir
harcirah verilmesi uygun olur. Ciinkii bu futbolcularin motivasyonu bakimindan
da 6nem tagidig: gibi, asagida (c) bashigi altnda incelendigi tizere, TFF’ye boyle bir
odeme yapma imkéani da taninmugtr.

Ulasim araglarinin ve konaklama imkanlarinin asgari seviyede degil, ortalama
(hatta miimkiinse ortalamanin tizerinde) tercih edilmesi, futbolcularin performansi
bakimindan énemlidir. Fakat bazi futbolcularin fiyat farkini kendileri kargilamast
sartiyla, takima saglanan imkanlarin tizerinde ulasim ve konaklama tercihinde bulu-
nabilmesinin miimkiin olabilecegi diistiniilebilir. Kanaatimizce takimin birlik ve bii-
tiinliigiiniin korunabilmesi i¢in buna izin verilmemesi gerekir; zaten makul sartlarin
saglanmasi halinde futbolcularin bunu asan talepte bulunmayacaklari/bulunmama-
lar1 gerektigi diistiniilmektedir.

Ulasim masraflarinin futbolcunun ikametgahindan ayrildigi andan, milli takim
faaliyetlerinin tamamlanip futbolcunun ikametgihina ulasug ana kadarki siireyi
kapsamas gerekir.

b) Tiirk Milli Takimlarina cagrilan futbolcularin, mag veya antrenman esnasinda
meydana gelecek hastalik veya sakatlik sebebiyle TFF Saglik Kurulu tarafindan uygun
bulunan tedavi giderleri TFF tarafindan odenir.

Futbolcunun milli takim hazirlik kamplarinda, maglarda ve antrenmanlarda
hastalanmalar: ve 6zellikle sakatlanmalart oldukea sik karsimiza ¢ikmaktadir. Bazen
milli duygularin etkisiyle futbolcularin asirt performans gostermesi, hasta veya sa-
kat olarak maca ¢ikmasi veya hasta ya da sakat hilde devam etmesi miimkiindiir.
Hastaliginin veya sakatliginin tedavi edilerek futbolcunun kuliibiine geri doniip ona
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karsi yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi icin gereken masraflar TFF tarafindan
kargilanir. Bunun igin s6z konusu tedavi seklinin ve giderlerinin TFF Saglik Kurulu
tarafindan onaylanmasi gerekir.

Bazi hastalik ve sakatliklari tedavi edebilmek i¢in birden fazla yontem bulunabi-
lir; bunlarin nerede gergeklestirilecegi, ne kadar siirede tamamlanacag, futbolcunun
performansini bundan sonra ne sekilde etkileyecegi farklilik gosterebilir. Ornegin
ayni tedavinin yurt iginde veya yurt disinda gergeklestirilebilmesi miimkiinse, fut-
bolcunun istegine uygun olant tercih edilmelidir; fakat bunlardan yurt diginda ger-
ceklestirileni daha masrafliysa, bu durumda yurt igindeki tedavi tercih edilmelidir.
Eger birden fazla tedavi yonteminin masraflari esitse, daha kisa siirede futbolcuyu
sagligina kavugsturacak olani tercih edilmelidir. Masraflari farkli birden fazla teda-
vi yonteminde de futbolcuyu daha kisa stirede iyilegtirecek olant tercih edilmelidir.
Kanaatimizce, hastalik veya sakatlik milli takim disinda ger¢eklesmis olsaydi futbol-
cunun kendisinin veya kuliibiiniin sz konusu tedaviyi nerede yaptiracagi veya alter-
natif tedavilerden hangisini tercih edecegi Gnem tagimamalidir. Ornegin kuliibii igin
oynadig1 bir magta sakatlanan futbolcu i¢in kuliibii yurt i¢cinde, daha ucuz ve uzun
siirede iyilesmesine imkén saglayacak bir tedavi ydntemini segecek olsa bile (kuliibiin
béyle bir tercih yapacagi, futbolcunun ya da ayni kuliibiin bagka bir futbolcusunun
daha onceki hastalik veya sakatliklarindaki davranis seklinden hareketle tahmin edi-
lebilse bile), kanaatimizce TFF nin en makul ve ideal tedavi yontemini belirlemesi
gerekir; futbolcunun ve kuliibiiniin daha masrafli tedavi ydntemini tercih etmesi du-
rumunda bile en makul ve ideal olan tedavi yontemi esas alinmali, fiyat farkini kuliip
ve/veya futbolcu karsilamalidir.

Eger futbolcu mag veya antrenman sirasinda meydana gelen hastalik veya sa-
katligini tedavi ettirirken, daha 6nceden mevcut bir sakatligini da tedavi ettirmek
isterse, bunun masraflarini kendisinin veya kuliibiiniin karsilamast gerekir. Ornegin
magta iki disi kirilan futbolcunun tiim dislerini yaptirmak istemesi bu sekildedir.

Burada, hastalik veya sakatligin tedavisi sirasinda gerek futbolcunun gerekse ku-
libiintin yoksun kaldig: gelirin de TFF tarafindan karsilanmasi gerektigi belirtilme-
lidir. Ornegin kuliibiiyle magbas {icretiyle anlagan futbolcunun, milli magta yasadig
sakatligin tedavisi sirasinda kuliibii i¢cin oynayamamast sebebiyle elde edemedigi ge-
lir, futbolcunun 6nceki performansina bakilarak (6rnegin kuliibintin her mac¢inda
ilk onbirde sahaya ¢ikip kuliiple anlastigt magbast ticretinin tamamina hak kazanan
futbolcu icin, tedavi siiresince gerceklesen her mag bakimindan magbast ticretin ta-
mami) TFF tarafindan karsilanmalidir. Benzer sekilde milli mag sirasinda sakatlanan
kalecisi yerine, onun tedavisi siiresince yerine ge¢mek {izere baska bir kaleciyle an-
lagmak zorunda kalan kuliibiin bu kaleciye 6dedigi ticretin de TFF tarafindan karsi-
lanmas gerekir; fakat aradaki nedensellik baginin titizlikle degerlendirilmesi gerekir.
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Ornegin kalecileri sakatlanmasaydi da zaten yedek bir kaleci transfer edecek olan
kuliibiin béyle bir masraf talebinde bulunmast miimkiin olmamalidir°.

¢) TFF tarafindan wygun goriimesi hilinde milli takim futbolcular: ve
kuliiplerine ozendirme amaciyla yapilacak yardimlar TFF tarafindan odenir.

Daha once de belirtildigi tizere, futbolcularin milli takim hazirlik kamplarina
veya magclarina kaulmalari karsiliginda herhangi bir ticret talebinde bulunabilmesi
mimkiin degildir. Fakat boyle bir gorevlendirme futbolcunun kuliibtine kars: yii-
kiimliiltiklerini yerine getirmesini aksatacak, hastalik veya sakatlik gibi sebeplerle fut-
bolcuyu caydiracak nitelikteyse, katlanilan bu fedakarlik karsiliginda hem kuliibiine
hem de futbolcunun kendisine TFF tarafindan belirlenecek uygun bir tegvik 6deme-
sinin yapilmasi gerekir. Milli takimda gérev almanin onursal ve manevi bir anlami
bulunmaktadir; fakat TFF’nin bu faaliyetlerden gelir elde ettigi de disiiniilecek olur-
sa, bu gelirin bir kisminin (katlanilan fedakarligin buyiikligiine, elde edilen gelirin
yiiksekligine, yapilan kargilagmanin 6nemine, saglanan basarinin biytikliigiine gore)
futbolcuya ve kuliibiine verilmesi makul kabul edilmelidir.

Futbolcuya yapilacak 6demenin, kuliiplerin kendi futbolcularina verdikleri
magbasi demeler gibi yapilabilmesi miimkiindiir. Ornegin magin 6nemine gore be-
lirlenecek sabit bir macbast {icretinin, futbolcunun ilk onbirde baslamast durumunda
%100’{1, oyuna sonradan girmesi hilinde %75’i, kadroda bulunmasina ragmen oyu-
na girmemesi halinde %50’si, milli takima ¢agrilmasina ragmen kadroya girememesi
halinde %25’i gibi bir belirleme yapilabilir. Kuliiplere ise, futbolcu bagina belirlene-
cek sabit bir {icretin 6denmesi uygun olabilir. Magbasi ticreti yerine, futbolcuya ve
kultibiine giinliik belirli bir miktar 6deme yapilmast da miimkiin olabilir.

Yukaridaki sekilde bir 6deme (yardim) yaninda, yapilacak miisabakanin sonu-
cuna gore (galibiyet veya beraberlik durumuna gore) belirlenecek prim 6demesi de
yapilabilir. Primlerin para veya parasal degeri olan seylerle (6rnegin otomobil veya ev
gibi) yapilabilmesi de miimkiindiir.

d) Tiirk Milli Takimlarinin yapacaklar: antrenman, mag veya seyabatlerde futbol-
cularin kismi ya da daimi maluliyetlerine veya liimlerine neden olacak kazalara kars:
yaptirilacak sigortalarin primleri TFF tarafindan idenir’’.

36 Futbolcusu gorevlendirilen kuliip, ekonomik zararin tazminini talep edemez (FIFA Talimat Ek

1 m.2/1); bununla birlikte, sakatlandig: i¢in gecici olarak kuliibiine katk: saglayamayan futbol-
cunun kuliibiine FIFA tarafindan tazminat 6denir (FIFA Talimati Ek 1 m.2/4).

FIFA Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat Ek 1 m.2/3’e gére, futbolcunun kulibii,
milli takim faaliyetleri sirasinda meydana gelecek hastalik ve sakatliklara karst yapilacak sigorta
masraflarint da kargilamak zorundadir.

37

Kanaatimizce bu hiikiim, kuliiplere asir1 bir yiik yaratmaktadir; kuliip hem futbolcusunun be-
delsiz olarak milli takima vermekte hem de o sirada meydana gelecek hastalik ve sakatliklar icin
sigorta yaptirmaktadir. Fakat TFF nin talimatinda oldugu gibi, bu yiikiimliiliigiin kuliipten ali-
nip federasyona verilebilmesi miimkiindjir.
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Futbolcularin gerek antrenman veya mag sirasinda, gerekse bunlar icin yapilacak
seyahatlerde kismi veya daimi sekilde malul olmalart ve hatta 6lmeleri s6z konusu
olabilir. Bu tiir risklere karst futbolcularin sigortalanmasi gerekmektedir. Iste bu si-
gorta primleri de TFF tarafindan kargilanmalidir.

Futbolculari koruma altina alan sigortalarin, miisabaka éncesi yapilan kamp ca-
lismalarinin baglangicindan, miisabaka sonrasi ikametgihlarina ulagincaya kadarki
dénemi kapsamasi gerekir®®. Hatta kanaatimizce, korumanin, miisabaka dncesi yapi-
lan kamp caligmalarina katilmak i¢in ikametgdhindan ayrildig1 andan itibaren bagla-
tilmast uygun olur.

Futbolcularin kismi veya daimi maluliyet durumlarinda veya 6lmeleri halinde
odenecek sigorta tazminati, ddenecek primin miktarina gore belirlenmektedir. Bu-
rada, milli takimda yer alan futbolcularin hepsinin ekonomik degeri ayni olmayip,
bazilarinin gen¢ veya yash olmasina, mevkiine, oynadigi kuliibe gore kuliiplerinden
aldiklari ticretler veya transfer ticretleri farklidir. Kanaatimizce béyle bir durumda ta-
kimdaki degeri en fazla olan futbolcu esas alinarak, onun kismi veya daimi maluliyeti
veya 6lmesi durumunda 6denmesi gereken sigorta tazminatina gore diger futbolcu-
larin durumu belirlenmeli, sigorta primleri buna gore tespit edilerek 6denmelidir.

Futbolcunun sigorta ettirilmemesi, sigorta teminati kapsami disinda kalan ve
fakat milli takimla ilgili riskler sebebiyle zararin dogmasi, sigorta tazminatindan daha
fazla zararin gergeklesmesi héllerinde TFF’nin bundan sorumlu oldugu da belirtil-
melidir.

C) FIFA Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat1 Ek 1

Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat'nin “Futbolcularin
Milli Takima Cagrilmas:” bash@ini tasiyan 9. maddesinin ikinci fikrasinda “FIFA
Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati EK 1'inde yer alan Futbolcularin Milli
Takimlara Katilmalarina Izin Verilmesi'ne iliskin biikiimlere uyulmast zorunludur.”
hitkmii yer almakeadir. TFF tarafindan ¢ikartlan talimatlar disinda, milli takim
gorevlendirmelerinde FIFA'nin asagida belirtilen diizenlemesine uyulmas: da gerek-
mektedir. TFF nin diizenlemeleri 6zellikle Ttirk futbolcularin milli takimda gorev-
lendirilmesiyle ilgilidir. FIFA’'nin diizenlemeleri ise, futbolcularin kendi federasyon-
lar1 tarafindan gérevlendirilmesinde (yabanci veya Tiirk futbolcular bakimindan) uy-

3 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Sporcularin si-

gortalanmas:” baghigini tastyan 23. maddesine gore “Milli takimlara secilen sporcular ile bu takim-
larin teknik kadrolarinda yer alanlar, miisabaka oncesi yapilan kamp calysmalarinin baglangicindan,
miisabaka sonrast ikamergdhina ulasincaya kadar, Milli Takim listesinde yer alan diger gorevliler ise
miisabakaya gidis taribinden, ikametgéhlarina varss taribine kadar gecen siire icerisinde her tiirlii
kaza, hastalik ve sakatlanmalara kars: ozel sigorta sistemine gire Genel Miidiirliikee sigortalansr.”
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gulanma imkanina sahiptir. Bu yoniiyle tiim iilke federasyonlari ve tiim futbolcular
icin gegerliligi bulunmaktadir. Bu sebeple, soz konusu hiikiimlere asagida verilmistir.

Milli Takimlarda Futbolcularin Gérevlendirilmesi
1 Temel Esaslar

1. 1lgili Federasyonun, bir kuliipte tescilli olup vatandasligi sebebiyle iilkenin
milli takiminda oynamaya hak sahibi futbolcularini aday kadroya ¢agirmasi halinde,
kuliipleri onlar1 gorevlendirmekle yiikiimlidiir. Futbolcu ile kuliip arasindaki buna
aykir anlagmalar gecerli degildir.

2. Birinci fikraya gore futbolcunun gorevlendirilmesi, uluslararast mag takvi-
mindeki tiim uluslararast pencereler icin (kars.fikra 3 ve 4), FIFA Diinya Futbol
Sampiyonasinin veya FIFA Konfederasyon Kupasinin ya da ilgili federasyonun dii-
zenleyen Konfederasyonun iiyesi olmasi sartiyla Konfederasyonlarin A Milli Takim-
larinin tiim final miisabakalari icin zorunludur.

3. FIFA ilgili gruplarla goriismelerden sonra dort veya sekiz yillik bir siire i¢in
uluslararasi mag takvimini yayinlar. Bunun kapsamina, bu siire igerisindeki ulusla-
rarast tiim pencereler girer (kars. fik.4). Uluslararasi mag takviminin yayinlanmasin-
dan sonra, sadece FIFA Diinya Futbol Sampiyonasinin veya FIFA Konfederasyon
Kupasinin ya da Konfederasyonlarin A Milli Takimlarinin final karsilagmalar: ilave

edilebilir.

4. Bir uluslararasi pencere, Pazartesi sabah baglayip sonraki haftanin Sali aksami
sona eren ve milli takimlarin aktiviteleri i¢in ayrilan dokuz giinliik bir siiredir. Bir
uluslararast pencere sirasinda milli takim, uluslararasi bir turnuvada eleme magi veya
dostluk karsilasmasi olmasi 6nem tagimaksizin en fazla iki macta miicadele edebilir.
Maglar, iki mag arasinda iki tam giin olmast kaydiyla uluslararasi pencerenin Car-
samba giintinden itibaren herhangi bir giiniine konulabilir (6rn.: Persembe/Pazar
veya Cumartesi/Sali).

5. Milli takimlar bir uluslararasi penceredeki her iki magi, ayni konfederasyon
alant igerisinde yapmak zorundadir. Bunun tek istisnast, kitalararasi final maglaridur.
En azindan bir tanesi dostluk magiysa, her iki mag farkli konfederasyonlarin alanla-
rinda gerceklestirilebilir; fakat bunun igin her iki mag yerinin havayolu firmasinin
resmi ugus planina gore en fazla bes saat olmasi ve birbiriyle zaman farkinin iki saat-
ten daha fazla olmamasi gerekir.

6. Uluslararast pencerenin veya 2.fikraya gore uluslararasi mag takviminde belir-
lenen kargilagmalar disinda futbolcular gérevlendirilemez. Bir futbolcu her yil sadece
bir A-Milli Takimi icin final miisabakasina cikmak zorundadir. Istisnai olarak sadece
FIFA Yonetim Kurulu FIFA Konfederasyon Kupast igin izin verebilir.

7. Uluslararasi bir pencere igin futbolcular en ge¢ Pazartesi sabahi gorevlendiril-
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melidir ve milli takima yolculuklart baglamalidir. Uluslararasi pencerenin sona erme-
sinden sonra en ge¢ Carsamba sabahi futbolcular kuliiplerine ulagmak i¢in hareket
etmelidir. Ikinci ve iigiincii fikra kapsaminda final miisabakast igin futbolcular, ilgili
miisabakanin baslayacagi haftadan 6nceki en geg Pazartesi sabahi gorevlendirilmelidir
ve milli takima yolculuklari baglamalidir. Milli takimin final miisabakalarindaki en
son magindan sonraki sabah, futbolcular federasyon tarafindan serbest birakilmalidir.

8. Ilgili kuliipler ve federasyonlar daha uzun bir gérevlendirme siiresi veya ye-
dinci fikradaki diizenlemeden farkl: hiikiimler kararlastirabilir.

9. Bu madde anlaminda federasyonunun kadroya ¢agirma talebi tizerine gérev
alan futbolcu, gorevlendirildigi siirenin sona ermesinden sonra en ge¢ 24 saat icinde
kuliibiine donmekle yiikiimliidiir. Bu siire, bir baska konfederasyona tescilli kuliiple-
rin s6z konusu oldugu milli takimlarin aktiviteleri igin 48 saate kadar uzaulir. Kuliip,
futbolcunun planlanan gidis ve doniis yolculugu hakkinda, gorevlendirme siiresinin
baslamasindan 10 giin dnce yazili olarak bilgilendirilmelidir. Federasyon, magin sona
ermesinden sonra futbolcunun zamaninda kuliibiine donebilmesi i¢in gerekeni yap-

malidir.

10. Futbolcu bu maddede belirlenen siireden sonra kuliibiinde yeniden gorev
almazsa, FIFA Futbolcularin Statiisii Komitesi, yazili talep tizerine federasyon kar-
sisinda kuliibiin gorevlendirme yiikiimliiliigiiniin siiresi hakkinda sonraki kadroya
cagrilmalarda asagidaki gibi siire kisaltimina gider:

a) Uluslararasi pencere icin: iki giin
b) Uluslararasi turnuvalarin final miisabakasi icin: bes giin

11. Federasyon tarafindan bu maddelere uyulmamasinin tekrarinda, FIFA Fut-
bolcularin Statiisit Komitesi asagidakiler de dahil olmak iizere bazi uygun gordiigii
yaptirimlara karar verebilir:

a) Para cezasi,
b) Izin siiresinin kisaltlmast,

¢) Takimin sonraki aktivitelerine bir oyuncunun (ya da oyuncularin) ¢agrilma-
sinin engellenmesi.

2 Ekonomik Diizenlemeler ve Sigorta

1. Bu ekeeki diizenlemelere gore futbolcusu gorevlendirilen kuliip, ugradig: eko-
nomik zararin tazminini talep edemez.

2. Futbolcudan yararlanan federasyon, futbolcunun kadroya ¢agrilmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan fiili ulasim masraflarini kargilamalidir.

3. Ilgili futbolcunun tescilli oldugu kuliip, futbolcuyu gorevlendirilmesi siire-
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since hastalik ve kazalara kars sigorta ettirmelidir. Sigorta korumasi, futbolcunun
gorevlendirildigi tilke maglart gercevesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel yaralanmalart

kapsayacak sekilde olmalidur.

4. Erkek bir profesyonel futbolcu milli takima katilmis ve uluslararasi A-magin-
daki gorevlendirme siiresi igerisinde bir kaza sonucu yaralanmis ve sportif kabiliyeti
gecici siireli tamamen ortadan kalkmigsa, ilgili futbolcunun tescilli oldugu kuliibe
FIFA tarafindan tazminat 6denir. Tazminatun ayrinulari, kultipler icin FIFA Teknik
Biilteni — Kuliip Koruma Program: kapsaminda diizenlenir.

3 Futbolcularin Kadroya Cagrilmas:

1. Bir kuliipte tescilli her futbolcu, vatandasligina sahip oldugu tilkenin federas-
yonu tarafindan milli takim kadrosuna ¢agrilmasi iizerine buna uymakla kural olarak
yikiimlidir.

2. Bir futbolcunun milli takiminda yer almasini isteyen federasyon, onu igeri-
sinde milli takimin ilgili etkinliginin gerceklesecegi uluslararasi pencerenin ilk gii-
niinden en ge¢ 15 giin 6nce yazili olarak kadroya ¢agirmalidir (kars.ek 1 madde 1
fikra 4). Futbolcunun uluslararasi bir yarigmanin final miisabakasinda oynamasini
isteyen federasyon, ona kadroya ¢agirma istegini gorev siiresinin baglamasindan en
az 15 giin 6nce yazili olarak bildirmelidir (kars.ek 1 madde 1 fikra 7). Ayni zamanda
futbolcunun kuliibii de, goreve ¢agirma hakkinda yazili olarak bilgilendirilmelidir.
Ayrica ilgili kuliibiin federasyonuna davetiyenin bir 6rneginin génderilmesi de, fede-
rasyonlara tavsiye edilir. Kuliip, futbolcunun gorevlendirilmesini, takip eden alt giin
icerisinde onaylamak zorundadir.

3. Federasyon yurt diginda oynayan futbolcularinin gorevlendirilmesinde sadece
asagidaki iki sartin gerceklesmesi durumunda FIFAdan yardim isteyebilir:

a) Futbolcunun tescilli oldugu federasyonla goriismelerde basarisiz olmalidir.

b) FIFA’ya kargilasmanin yapilma tarihinden en ge¢ 5 giin 6nce durum bildiril-
melidir.

4 Yaralanan Futbolcular

Vatandagligina sahip oldugu iilke federasyonunun gorevlendirmesini hastalik
veya sakatlik sebebiyle yerine getiremeyen futbolcu, federasyon tarafindan belirlenen
bir doktor tarafindan tibbi muayenesinin yapilmasini talep etmelidir. Futbolcunun
istegi tizerine, futbolcunun tescilli oldugu federasyon bolgesinde béyle bir tibbbi mu-
ayene yapilabilir.

5 Oynama Yetkisinin Sinirlandirilmas:

Kendisine federasyonu tarafindan milli takiminda gorev verilen futbolcu bu
ekin diizenlemeleri anlaminda gorevlendirmesinin gegerli olacag: siirede ilgili fede-
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rasyonun karariyla bu maddelere gore izinli sayilir ve bagli oldugu kuliipte hi¢bir
sekilde oynayamaz®®. Oynama yasagy, ilgili futbolcu herhangi bir sebepten kendisi
hakkindaki gorevlendirmeyi yerine getiremiyorsa veya getirmek istemiyorsa, 5 giin
daha uzaulabilir.

6 Disiplin Yaptirimlari

1. Bu ekteki her tiirlii diizenlemeye aykirilik, disiplin yaptirimi sonucunu do-
gurur.

2. Bir kuliip futbolcunun gorevlendirilmesini reddederse veya bu ekin diizenle-
melerine ragmen ona izin vermekte ihmal gosterirse, kuliibiin bagli oldugu federas-
yondan, FIFA Futbolcularin Statiisiit Komitesi tarafindan, kuliibiin ilgili futbolcu-
nun kauldigs tiim karsilasmalarda hitkmen maglup olarak degerlendirilmesi istenir.
Burada elde edilen biitiin puanlar silinir. Kupa sisteminde gergeklestirilen maclarda,
sonucuna bakilmaksizin rakip takim galip ilan edilir.

3. Futbolcu kuliibiindeki gorevine yeniden donmekte birden fazla gecikirse,
FIFA Futbolcularin Statiisii Komitesi, ilgili kuliibiin talebi tizerine futbolcuya ve/
veya federasyonuna diger yaptirimlari uygulayabilir.

SONUC

Caligmamizda futbolcu ile kuliibii ve milli takima ¢agrilmast durumunda TFF
arasindaki hukuki iliskiler incelenmistir. Ozel olarak futbol secilmis olmakla birlikte,
diger spor tiirleri bakimindan da yapilan agiklamalar benzer sekilde gegerlidir. Ilgili
sporun niteligine uygun diismedigi durumlarda farkl: sekilde diistintilmesi gerekece-
gi iddia edilebilir. Ornegin galismamizda futbolcunun TFF tarafindan milli takima
cagrilmasi halinde, aralarindaki iliski 6zel hukuka (TFF iiyesi olan kuliibe yaptirim
uygulanabilmesine) dayanarak aciklanmigtir. Fakat farkli bir spor dalinda, herhangi
bir kuliibe bagli olmayan sporcularin milli takima cagrilmasi halinde, aralarinda-
ki iligkinin kamu hukukuna dayanarak agiklanmasinin daha isabetli olacag: diisii-
niilebilir. Ciinkii bu durumda ilgili federasyonun iiyesi olan bir kuliip s6z konusu
olmadigindan, federasyonun iiyesi olmayan sporcuya yaptrim uygulayabilmesinin
dayanaginin -birebir ortiismese de- kamu hukukundaki yiikiimlii kavramiyla agik-
lanmasi gerektigi savunulabilir. Kanaatimizce burada da 6zel hukuktan hareket edil-
melidir. Ciinkii burada da 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlart
s6z konusudur; onlarin da hukuki niteligi 6zel hukuk tiizel kisisi (6zel bir tiir dernek)

3 UEFA ve FIFA tarafindan organize edilen milli maglar ¢ok 6nceden planlanmakra ve séz konusu

tarihlerde tiim diinyada yeknesak olarak o tarihlerde iist liglerde miisabakalar yapilmamaktadir.
Fakat milli maglar sirasinda kuliiplerin miisabaka yapmasi halinde, milli takima cagrilan futbol-
cunun o kargilagmalarda forma giyebilmesi miimkiin degildir.
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niteligindedir®’. Nasil ki bir dernegin faaliyetleri dernek iiyeleri kadar dernek iiye-
si olmayanlara da agik oluyorsa, bagimsiz spor federasyonunun yapugi milli takim
gorevlendirmesine icabet etmeyen sporcunun belirli bir siire spor federasyonunun
diizenledigi organizasyonlara katulmaktan men edilebilmesi de miimkiindiir.

Hangi spor dali olursa olsun, sporcunun milli takima secilmesi onun baki-
mindan biiyiik bir onur olarak goriilmelidir; sporcunun kuliibii bakimindan da bir
prestij gostergesi olmalidir. Ciinkii s6z konusu olan milli menfaatlerdir. Fakat bazen
sporcularin veya kuliiplerinin bireysel menfaatlerini tercih ettikleri goriilmektedir.
Federasyon tarafindan yapilan futbolcunun milli takima yonelik gérevlendirme ¢ag-
risina hakli bir mazeret olmaksizin uyulmazsa, futbolcuya ve kuliibe disiplin cezalar
verilmektedir; ¢agri tizerine kuliibiin futbolcusunu milli takima gondermesi, futbol-
cunun da milli takima katilmast zorunludur.

40 Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinin (2.7.2009, E.2006/118, K.2009/107 (RG.: 19.3.2010,
S.27526) karst oy yazisinda griistimiizii destekleyen su ifadelere yer verilmistir: “21.5.1986 tarih
ve 3289 sayils Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un bir
biitiin halinde incelenmesi ve ozellikle 4, 18, 19, 20, 30, 31 ve Ek 1. maddelerinin birlikte degerlen-
dirilmesinde; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii niin bir hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu
olup, genel idare kapsami icinde bulundugn, ancak bu Genel Miidiirliigiin ‘Ana Hizmet Birimleri”
arasinda gosterilen “Spor Federasyonu Bagkanliklar:"nin klisik bir Devlet Dairesi statiisiinde olma-
yip, federasyon bagkanlarinin secimle goreve gelip fahri olarak bu gorevi siirdiirdiikleri, spor federas-
yonlarinin siki denetimine tabi spor kuliiplerinin Dernekler Kanununa gore tesekkiil ettikleri, spor
federasyonlarmin kurullar: ile buralarda gorev alacak kisilerin de karma bir yap: gisterip, bunlarin
biiyiik cogunlugunun kamu gorevlisi statiisiinde olmadigs, dolayiszyla itiraz konusu 3289 sayil Ka-
nunun Ek 9. maddesinin besinci fikrasinin 1. tiimcesinde ifadesini bulan “Gzerk federasyonlarin”
kldsik bir devlet dairesi (genel idare birimi) olarak nitelendirilmesine imkin olamayacags, esasen
Anayasanin 58. ve 59. maddelerinin Devlere yiikledigi yiikiimiin yasal bazda bir yansimasindan iba-
ret olan bu diizenleme bicimi dolayisiyla, gercekte izel hukuk alanina dahil olduklar: asikar olan bu
olusumlarin bir hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak degerlendirilebilmeleri imkin:
olmadigr agiktrr. .. Ozerk federasyonlarin ifa ettikleri gorev ve buralarda gorevlendirilen kisilerin sta-
tii ve konumlar: birlikte degerlendirildiginde; ortada Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda
ifadesini bulan “genel idare esaslarina gore kamu hizmetlerini yiiriitmekle yitkiimlii bir Devlet kuru-
lusu”nun bulunmadigs kugkusuzdur... Anayasanin 58. ve 59. maddelerinin somutlagtirilmas: cer-
cevesinde bir hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak teskilitlandirilan Genglik ve Spor
Genel Miidsirligiiniin murakabesine tabi “ozerk federasyonlar”in ifa ettikleri hizmetin “Devletin ge-
nel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu” bir kamu hizmeti seklinde nitelendirilebilmesi
miimkiin olmadigs gibi; bu federasyonlarda goreviendirilen kisileri Anayasa'nin 128. maddesi kap-
saminda memur veya diger kamu gorevlisi olarak kabul etmeye de imkin yoktur. Dolayiszyla, ozerk
Sfederasyonlarin 3289 sayils Kanun cercevesindeki statiileri goz oniine alindiginda; yapilars, idareyle
iligkileri ve yerine getirdikleri gorevlerin niteligi, bunlarin bir kamu kurumu olarak kabuliine ve ifa
ettikleri hizmeti kamu hizmeti saymaya imkéin tanimamaktadr.”





