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OZET

Hukukun degisik alanlarinda farkli bi¢imlerde diizenlenmis olan sorumluluk
miiessesesi, vergi hukukunda ¢ok genis bir uygulama alanina sahip olup, bu hu-
kuk dalinin mahiyetinden kaynaklanan kendine has 6zellikler tasimaktadir. Bu
kapsamda, vergi hukuku bakimindan sorumluluk miiessesesinin 6nemli boyutla-
rindan birini meslek mensuplarinin miikelleflerin vergi ve vergi ziyai borcundan
miistereken ve miiteselsilen sorumlulugu olusturmakeadir.

Meslek mensubunun miikelleflerin vergi ve vergi ziyar borcundan sorumlulu-
gu miikellefle meslek mensubu arasinda yapilan sézlesmenin konusunun “defter
tutma’ veya “denetim yapma’ olmasina gore farklilasurilmigur. Defter tutma
sozlesmesinin “uygunluk sorumlulugunu”, denetim yapma sozlesmesinin “dog-
ruluk sorumlulugunu” dogurmasi nedeniyle meslek mensubunun vergi ve vergi
ziyai cezasindan sorumlulugu farkls esaslara baglanmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi, miikellef, vergi sorumlusu, sorumluluk, vergi, vergi
ziyai, vergi ziyai cezast, serbest muhasebeci mali misavir .

Abstract

Responsible institution which is arranged in different ways in different areas of
the law, has very wide range of applications in tax law and unique features due
to the nature of this branch of law. In this context, one of the key dimensions
of responsibility institutions in terms of tax law is constitute joint and several
responsibility of certified public accountants from taxpayers loss of tax revenue

and penalty.

Responsibility from taxpayers’ loss of tax revenue and penalty is differentiated on
depending the whether the “bookkeeping” or “audit” subject of contract is made
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between public accountants with taxpayers. The responsibility of the certified
public accountants are linked to different principles due to bookkeeping contra-
ct which causing “comformity responsibility” and audit of making the contract
which causing “accuracy responsibility”.

Keywords: Tax, taxpayers, withholder, responsibility, loss of tax revenue, penalty
of loss of tax revenue, certified public accountants.

GIRIS

Serbest muhasebeci ve mali miisavirlerin (bu calismada kisaca meslek mensubu
olarak ifade edilecektir) miikelleflere karsi mesleki faaliyetlerinin ve sunduklart hiz-
metlerin gercevesi “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu”yla! ¢izilmis ve bu kanunun uygulamasi: bakimindan meslek mensuplarinin
yukiimliliikleri ortaya konulmustur. Mesleki faaliyetin gesitli yonlerinin bulunma-
st dolayistyla basta Vergi Usul Kanunu (VUK) olmak tizere Tiirk Borglar Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu ve Mesleki Disiplin Hiikiimleri ¢ercevesinde meslek mensuplari-
na yonelik olarak ¢esitli mali, idari ve cezai sorumluluklar getirilmistir. Vergi hukuku
bakimindan, meslek mensubunun islenen fiilden dolay1 vergi ziyar kabahatine istirak
ile kagakeilik sucuna istirakten cezalandirilabilmesi, hakkinda disiplin hiikiimlerinin
uygulanmasi ve/veya miikellefe ait vergiden ve vergi ziyar cezasindan sorumlu tutul-
mast da soz konusu olabilir.

Yonetmeligin Hukuki Sorumluluk baglikli 21. maddesinde “Meslek mensuplari
verdikleri hizmet sirasinda Vergi Usul Kanununda yer alan istirak, tesvik ve yardim
hiikiimlerine uyan fiilleri sebebiyle sorumludurlar. Kanun ve yoénetmeliklerde belir-
tilen ceza hiikiimleri ayrica uygulanir” denmek suretiyle sorumlulugun ne kadar
genis bir alani kapsadigt agikca belirtilmigtir. Diger taraftan meslek mensuplarinin
sunduklart mesleki hizmetle ilgili olarak miikellefe verdikleri zararlar bakimindan da
ozel hukuk hiikiimlerine gore sorumlu olacaklar: tabiidir.

Bu ¢alismanin konusu, meslek mensubunun miikellefin vergi ziyaindan ve vergi
ziyai cezasindan sorumlugunun sekli, kapsamini ve sartlarini ortaya koymakaur.

I- Genel Olarak Sorumluluk ve Cesitleri

Hukukta borgluluk hali esasen sorumluluk halini ifade etmek tizere kullanilan
semsiye bir kavramdir?. Bu gergevede galisma konumuz agisindan 6ne ¢ikan yonleri
itibariyle sorumluluk kavrami baslica su sekilde bir ayrima tabi tutulabilir:

1 Kanun Numarast: 3568, Kabul Tarihi: 1.6.1989, Yayimlandigs R. Gazete: Tarih: 13.6.1989 Sayt:
20194.

Baskasinin fiilinden kaynaklanan zarardan sorumluluk bagka bir sey, bagkasinin borcundan so-
rumluluk bagka bir seydir. Ilki kusursuz sorumluluk ercevesinde kisinin borglu olmasini veya
borglu hale gelmesini ifade ederken ikincisi 6zel veya kamusal bir iliski nedeniyle bir kisinin
borcunun bir baskasindan istenmesi halidir.
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-Bor¢lunun kendi borcundan sorumlulugu ile bagkalarinin borglarindan so-
rumlulugu,

-Ayni borgtan dolay1 alacagin tahsili igin sorumlu kisilerin bir kisiden ibaret
olmasi halinde tek kigi sorumlulugu, birden fazla kisiden meydana gelmesi halini

ifade eden birlikte (miisterek) sorumluluk,

-Oncelikle asil sorumluya gidilmesini arayan adi sorumluluk, asil borglu digin-
daki kisiye dogrudan gidilebilmesini miimkiin kilan miiteselsil sorumluluk, (birden
¢ok bor¢ludan her biri, alacakliya karsi borcun tamamindan sorumluysa sorumluluk
miiteselsil, alacakli, borcun tamaminin veya bir kisminin ifasini, dilerse borglularin
hepsinden, dilerse yalniz birinden isteyebilir ve borglularin her birinin sorumlulugu,
borcun tamami ddeninceye kadar devam eder.)

-Sorumlulugun kapsami agisindan, ne ile sorumlu olunduguna “....ile sorum-
luluk”, sorumlulugunun hangi sebebe dayandigina “....den sorumluluk” gére bir
ayrim yapilabilir. (Hukukumuzda kisiler sahis varligi ile degil, malvarligiyla sorumlu
tutulmuglardir. Kisinin malvarligs ile sorumlulugu da malvarligiyla sinirsiz sorum-
luk? ve malvarligiyla sinirlt sorumluluk? olmak tizere iki ayri gergevede ele alinabilir.
“....ile sorumluluk” sorumlulugun kapsaminin mal varligiyla sorumlu olunmasini
ifade ederken, “...den sorumluluk” bor¢lunun sorumlu olma sebebini yani borcun
kaynagini, dayanagini kisaca sebebini gosteren sorumluluk tiiriidiir. Bu gergevede so-
rumluluk sozlesmeden, sebepsiz zenginlesmeden veya haksiz fiilden kaynaklanabile-
cegi gibi calisma konumuz bakimindan 6zellik arz ettigi bigimiyle dogrudan kanuni
diizenlemeden de kaynaklanabilir.)

Sorumlunun kusurlulugunun arandigs sorumluluk tiirii siibjektif sorumluluk,
aranmadigi durumu objektif sorumluluk hali olarak belirtilebilir.(Sorumlulukta
siibjektif sorumluluk esastir, objektif sorumluluk istisnaidir. Ozel bir belirleme ya-
pilmadigs siirece kisi eyleminden sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurlu olmast aranir.)

Malvarligiyla sinirsiz sorumluluk, bor¢lunun alacakliya karst sahip oldugu tiim malvarlig ile
sorumlu olmasidir. Yani alacakls, borglunun tiim malvarligina el atabilecektir. Ancak [IK m. 82
ve 83’te bir takim mallarin -sinirsiz sorumluluk olsa dahi- haczedilemeyecegi ongdriilmiistiir.
Borglunun hacizden énceki bir dénemde, haczi miimkiin olmayan bir mal veya hakkin haczedi-
lebilecegine dair alacakli ile yapmis oldugu anlasma gegerli degildir. Bu anlasma ancak ya haciz
sirasinda ya da haciz isleminin gerceklesmesinden sonra yapilirsa gegerli sayilir.

Malvarligiyla sinirli sorumluluk, bor¢lunun alacakliya karst ya konu itibariyle ya da miktar olarak
sinirlandirilmig olmasi demektir. Miktar itibariyla sinirli sorumluluk, bor¢lu alacakliya karst 6n-
ceden belirlenmis tutara kadar sorumludur. Ornegin kefilin sézlesmede belirtilen tutar kadar so-
rumlulugu, anonim sirketlerde ortagin sirketin borglarindan sorumlulugu koymay: taahhiit ettigi
sermaye miktari kadardir. Ama bu sorumluluk aksi belirtilmedigi siirece ortagin tiim malvarlig
ile sorumluluktur. Konu itibariyla sinirlt sorumluluk, borglu, alacakliya karsi sadece 6nceden
belirlenmis bir takim mallarla sorumludur. Tahsis edilmis (6rnegin rehin verilen mal) mal veya
mallarin karsilamadigt kisim igin bor¢lunun sorumlulugu yoktur.
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Bu caligmadaki agiklamalar, sorumluluk miiessesesinin vergi hukukundaki ice-
rigine bagli olarak, sorumlunun kendi borcu digindaki (baska kisilerin) bor¢lardan
sorumlulugu kapsaminda yapilmaya calisilacakur.

IL. Vergi Hukukunda Sorumluluk

Vergi hukukunda sorumluluk kavrami, vergi miikellefi olan bir kisinin kendi
borcundan sorumlulugunu degil, bir kisinin bagkalarinin vergi 6dev ve borglarindan
kaynaklanan bor¢lardan sorumlu olmasini ifade etmektedir. VUK m. 8/f.1'de “Mii-
kellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek ve tiizel kisi-
dir”, f.2'de “Vergi sorumlusu verginin 6denmesi bakimindan alacakl vergi dairesine
muhatap olan kisidir” seklinde tanimlanmigtir. Anilan maddede vergi sorumlusunun
sorumlulugunun kaynaginin ozel bir nedeni belirtilmemis olup, sorumluluk halleri
ve kapsami vergi kanunlari (Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, vd) icine serpistirilmistir. Bu kanunlarda yer alan
diizenlemelerden vergi hukukundaki sorumlulugun kaynaginin kanundan kaynakla-
nan sorumluluk oldugu goriilmektedir.

Vergi mevzuat: bakimindan sorumlulugun alt kaynagini esas alan bazi sorumlu-
luk halleri s6yle ortaya konabilir.

i-Vergi Kesintisinden Kaynaklanan Sorumluluk
ii- Kanuni Temsilden Kaynaklanan Sorumluluk

-Gergek kisilerin kanuni temsilinden kaynaklanan, vergilerden sorumluluk

-Tiizel kisilerin kanuni temsilinden kaynaklanan, vergilerden ve vergi cezala-
rindan sorumluluk,

- Tasfiye memurlarinin sorumlulugu (KVK m.17)
-Tirkiye'de bulunmayan miikelleflerin kanuni temsilcilerinin sorumlulugu
(VUK m. 10),

iii-Vergi Odevlerini Yerine Getirmeyenlerin Fiillerinden Kaynaklanan Sorumluluk

- Mirasgilarin sorumlulugu (VUK m.12),

- Kurumlari devralanlarin sorumlulugu (KVK m.20),

- Motorlu tasit islemlerini yapanlarin sorumlulugu (MTVK m.13/d),
- Kefillerin sorumlulugu (AATUHK m.57),

- Ortaklarin tasfiyeden sorumlulugu (KVK m.17/7),

- Limited sirket ortaklarin sorumlulugu (AATUHK m.35),

- Resmi daire ve noterlerin sorumlulugu,
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- Karnesiz hizmet erbabr ¢alistiranlarin sorumlulugu (GVK m.64),
- Satn alan taraf sorumlulugu (KDVK m.9/2),

- Ilan ve reklam igleri yapanlarin sorumlulugu (BGK m.13),

- Meslek mensuplarinin sorumlulugu (3568 say. Kanun m.12) 5,
- Har¢ sorumlulugu (HK.m.128),

- Emlak devralanlarin sorumlulugu (EVK m.30/7),

Yukaridaki agiklamalardan anlagilacag; tizere, vergi hukukunda sorumluluk ka-
nundan kaynaklanmakta olup; verginin kaynakta kesilmesinden, kanuni temsilden
veya bagkalarinin vergi ddevlerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanabilmekte-
dir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan vergi sorumlulugunun bazilar adi, bazilart miiteselsil
olabilecegi gibi duruma gore objektif veya subjektif sorumluluk seklinde de olabilir.
Kanuni diizenlemeler bir biitiin olarak ele alindiginda, vergi sorumlulugu, vergiyi
doguran olay veya ceza kesilmesini gerektiren fiilin sahsinda meydana geldigi mii-
kellef olarak nitelendirilen kisinin vergisinin 6denmesinin veya bi¢imsel 6devlerinin
yerine getirilmesinin onunla iktisadi veya hukuki bag icinde bulunan bir bagkasindan
istenmesi seklinde tanimlanabilir. Kisaca vergi sorumlusu, miikellefin vergisinin ve/
veya cezasinin istendigi bagka bir kisidir.

A. Meslek Mensuplarinin Idari, Mali ve Cezai Sorumluluk Alanlart

Meslek mensuplarinin sorumlulugu, ortaya ¢ikan hukuki sonuglara veya sorum-
luluk alanlariyla ilgili mevzuata gére asagidaki gibi siralanabilir:

i-Miikellefin Vergi Ziyaindan (Aslindan) Sorumluluk; VUK miik. m. 227: Mi-

kellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumluluk)

ii-Miikellefin Vergi Ziyar Cezasindan Sorumluluk; VUK mitk. m. 227: Miikellefle

birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumluluk)

iti-Vergi Ziyar Kabahatine Istirak; VUK m.344/2: “Vergi ziyaina 359 uncu mad-
dede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza tig kat, bu fiillere istirak eden-
lere ise bir kat olarak uygulanir”.

iv-Kagakeiltk Sucuna Istirak; VUK m.360: “359 uncu maddede yazili suglarin
islenisine istirak eden suc ortaklarinin bu suglarin islenmesinde menfaatinin bulun-

5 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 20.06.1997 tarih ve E: 1995/438, K:
1997/301'de “3568 sayils Kanunda ongoriilen sorumluluk Vergi Usul Kanununda meveur “Vergi
Sorumlulugu” miiessesesinden degisik nitelige sabiptir. Mali Miisavirler icin getirilen sorumluluk,
vergi ile ilgili odevleri yerine getirmekten kaynaklanan bir isleve sahip olmaysp, vergilendirmeye esas
alinacak belge, kayit nizami ve matrah tespitinde dikkate alinmast gerekli iglemlerin mubasebe usul
ve esaslarina kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygunlugunu saglamaya yonelik” oldugu belirtil-
mistir.
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mamast halinde, Tiirk Ceza Kanununun suga istirak hiikiimlerine gére hakkinda ve-
rilecek cezanin yarist indirilir”.

v-Disiplin Cezast; Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Mii-
savirlik Kanunu Disiplin Yonetmeligi ( Meslek mensubu yapug: ihlale bagli olarak
uyart, kinama ...... cezalarinin verilmesi 6ngorilmustiir)

vi- Zarardan Sorumiuluk: Ozel hukuk hiikiimlerine gore zarardan sorumluluk;
(Tiirk Borglar Kanunu m. 66, m. 116, m.396, m.506).

Bu calismada, yukarida siralanan sorumluluk bicimlerinden, meslek mensup-
larinin iglerini yapuklart miikelleflerin vergi ziyai ve vergi ziyai cezasindan, miikel-
leflerle birlikte miisterek ve miiteselsil sorumlulugu tizerinde durulacakur. Diger
sorumluluk halleri ayri bir ¢caligmanin konusu olabilir.

Meslek mensubu ile miikellef arasinda s6z konusu s6z konusu hallerin varlig
halinde verginin veya cezalarin sorumlulugunun tek tarafa ait olacagina iliskin bir
anlagmanin olmasi, kamu alacaginin her iki taraftan da talep edilmesine engel olmaz.
VUK’un vergi miikellefi ve sorumlusu baglikli 8. maddesindeki “ vergi kanunlariyla
kabul edilen haller miistesna olmak iizere miikellefiyete veya vergi sorumluluguna
miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairesini baglamaz” hitkmii kargisinda s6zlesmenin
vergi idaresine karst sonu¢ dogurmayacag anlagilmaktadir. Béyle bir anlasmanin ol-
mast ancak taraflara kendi i iliskilerinde riicu hakki verir.

B. Meslek Mensuplarinin Miikelleflerin Vergi Ziyai ve Vergi Ziya1
Cezasindan) Sorumlulugu

Meslek mensuplart mesleklerini miikelleflere karst ya bagimsiz ya da bagimli
sekilde ifa ederler®. Her ne sekilde olursa olsun miikellefle yapilan sézlesmenin ko-
nusu ve meslek mensuplarinin bu kapsamdaki edimi kanunda sinirlari ve gergevesi
cizilen hizmetlerin sunulmasindan ibarettir. Bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarinin
miikelleflerle yapug: sozlesmelerin “vekalet sozlesmesi”, bagimli calisan meslek men-
suplarinin “hizmet sozlesmesi” oldugu dikkate alindiginda, her iki sézlesme baki-
mindan da meslek mensubunun isi yapan sifatiyla “sadakat ve 6zen” borcu” altina

girdigi gorilir.

6 Her ne kadar, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun,
adinda “serbest muhasebeci....” ibaresi yaninda; Meslegin Konusu bashkls 2. maddesinin ikinci
fikrasinda “Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali
miisavir denir.” denmigse de Maliye Bakanliginin yetkilerini fiilen olarak tanimast nedeniyle
bagimli calisanlar da “hizmetin sunulmasi ve gereklerinin yerine getirilmesi” bakimindan anilan
kanun kapsaminda sorumlu tutulmuglardir. Bakanligin bu uygulamasiyla bagimsizligin miikel-
lefe karst ve hizmetin mesleki gereklere uygun sunulmastyla sinirli oldugu anlagilmakeadir. Yoksa
burada kastedilen bagimsizligin olayin ekonomik yéniiyle ilgili olmadigi anlagilmakeadir.

7 Sadakat ve 6zen borcu vekalet sézlesmesi bakimindan TBK m.506, hizmet sozlesmesi bakimin-
dan TBK m. 396 diizenlenmistir.
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Meslek mensuplarinin, bagimsiz veya bagimli calisan olsun, beyannameleri im-
zalarken 3568 Sayili Kanuna gére “serbest muhasebeci mali miisavir” unvanlarin
kullanmalari nedeniyle vergi idaresine kargi miikellefin vergi ziyaindan kaynaklanan
sorumluluklari aynidir. Ciinkii meslek mensubu, meslegini miikellefe vekalet veya
hizmet sozlesmesi ¢ergevesinde ifa etse de, vergi idaresi kargisindaki konumu kanun-
da sinurlart gizilen meslegi ifa etmektir. Meslek mensubunun anilan kanun ve yonet-
melikten kaynaklanan yetkilerinin kullanilmasindan dogan mali sorumluluklar da
bu mevzuat tarafindan belirlenmistir. Bir bagka deyisle mali kayitlar1 yapip miikelle-
fe ait beyannameyi imzalayan bagimli ¢alisan meslek mensubu vergi idaresine karst
kamu hukuku hiikiimlerine gore sorumlu olacakur.

Vergi Usul Kanunu'nun miik. 227. maddesinde Maliye Bakanligina Vergi be-
yannamelerinin 3568 Sayili Kanun’a gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmas:
mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, miikellef gruplari ve
faaliyet konulari itibariyle ayr1 uygulatma yetkisi verilmistir. Bakanlik bu yetkiye dayalt
olarak meslek mensubunun miikellefle; defter tutmak, siireklilik arz eden miisavirlik
hizmetinde inceleme, tahlil ve denetim yapmak ve bunlarla ilgili, rapor ve benzerle-
rini diizenlemek hizmetlerinin verilmesi halinde taraflar arasinda sézlesme yapilmast
zorunlulugu getirilmistir. Ucret Yonetmeligi olarak da bilinen Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Ucretlerinin Esaslart Hak-
kinda Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda meslek mensubunun soézlesme yapma
zorunlulugu bulunmasi, 3568 sayili Kanunla yetki almis meslek mensuplarinin sozles-
me yapmalarint zorunlu kilmakeadir. Yonetmeligin, “Ucret Sézlesmesi” baslikli 13.
maddesinde yer alan “Meslek mensubu ticret sézlesmesinin yazili sekilde yapilmasi ve
belli bir meblagi kapsamas sarttir. ... Ucret sozlesmesinin sozlii yapildiginin belirlen-
mesi durumunda, meslek mensubu hakkinda disiplin cezast uygulanir...” seklindeki
diizenleme goz 6niine alindiginda meslek mensubu ticret sézlesmesinin yazili sekilde
yaptlmasinin ve belli bir meblagi kapsamasinin sart oldugu, ticret sozlesmesinin soz-
lii yapildiginin belirlenmesi durumunda, meslek mensubu hakkinda disiplin cezas
uygulanacagi goriilmektedir.

Meslek mensuplarinin meslegin ifast kapsaminda neler yapabilecegi mevzu-
atta belirtilmekle birlikee3, idareye karst sorumluluklarinin neler olduguna ilis-

8 “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”nun 2.maddesinde

mubhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konulars; gercek ve tiizelkisilere ait tegebbiis ve
isletmelerin genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek
ve benzeri isleri yapmak, muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmak, bu konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak,
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenle-
mek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak oldugu ifade edilmistir. Diger taraftan Serbest
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kin 3568 sayili Kanunda dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Sorum-
luluk konusundaki bu eksiklik VUK, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirlerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik? ile Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yemin-
li Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi (Sira No:4)!* ile kapatilmaya alisil-
mustir. Yukarida bahsi gegen fikra hiikiimlerine gore; beyannameyi imzalayan veya
tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplarinin, imzaladiklari beyannamelerde
veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini tegkil eden belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya ¢i-
kan vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklari hiikiim altina alinmuistir.
Meslek mensuplarinin sorumluluguna iliskin diizenleme VUK’ un “Vergi Beyanna-
melerinin Imzalanmasi ve....... ” basliklt miikerrer 227. maddesinde “... beyanna-
meyi imzalayan .............. meslek mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde
«eeeeeo yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini tegkil
eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagli ola-
rak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte MUSTERE-
KEN VE MUTESELSILEN SORUMLU tutulurlar” hitkmiiyle yapilmistir. Bu ka-
nun maddesinin gerekeesinde diizenlemenin amacinin “vergi denetimlerinde serbest
muhasebeci mali miisavirlerden de yararlanmak” oldugu belirtilmistir. Bahse konu
madde meslek mensuplarindan sadece serbest muhasebeci mali musavirleri degil,
yeminli mali miisavirleri de i¢ine alacak sekilde diizenlenmekle birlikte makalenin
konusunun serbest muhasebeci ve mali miisavirlere yonelik olmasi nedeniyle agikla-
malar da sadece bu meslek mensuplart yoniinden yapilmistir.

Meslek mensubunun miikellefle miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmast
anilan kanunlarda acike¢a hitkiim altina alindigindan meslek mensubu ile miikellefin
vergi ziyal ve vergi ziyai cezasindan miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmalari-
na iligkin ayrica bir sozlesme aranmasina gerek yoktur. Ciinkii meslek mensubunun
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu kanundan kaynaklanan bir iliskidir.

Meslek mensubu, hizmet verdigi miikellefinin vergi ziyai (vergi aslt), vergi aslina

Mubhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 17. maddesinde de serbest muhasebeci mali miisavirlerin galis-
ma konularinin gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve igletmelerin, genel kabul gérmiis muhasebe
prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince defterlerini tutamak, bilanco, kar-zarar tablosu
ve beyannamelerle diger belgeleri diizenlemek oldugu belirtilmistir yayinlanmustir.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, 03.01.1990 tarih ve 20391 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanmuistir..

10 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Ge-

nel Tebligi (Sira No:4), 29.06.1997 Tarih ve 23034 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustur.
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iliskin gecikme faizi ve vergi ziyai cezasindan sorumlu tutulmustur. Dikkat edildi-
ginde sorumluluk kapsamina sadece vergi ziyai, gecikme faizi ve vergi ziya1 cezasi
girmektedir. Genel usulsiizlik (VUK m.352) ve/veya 6zel usulsiizliik (VUK m.353)
cezalart meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil sorumlugu kapsami diginda tu-
tulmugtur. Bu durumda meslek mensubunun mesleki 6zeni yerine getirmemesinden
dolay1 ortaya vergi ziyar degil de genel veya 6zel usulsiizlitk cezasi ¢tkmasi halinde
bu cezalardan dolay: meslek mensubunun mali sorumluluguna gidilemeyecektir. Bu
cezalarin meslek mensubu tarafindan 6zen ytikiimliltgiintin ihlali kapsaminda mes-
leki gereklere aykiriligin sonucunda kesilmis olmast durumunda miikellef usulsiizlitk
cezalarint 6nce 6deyecek ve sonra 6dedigi tutarlar nedeniyle maruz kaldig zarar icin
ozel hukuk hiitkiimlerine gore sartlart gergevesinde meslek mensubuna bagvurabile-
cektir.

Talep bakimindan gérevli mahkemeler adli yarg: yerleridir. Diger taraftan mes-
lek mensubu ile miikellef arasinda s6z konusu hallerin varligr halinde sorumlulugun
tek tarafa ait olacagina iliskin bir anlagmanin olmasi, kamu alacaginin (taraflar aci-
sindan borcun) her iki taraftan da talep edilmesine engel olmayacakur. Boyle bir
anlasmanin olmasi ancak taraflara kendi i¢ iliskilerinde riicu hakki saglayacag: agikur.

Dikkat edildiginde anilan maddede gecikme faizine yer verilmesine ragmen ge-
cikme zammina yer verilmemistir. Bu durumda vergi asillari (ziyai) tizerinden vergi-
lerin normal vade tarihinden tahakkuk tarihine kadar gecen siire i¢in hesaplanan ge-
cikme faizi (VUK m.112) sorumluluk kapsamina alinmistir'!. Gecikme faizi sadece
vergi aslt bakimindan fer’i alacak niteligindedir. Gecikme faizinin vergi ziyai ile ilgisi
olmakla beraber vergi ziyai cezastyla bir ilgisi yoktur. Bu nedenle vergi ziyar cezast
tizerinden bir gecikme faizi hesaplanmasi da s6z konusu degildir. Bu yonde 6zel bir
diizenleme de bulunmamaktadir. Buna kargilik gecikme zammuina yer verilmedigin-
den meslek mensuplarinin vergi asli ve vergi ziyai cezasi tizerinden hesaplanan gecik-
me zammindan sorumlulugu s6z konusu olmayacaktr.

Bilindigi tizere vadesinde 6denmeyen vergi ziyai cezast icin AATUHK ya gore
gecikme zammi uygulanmast s6z konusu olur. Vergi aslinin vade tarihinden fiilen
odendigi tarihine kadar gegen siire i¢in hesaplanan (AATUHK m.51)!? gecikme
zammui kesinlesen kamu alacaklari bakimindan fer’i alacak niteligindedir. Ceza sek-
lindeki alacaklarin gecikme zammina tabi olup olmayacagi konusunda kanun koyu-

cu ikili yola girmistir. Buna gore tiim cezalar tizerinden degil sadece bazi cezalar tize-

Vergi ziyat icin normal vade tarihinden tahakkuk tarihine kadar gecikme faizi hesaplanir (VUK
m.112). Vergi ziya1 cezast icin gecikme faizi hesaplanmast s6z konusu degildir.

12 Gecikme faizi tarhiyatin gecikmesi nedeniyle tahakkuk etmemis vergilere uygulanirken, gecikme

zammi tahakkuk etmis ve vadesi gecmis kamu alacaklarina uygulanir. Hesaplanmast bakimindan;
gecikme faizi verginin normal vade tarihinden tahakkuk tarihine kadar hesaplanirken, gecikme
zammi tahakkuka bagli vade tarihinden fiilen 6dendigi tarihe kadar hesaplanur.
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rinden gecikme zammi hesaplanacagy belirtilmistir. Gecikme zamminin vergi ziyai
cezasi ile mahkemeler tarafindan verilen ceza mahiyetinde olan alacaklar i¢in ayrica
hesaplanacag ongoriilmiistiir’®. Bu durumda da belirtilenler disinda kalan cezalar
icin gecikme zammi hesaplanmasi s6z konusu olmayacakur. Vergiler bakimindan

vergi ziyar cezast diginda kalan genel usulsiizlik veya 6zel usulsiizlik cezalart igin
gecikme zammi hesaplanmayacakur (AATUHK m. 51/£.3).

ITI. Meslek Mensuplarinin Yapacaklari Sézlesmeler ve Bu Kapsamdaki
Sorumluluklar

Meslek mensuplarinin miikelleflerle yapacaklar: sozlesmeler, Serbest Muhasebe-
ci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik kapsaminda ya “defter tutma ve beyanname verme”yi
(m.18) ya da “denetim” (m.51) yapmayi amaglayan ve konu edinen sézlesmelerdir.

Calismanin bu asamasindan, iginde sozlesmenin taraflari agisindan emredici hii-
kiimler ihtiva eden bu sézlesmeler, meslek mensubunun edimleri agisindan sorumlu-
luk dl¢iisti, konumu ve sartlari bakimindan daha yakindan incelenebilir.

1. “Defter Tutma ve Beyanname Verme Sozlesmesi” Kapsaminda

Sorumluluk (m.18)

Yonetmeligin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin Caligma Konular: baglikli
18. maddesi “gercek ve tiizel kisilere ait tegebbiis ve isletmelerin, genel kabul gormiis
muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hitkiimleri geregince defterlerini tutmak, mali
tablolar ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemeyi konu alan sézlesme” tipi-
ne yer vermis ve yine anilan 4 Sira Nolu Genel Tebligin Beyannameleri Imzalayacak
Meslek Mensuplari ve Sorumluluklar: baghg: alunda “beyanname imzalayan meslek
mensuplarimin imzaladiklar: beyannamelerle ilgili olarak herbangi bir rapor yazmala-
rina gerek bulunmamaktadir. Meslek mensuplar, miikellef tarafindan kendilerine ibraz
edilen belgelerin, Mubasebe Sistemi Uygulama Genel Tébligleri ile Genel Muhasebe ku-
rallarima wygun ve dogru olarak yasal siiresi icinde kanuni defterlere kaydedilmesinden ve
mali tablolara aktaridmasmdan sorumludur™* agiklamasina yer verilmistir.

13 AATUHK ‘nin m.51’e gore devlet bakimindan amme alacag niteliginde olan vergi ziyai (asly)

tizerinden kesinlesmesinden fiili 6deme tarihine kadar gegen siire icin ayrica belirlenen oranlar
tizerinden gecikme zammu, ayni maddenin £.3’ de vergi ziyar cezasi i¢in de ayni usullere gore
gecikme zammi hesaplanacag; belirtilmistir.

Vergi ziyai cezastyla ilgisi olmayan dogrudan mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde
olan amme alacaklarinda AATUHK m.51’e gore uygulanan oranin yarist 6l¢iisiinde uygulanir.
Vergi ziyai cezast diginda kalan genel ve 6zel usulsiizlitk cezalari bakimindan ise ne gecikme faizi
ne de gecikme zammi hesaplanir.

Anilan tebligde devamla asagidaki aciklamalara yer verilmistir.
“Beyanname imzalayan meslek mensuplarinin imzaladiklar: beyannamelerle ilgili olarak herhangi
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Diger taraftan VUK miik. m. 227’den meslek mensubunun “imzaladiklart be-
yannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini tegkil
eden belgelere uygun olmamasi”ndan sorumlu tutulmasi nedeniyle bu sorumluluk
tipinin uygunluk sorumlulugu oldugu acikea anlagilmaktadir. Kanun hitkmii, Y5-
netmeligin 18. maddesi ve Tebligdeki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, soz-
lesme kapsaminda sunulan mesleki sorumlulugun beyannamelerinin verilmesi ve
beyanla bag icinde olan belgelerin defterlere kaydedilip islenmesinden ibaret olmast,
bagska is ve islemler nedeniyle meslek mensubuna sorumluluk getirilmedigini agik¢a
gostermektedir.'> O halde meslek mensuplari, beyannamelerini imzaladiklari mii-
kellef tarafindan sadece kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uy-
gulama Genel Tebligleri ile genel muhasebe kurallarina uygun ve dogru olarak yasal

bir rapor yazmalarina gerek bulunmamaktadsr. Meslek mensuplars, miikellef tarafindan kendilerine
ibraz edilen belgelerin, Mubasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile Genel Muhasebe kurallarina
uygun ve dogru olarak yasal siiresi icinde kanuni defierlere kaydedilmesinden ve mali tablolara akta-
ribmasindan sorumludur.

Meslek mensuplars, bilerek kullandiklar: veya harici arastirmay: gerektirmeden veya mubteviyat iti-
bariyle yaniltici oldugu anlasilabilen belgelerden de sorumlu olacaklardir. Miktar veya tutar itibariyle
isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari rf veya teamiile
uygun olmayan belgeler meslek mensuplarimnin sorumlulugn kapsamindadir. Boyle bir belgenin varlig:
halinde, meslek mensuplar: bunun dogrulugunun tespitini miikelleften isteyebilirler. Miikellefin bir
tespitte bulunmamas: veya bu konuda meslek mensubunun ikna olmamas: halinde, keyfiyet, meslek
mensubunca, beyanname verme siivesi sonuna kadar ilgili Vergi dairesine yazili olarak bildirilecektir.
Bu bildirimle birlikte meslek mensubunun soz konusu belgelere ait sorumlulugu ortadan kalkacaknr.
Sorumlulugunu tespitinde, yukarida belirtilen sorumlulukla baglantily olarak ortaya cikan vergi zi-
yaninin varlg: yeterli olacaktir. Ornegin sehven dabi olsa yevmiye defierinde yer alan bir toplam
yanlss aktararak veya bir yevmiye islemini yanlss hesaba kaydederck vergi ziyaina sebebiyet veren
meslek mensubu ziyaa ugratilan bu vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olacaktur.

Meslek mensuplars, beyannamelerini imzaladiklar: miikelleflerce ibraz edilen belgelerde yer alan
bilgilerin kanuni defierlere ve defterlerdeki bilgilerin mali tablolara uygunlugunun yan: sira beyan-
namelere eklenen temel mali tablolarda yer alan ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine
gore belirlenen Donem Kar/Zarar'nin dogrulugundan da sorumludurlar. Meslek mensuplarinin so-
rumluluklar: kapsamina giren yukarida belirtilen islemlerden dolay: bu vergi ziyar ortaya ¢ikng
takdirde beyannameyi imzalayan meslek mensubu, ziyaa ugratilan vergi, ceza ve gecikme faizlerinden
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaknr.

Diger tarafian, Vergi Usul Kanunu'nun 346 nci maddesinde bir miikellefi veya vergi sorumlusunu
kagakeilik yapmaya azmettirme fiilleri icin miikellefe veya sorumluya wygulanacak cezanin aynen
uygulanacags, ayni kanunun 347 nci maddesinde ise kagaketlik oldugunu bildigi bir fiilin islenip ta-
mamlanmasini fiili ile kolaylagtiranlara bundan ayri bir menfaar gozetmedigi takdirde bu fiiller icin
kanunda belirlenen cezalarin dirtte birinin kesilecegi hiikiim altina alimmistir. Yukarida belirtilen
sorumlulutklar, miikellefin beyannamesini imzalayan meslek mensubu icin de gecerli bulunmaktadsr.

15 Danigtay 4. Dairesinin 09.03.2005 tarih ve E: 2004/1877, K: 2005/347, “Mubhasebecilerin so-
rumlulugu, imzaladiklar: beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin da-
yandigin olusturan belgelere uygun olmamasimdan dogmakta olup, sirketin diizenlendigi faturalar
karsiliginda % 5 komisyon geliri elde ettigi varsayimina dayanilarak 213 sayils Vergi Usul Kanunu-
nun miikerrer 227 inci maddesi wyarinca mubasebeci olan davacinin sorumluluguna gidilemeyecegi”
yoniindedir.
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stiresi i¢inde, kanuni defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara aktarilmasindan
sorumludurlar. Hig stiphesiz bu sorumluluk siirecin sonu itibariyla ortaya ¢ikan do-
nem kar/zararinin dogrulugunu da kapsar.

Uygunluk sorumlulugu belgelerin sekli denetimine ve bunlarin kaydina yonelik
bir sorumluluktur. Sekli denetimin kapsam: da mesleki yiikiimliiliiklerin dikkat ve
ozen iginde eksiksiz yerine getirilmesiyle sinirlidir. Sorumlulugun dogabilmesi icin
dikkat ve 6zen yiikiimlilugiiniin ihlali yeterlidir. Ayrica kastin varligi sart degildir.

Bu nedenle vergi incelemesi yapanlar sorumluluk raporlarinda, beyannamelerde
yer alan bilgiler ile defter kayitlarini ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgeleri
kargilagtirarak beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmadigini mesleki dikkat ve 6zen yiikiimlii-
ligiine aykirilik normuna gore agik ve net olarak tespit etmelidirler.

Miikellefler tarafindan kendisine ibraz edilen belgelerin sekli uygunluklarini
tespit ettikten sonra defterlere isleyip sonuglarina gore beyannameleri veren meslek
mensubunun dikkatsizlik ve 6zensizlik i¢inde oldugu séylenemez. Bu cercevede, uy-
gunluk sorumlulugu bakimindan gerekenlerin yerine getirilip getirilmedigi bir bagka
deyisle 6zen yiikiimliiligiine aykiri davranisin olup olmadigi somut olayin 6zellikleri
dikkate alinarak mahkemelerce belirlenecek bir husustur. Sorumluk tayininde uyus-
mazlik konusu meslegin uygulamasinda dikkat ve 6zenin gosterilmesiyle ilgili oldu-
gundan mesleki 6zenin gosterilip gosterilmediginin ve mesleki 6zene aykiriliklarin
tespitinde mesleki bilirkisi incelemesi yapilmasi ve incelemenin sonucuna gore karar
verilmesi yerindedir.

Diger taraftan, 4 Sira Nolu Genel Tebligin Beyannameleri Imzalayacak Meslek
Mensuplart ve Sorumluluklari baghgt alunda “Meslek mensuplars, bilerek kulland:kla-
71 veya harici arastirmay: gerektirmeden veya mubteviyats itibariyle yaniltici oldugu an-
lagilabilen belgelerden de sorumlu olacaklardir” seklinde bir hitkme de yer verilmistir.
Meslek mensubunun imzaladigt beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina
ve bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun olmadig1 yoniinde idarece yapi-
lan bir tespit olmadig1 veya kullanilan belgelerin harici aragtirma gerektirmeden sahte
oldugunun sbylenemedigi durumlarda sorumluluk dogmayacag: agiktir.'® Meslek
mensubu miikellef tarafindan kendisine ibraz edilen belgeleri defter sisteminde kay-
da alip sonuglarina gore diizenledigi beyannameyi vergi dairesine vermekle yiikiimli
olup belgenin gercekligini veya sahteligini aragtirma yiikiimliltigii yoktur. Meslek
mensuplarinin uygunluk sorumlulugu kapsaminda sahte belge yoniinden sorumlu-
lugunun da goriiniirde bariz usulstizliikler tasiyan ve sahteligi ilk bakista anlagilabilen

16 Danigtay 4. Dairesinin 13.05.2010 tarih ve E: 2008/3229, K: 2010/2725, “Islemlerini tasdik
ettigi miikellefle ilgili olarak yaptigr incelemede gerekli olan mesleki zen ve sorumlulugu gostermedigi
agtk olan davacinin, ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalar nedeniyle miisterek ve miiteselsil sorumlu
sifatzyla bu bor¢lardan dolay: ddeme emyi ile taksp edilmesinde hukuka aykirilik goriilmemistir.”
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belgelerle sinirli oldugu anlagilmaktadir. Meslek mensuplarinin sahte faturalarla ilgili
sorumlulugu harici aragtrma yapmak degil, harici aragtirma gerektirmeden sahte ol-
dugu anlagilan belgelerle sinirlidir.!”

Ote yandan, meslek kurallarina gore defter ve kayit tutmak disinda kargit incele-
me yapmak, rapor yazmak gibi yetkileri bulunmayan meslek mensuplarinin, bagkaca
bir yasal diizenleme olmaksizin, uygunluk sorumlulugu disinda kalan uygulamalar
nedeniyle vergi ziyai ve vergi ziyai cezasindan sorumlu tutulmalar diisiiniilemez. Bu
cercevede, kendisi kanun diizeyinde olmayan anilan (4) Sira Nolu Genel Teblig uya-
rinca, meslek mensuplarinin harici aragtirmay1 gerektirmeden sahte veya muhteviyat
itibartyla yaniltict oldugu anlasilabilecegi ifade edilen belgelerden sorumlu tutulmast
ve meslek mensuplarina kanunda 6ngoriilmeyen bir sorumlulugun yiiklenmesinin
“vergilerin ve cezalarin kanuniligi ilkesi’ne uygun diismez. Aksi bir yorum cezalarin
kanuniligi ilkesine aykirilik olusturur. Uygunluk denetimi, meslek mensuplarinin
faturalarla ilgili harici inceleme ve aragtirma yapma yetkisi varmis gibi yorumlana-
maz ve bu denetime bagli sorumlulugun kapsami tebliglerle genisletilemez. Aksi-
ne tutum, meslek mensuplarinin sorumlulugunu fiilen harici arastirma yapmay1
gerektirecek hale getirir ki bu sekildeki yaklagim uygunluk sorumlulugunu dogru-
luk sorumluluguna tagimak veya uygunluk sorumlulugu altindaki kisileri dogruluk
sorumlulugundan sorumlu tutmak anlamina gelir. Kanaatimizce, Maliye Bakanlig
anilan Tebligle yapug: diizenlemeyle yetkisini asarak VUK’ un miik. 227. maddesin-
deki sorumlulugun kapsamini fiilen uygunluk denetiminden dogruluk denetimine
dogru kaydirmis ve boylece meslek mensubu yoniinden yasal olmayan, dlgiisiiz, ilave
bir gorev yiiklemistir. Ciinkii kanunca getirilen sorumluluk uygunluk sorumlulugu
olup, bu sorumlulugun cercevesi “harici aragtirma” yapma yetki ve yiikiimliiliigiint
iceren bir dogruluk sorumlulugu degildir.

Meslek mensubunun sahte belge organizasyonunda yer almasi halinde istirak
hiikiimleri nedeniyle dogrudan meslek mensubu iizerine dogan yaptirimlar vardir
(VUK m.344/2; 360 ve 359). Ornegin, miikellefin vergi ziya: kabahatine veya vergi
kagakgilig1 suguna meslek mensuplarinin igtirak etmeleri s6z konusu ise, istirak hii-
kiimlerine gore meslek mensuplarina da ceza kesilmesi giindeme gelmektedir.

Defter tutma ve beyanname vermeyi konu alan (Yonetmeligin 18. maddesi kap-
samindaki) sozlesmeler bakimindan harici denetim yapmak meslek mensuplarinin
gorev ve yetkileri disinda olup, bu konulardan meslek mensubu olarak ancak tasdik

17 Danistay 9. Dairesinin 28.03.2002 tarih ve E: 2000/1862, K: 2002/ 1083, “diizenlenen vergi
inceleme raporunun hem sirketin mal alislar: hem de mal satislar: yoniinden eksik oldugu sonucuna
ulagildigs, ote yandan, meslek mensubunun bilerek ve harici arastirmay: gerektirmeden sahte fatura
kullandigina dair bir tespitin de bulunmadigs anlasildigindan yiikiimlii adina yapilan tarhiyatta isa-
bet bulunmadigs gerekgesiyle kabul ederek kacakgilik cezaly katma deger vergisini terkin eden ... Vergi
Mahkemesinin 8.12.1999 tarih ve 1999/808 sayils kararinin bozulmasini gerektiren bir durumun
olmadigr” yoniindedir.
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yetkisi bulunan yeminli mali miisavirler sorumlu tutulabilir.'® Meslek mensubunun
devletin suglulart ortaya ¢ikartmak icin kamu gliciine dayanarak kullandig hukuki
araglara sahip olmadig: da tartismasizdir. Ayrica, ticari hayatin akisi igerisinde ve ya-
pilan sézlesme ve kanuni is tanimi kapsaminda bu miimkiin de degildir. Bir yandan
defter tutulmasi, diger yandan isletme ve karst igletmelerin fiilen sahada gezilmesi,
fatura veya belge karsiligt maddi olgularin dogru olup olmadiginin yerinde izlenip
ve tespit edilmesi meslek mensuplart icin kanunun aradigi anlamda bir sorumluluk
degildir'®. Daha agikgasi, defter tutma sdzlesmesi kapsamindaki sorumluluk meslek
mensubunu vergi dairesine kayitsiz sartsiz adeta kefil haline getiren bir sorumluluk
degildir.

Ote yandan, anilan Teblig'de sorumluluk her ne kadar miisterek ve miiteselsil
sorumluluk olarak diizenlenmigse de borcun kesinlesmesi s6z konusu olmadan sorum-
lulara gidilmesi de diisiintilemez. Miikellef nezdinde yapilan vergi veya cezaya iliskin
islemlerin kesinlesmesini takiben sorumlu meslek mensubu hakkinda 6deme emri
diizenlenmesi yoluna gidilmektedirzo. Ancak, verginin kesinlesmesinden 6nce meslek
mensuplarina hicbir sey sorulmamasi, bu stirecte miikellefin kendisini savunmamast,
odemeyecegini bilerek uzlasmaya varmasi ve uzlagilan tutart 6dememesi veya dava
yoluna gitmemesi meslek mensuplarinin savunma haklarinin kullanilmasina engel
teskil eder. Bu sakincay1 biraz ortadan kaldirmaya ydnelik olarak, belki miikellefin
kullandig1 gibi kullanilacak bazi hukuki yollarin meslek mensubuna da taninmasinda
yarar vardir. Meslek mensuplarina iliskin sorumluluk raporu diizenlenmesine iliskin
bir yonerge cikartlmis ve sorumluluga giden yolda uyulmas: gereken usul diizenle-
meleri agiklanmustir?!. Yonergede (m.9) sorumluluk raporu yazacak vergi miifettisinin

18 Danistay 7. Dairesinin 30.01.2004 tarih ve E: 2002/2561, K: 2004/199. “Karsut inceleme yetkisi
olmayan yeminli mali miiavirin rasdik etrigi faturalarn sabteliginden sorumly tutulamayacag”
yoniindedir.

Faturalarin dogruluk ve gerceklik denetimini yapma yoniindeki yetki vergi miifettislerine ve ye-
minli mali misavirlere verilmistir. 3568 sayili Kanunun 12. maddesinde Yeminli Mali Miisa-
vitlerin tasdik yetkisinden dogan sorumlulugu diizenlenmis ve anilan Yonetmeligin sorumluluk
baslikli 41 maddesinde de” yeminli mali miisavirler, ilgili Kanunlar, yonetmelikler ve tebliglere
gore yaptiklar: tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru olmamast halinde,
tasdikin kapsami ile sinirly olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle
birlikte miistercken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.” hitkkmiine yer verilmistir.

20 Danustay 4. Dairesinin 26.06.2003 tarih ve E: 2002/2223, K: 2003/1868, “Ziyaa ugratilan vergi

ve kesilen cezalarin ancak asil miikellef agisindan miktar ve mabiyet itibariyle kesinlesmesinden sonra
serbest muhbasebeci ve serbest mubasebeci mali miisavirden miisterek ve miiteselsil sorumluluk kapsa-
minda istenebilecegi” yontindedir.
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 26.03.2004 tarih ve E: 2003/370, K: 2004/39,
“Kesinlesmis kamu alacaginin tahsili amactyla miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatyla serbest mu-
hasebeci, mali miisavir adima ddeme emri diizenlenebilmesi icin ihbarname diizenlenmesine gerck
bulunmadigindan, borcun kesinlesip kesinlesmediginin arastirilmast gerekrigi” yoniindedir.

2L Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler Hakkinda Vergi Miifettisleri
Tarafindan Sorumluluk Raporu Diizenlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonerge,
20.02.2015 tarihinde Bakanlik yazisiyla ytiriirliige girmistir.
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meslek mensubunun bilgisine bagvuracagi ve bu sekilde savunmasini alacagi, meslek
mensubunun savunma istem yazisinin tebliginden itibaren otuz giin icinde savun-
masint vermemesi halinde savunma hakkindan vazge¢mis sayilacag: hiikiim altina
alinmigtir. Yonergeyle, Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca gerekli Vergi inceleme
goriildiigiinde meslek mensubunun dinlenilmesi de miimkiin hale gelmistir. elemanla-
11, bulunan vergi ziya1 ve cezast ile meslek mensubunun mesleki 6zen ytkiimliliigiine
aykurilik sayilacak hareketleri arasindaki illiyeti ilgili meslek mensubunun bilgisine
de bagvurmak suretiyle inceleme raporlarinda net bir sekilde ortaya koymak suretiyle
bulunan vergi ziyai ve cezasindan meslek mensubunun sorumlu olup olmadigini agik-
lamalidirlar. Ozellikle elektronik ortamda verilen beyannamelerde, beyannamelerin
hangi meslek mensubunun kullanici kodu, parola ve sifrelerini kullanarak verildigi
hicbir duraksamaya yol agmayacak sekilde belirlenmis olmalidir.

Mevzuat bir biitiin olarak degerlendirildiginde meslek mensuplarinin mali so-
rumluluguna gidilebilmesi veya sorumlulugun dogabilmesi sartlara baglandig: ve an-
cak bu sartlarin varligt halinde meslek mensubunun miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olacag: goriillmektedir. Meslek mensubunun sorumlulugu-
nun dogabilmesi i¢in bazilari sart niteliginde olan su tespitler yapilabilir:

i- Meslek mensubu tarafindan vergi dairesine verilen evrakin niteliginin beyan-
name olmast,

ii-Beyannamenin meslek mensuplarinca ya fiilen imzalanmis sekilde fiziki or-
tamda yada kendilerine verilen kullanict kodu, parola ve sifreleri kullanilarak eleke-
ronik ortamda (internet {izerinden e-beyanname seklinde) verilmis olmas1,?* (Kag:t
ortamda diizenlenip verilen beyannamelerle elektronik ortamda diizenlenip gonderi-
len beyannamelerin hukuki sonuglar itibariyle hicbir fark: yoktur. Hig stiphesiz bu
tiirden durumlarda kullanict kodu, parola ve sifreleri kullanilan meslek mensuplari-
nin sorumluluguna gidilmesinin esas olmast nedeniyle hakkinda sorumluluguna gi-
dilecek meslek mensubunun, ilgili dsnem beyannamesinin bizzat kendisi tarafindan
verildiginin siipheye diismeyecek sekilde ortaya konmast gerekir).

ili-Beyannamedeki bilgilerin defter kayitlarini, defter kayitlarinin da belgeleri
dogrulamamasi ve uygun olmamasi, (Meslek mensuplari, kendilerine ibraz edilen
belgeleri usuliine uygun ve dogru olarak kayitlara gegirmekten ve beyannameyle mali
tablolara aktarmaktan sorumlu olduguna gore sehven dahi olsa yevmiye defterinde
yer alan bir toplamin yanlis aktarilmast veya bir yevmiye isleminin yanlis hesaba kay-
dedilmesi suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda sorumluluk dogar.
Ornegin, kurum donem kari 180.000 TL iken kurumlar vergisi beyannamesindeki

22 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257. maddesinin Maliye Bakanligi'na verdigi yetkiye istina-

den, 3568 sayilt Kanun uyarinca yetki almis olup meslek mensuplarinin miikelleflerin vergi be-
yannameleri, bildirim ve eklerini elektronik ortamda gondermeleri 340 Sira No.lu VUK Genel
Tebligi (6) ile uygun goriilmiistiir.
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ticari kir stitununa 80.000 TL akrararak vergi ziyaina sebep olunmasinin tespiti boy-

ledir.)

iv- Harici aragtirmay1 gerektirmeden sahte veya muhteviyau itibariyle yaniltict
oldugu anlagilabilen belgeler veya isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miite-
nasip olmayan veya ticari rf ve teamiile uygun olmayan belgelerin kayitlara alinmast
ve bunlarin beyannameye aktarilmasi,

v-Meslek mensubunun ibraz edilen belgelerin defter kayitlarina alinmasina en-
gel olan aykiriliklarinin tespitinde mesleki 6zeni gostermemesi (aykirilik arz eden
belgeleri kayitlara almast),

vi-Beyannamede tahakkuk edenle tahakkuk etmesi gereken arasinda fark (ver-
gi ziya) bulunmasi, (Sorumluluk icin vergi ziyainin varligs yeterli olmakla birlikte
sorumlulugun kapsamina ziyaa ugratilan vergiye ek olarak vergi ziyai cezasi ile vergi
ziyaina bagli gecikme faizleri de girmektedir. Genel ve 6zel usulsiizliikler sorumluluk
disinda birakilmigtir),

vii- Vergi ziyai ile imzalanan beyannamede yer almasi gereken bilgiler arasinda
illiyet baginin bulunmasi (Bunun i¢in, miikellef nezdinde yapilan incelemede tes-
pit edilen hususlar ile meslek mensubunun imzaladig1 beyannamenin belgelere gore
dogru olmamasi arasindaki illiyet baginin delilleriyle birlikte ortaya konmasi gerekir.
Vergi ziyainin; beyannamedeki bilgilerin defter kayitlarini, defter kayitlarinin da bel-
geleri dogrulamamasi ve uygun olmamasi digindaki bagka sebeplerle ortaya ¢ikmasi
halinde meslek mensubu sorumlu tutulamaz).

Yukaridaki unsurlarin eksiksiz ve bir arada saglanmasi halinde meslek mensubu
miikellefe tarh edilen vergi ziyaindan sorumlu tutulur, aksi takdirde sorumlu tutu-
lamaz.

2. “Denetim Sézlesmesi” Kapsamindaki Sorumluluk (m.51)

Meslek mensuplariyla miikelleflerin anilan Yonetmelik kapsaminda yapabilecegi
sozlesmelerden bir digeri de Yonetmeligin 51. maddesinde yer alan sézlesmedir. Bu
sozlesmenin yapilmasiyla sozlesmenin karst tarafini olusturan miikellefin durumu-
nun ortaya konmast amaglanir. Sozlesme konu, kapsam ve sonuglart bakimindan
degerlendirildiginde bir “denetim sozlesmesi” olarak isimlendirilebilir. Her ne kadar
meslek mensuplariyla bu sézlesmenin yapilmast zorunlulugu bulunmamakta ise de
bu sézlesmenin yapilmasina bir engel de bulunmamaktadir. Ancak sozlesme yapildi-
ginda taraflari bakimindan hukuki sonuglarin dogacagina siiphe yoktur.

Kisilerin 6zellikle isletmenin mali durumu veya mali gostergeleri hakkinda ken-
di bilgi ihtiyacini gidermek ve isletme politikast bakimindan dogrudan kullanmak
veya bu bilgileri bagkasina vermek amaciyla bu tiir bir sézlesme yapmasi miimkiin-
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diir. Bu karakteri nedeniyle yapilan s6zlesme 6zel bir denetim sozlesmesi olarak nite-
lendirilir. Anilan Yonetmeligin 48, 49, 50 ve 55. maddelerinde s6zlesmenin meslek
mensuplarina yiikledigi sorumluluklardan bahsedilmistir?. Sézlesmeye gore meslek
mensubu sadece vergi idaresine kargi degil, vergi idaresini de asan sekilde sorumlu
olur. Yonetmeligin 49. maddesine gore S6zlesmenin konusunun “Firma, kurum ve
kuruluglarin sahip ve ortaklarina, alacaklilar: ile kredi kuruluglarina, isci ile igveren
kuruluglarina, Devletin ekonomik ve idari birimleri ile ayrica vergi idaresine bunla-
rin mali tablolarinda yer alan kayitlarin gergege uygun, dogru ve giivenilir oldugunu
ortaya koymak” oldugu dikkate alindiginda meslek mensuplarinin bu sézlesme kap-
samindaki raporlarinda yer verdigi hususlara iliskin sorumluluklarinin dogruluk so-
rumlulugu oldugu goriilmektedir. O halde meslek mensubuyla yapilan sézlesmenin
Yonetmeligin 51. maddesinde belirtilen bir sozlesme olmasi halinde sozlesmeye gore
diizenlenen raporda deginilen hususlarin, is ve islemlerin dogrulugundan meslek
mensuplart sorumlu tutulur. Yukarida belirtildigi tizere Yonetmeligin 51. maddesine
gore yapilan sozlesme tizerine diizenlenen rapordaki bilgilerin dogru olmamasindan
dolay bilgilere giivenerek islem yapmis zarar géren tiim taraflarin tazminat haklart
ortaya ¢ikar. Ozel hukukta esitlik ve irade serbestisinden dolay1 hicbir taraf re’sen icra

25 Denetimin Tanimi1

Madde 48 - Muhasebe; kurum ve kuruluglarin ekonomik faaliyetlerinin rakamsal kayitlarin:
diizenler, bu bilgileri faaliyetler ve sonuglari ile ilgililere dogru ve acik sekilde iletir.

Denetim ise; bu bilgilerin ilgili mevzuat ve Genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun
olarak ekonomik olaylarin gercek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadigin: tarafsiz olarak kanit-
lar1 ile aragtirarak sonuglandiran ve onaylayan sistematik ¢alismadir.

Denetimin Amaci

Madde 49 - Firma, kurum ve kuruluslarin sahip ve ortaklarina, alacaklilar: ile kredi kuruluslari-
na, isci ile isveren kuruluglarina, Devletin ekonomik ve idari birimleri ile ayrica vergi idaresine
bunlarin mali tablolarinda yer alan kayitlarin gergege uygun, dogru ve giivenilir oldugunu
ortaya koymakir.

Denetim Faaliyetleri

Madde 50 - Kurum ve kuruluglarn ilgililere sunduklar: bilgilerin gercege uygun, dogru ve giive-
nilir oldugu tarafsiz meslek mensubunca;

a) Kurum ve kuruluglarin varliklarinin kurum ve kuruluglarin yararina kullanilip kullandlmadigi-
nin,

b) Varliklarin adet ve deger olarak kayitlarda gésterilip gosterilmediginin,

¢) Varliklarin ilgili mevzuat ve muhasebe prensiplerine uygun ve dogru olarak degerlendirilip,
degerlendirilmediginin,

d) Varliklara giren ve ¢ikan degerlerin kayitlarda tam ve dogru olarak yer alip almadiginin,

e) Islermenin borg ve alacaklarindaki artig ve azalislarin tam ve dogru olarak gosterilip gosterilme-
diginin,

f) Kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetleri sonucu varlik artis ve azalislarinin kayitlar ile
mali tablolarda tam ve dogru olarak hesaplanip hesaplanmadiginin,

g) Mali tablolarin ilgili mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun diizenle-
nip diizenlenmediginin,

h) Mali tablolara dayali vergi beyannameleri ile diger beyanname ve belgelerinin ilgili mevzuata
uygun olup olmadiginin tespiti ile gerceklesir.
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yetkisine sahip olmayip, her iki taraf da kendi ¢ikarini korumak icin mahkemeye
bagvurmak ve iddialarini ispatlamak zorundadir.

SONUC

Meslek mensuplari, miikelleflere mesleki hizmet sunarken gostermeleri gereken
mesleki 6zen yiikiimluligiine aykirt davraniglart mali, cezai ve disiplin hukuku ba-
kimindan sonuglara baglanmistir. Miikelleflere salinan vergi ziyai ve bu cezaya bagl
kesilen vergi ziyai cezasindan miikellefle beraber miistereken ve miiteselsilen meslek
mensuplart da vergi hukuku agisindan 6zel bir anlam tagtyan sorumluluk miiessesesi
kapsaminda sorumlu tutulmugtur. Meslek mensuplarinin sorumluluklarinin sebebi
mesleki 6zen ylikiimliligine aykirilik, sorumlulugun kapsami miikellef nezdinde
ortaya ¢ikan vergi ziyai, vergi ziyai cezasi, gecikme faizleri, sorumluluk tipi ise miikel-
lefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumluluk olarak diizenlenmistir.

Meslek mensuplari miikelleflerle 6zel hukuk hiikiimlerine gore sozlesme yap-
malarina ragmen vergi idaresine kargt sorumlulugu kamu hukukundan kaynaklan-
maktadir. Bir bagka deyisle meslek mensubuyla miikellef arasindaki sozlesme bir 6zel
hukuk sozlesmesiyken meslek mensubuyla idare arasindaki iliskiler kamu hukuku
kaynaklidir. Miikellef istedigi meslek mensubuyla Yonetmelik kapsaminda biri defter
tutmay1 konu alan 18. madde, digeri denetimi konu alan 51. madde kapsaminda ya-
pabilecegi sézlesmelerdir. Bunlardan 18. madde kapsamindaki sozlesmenin yapilma-
st zorunlu olup “uygunluk sorumlulugunu”, 51. madde kapsamindaki s6zlesmenin
yapilmast serbest olup “dogruluk sorumlulugu” iceren sozlesmelerdir.

Miikelleflerin defterlerinin tutulmasi ve beyannamelerinin verilmesi konuyla
ilgili Yonetmeligin 18. maddesi kapsaminda yazili diizenlenen sozlesmeyle hayata
gecirilir. Bu sdzlesme kapsaminda meslek mensubunun sorumlulugu imzaladigt be-
yannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini tegkil
eden belgelere uygunluguyla sinirlidir. Sorumluluk meslek mensubu agisindan harici
inceleme veya bu anlama gelecek bir davranis yiikiimliiligii dogurmaz. Ciinkii ha-
rici inceleme konusunda kanuni bir diizenleme olmadig gibi meslek mensuplarinin
halihazirda harici aragtirma ve inceleme yapma yetkileri de yoktur. Uygunluk sorum-
lulugunun harici aragtirma yiikiimliiligii getirmedigi acikur. Buna ragmen kanun
diizeyinde olmayan bir ytikiimliiliigii yukarida anilan bir tebligle (4 Sira Nolu Teblig)
yaratmak suretiyle sorumluluk kapsamini genisletmek vergi ve ceza hukukunun en
temel ilkesi olan kanunilik ilkesini yok saymak demektir. Opysa, vergi hukukunun
asli ilkelerinden olan kanunilik ilkesi geregince, vergi miikellefiyeti diizeyinde kabul
edilen sorumluluga iliskin diizenlemelerin ikincil mevzuatla degil kanunlar aracili-
giyla diizenlenmesi gerekir. Bu cercevede, uygunluk sorumlulugunu dogruluk so-
rumluluguna tagtyan ikincil diizenlemeler ve bu kapsamda yapilan yorumlar hukuka
aykirilik olusturur.
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Bir biitiin olarak sorumlulugun ¢esitleri olarak degerlendirildiginde meslek
mensuplarinin sorumluluk ¢esitleri bakimindan miikelleflerin borglarindan sorumlu
olunmast nedeniyle bagkalarinin borcundan sorumluluk, vergi ziyai ve vergi ziyar ce-
zast borcundan sorumlu olunmast nedeniyle kanundan kaynaklanan “...den sorum-
luluk”, malvarligi ile sorumlu olunmasi nedeniyle malvarligiyla sinirsiz sorumluluk,
miikellefle birlikte sorumlu olunmasi nedeniyle miisterek sorumluluk, miikellefle
aynt anda meslek mensubuna gidilebilmesi nedeniyle miiteselsil sorumluluk, gerekli
mesleki 6zenin gosterilmemesinin aranmast nedeniyle de siibjektif sorumluluk sek-
linde sorumluluk s6z konusudur.

Meslek mensubunun sorumluluk sartlar1 belirtilmistir. Sorumluluk, miikellef
olmaya gore istisnai diizenleme oldugundan sartlarin dar yorumlanmasi gerekir. Ak-
sine tutum kanunilik ilkesinin ihlali anlamina gelir.





