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Oz

20. yizyihn ilk ¢eyreginde inkisaf eden Tirkiye Cumhuriyeti Devleti devr-i sabiktan
almis oldugu idari teskilati pek degistirmeyerek kullanmaya devam etmistir. Ulke éncelikle
vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler ise kdylere ayrilmistir. Her
vilayetin basinda bir vali vardir. Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde Utrfa’da siklikla vali
degismektedir. 1936-1937 yilinda gbrev yapan Atif Ulusoglu sehrin sorunlariyla yakindan
ilgilenmis, sosyoekonomik ve sosyokiltirel acidan toplumun gelismesi adina calismalar
yapmistir. Sehrin neredeyse biitlin ilcelerini stk sik dolagmis, sorunlarin ¢éziimii adina
talimatlar vermistir. Urfa’da gérev yaptigt yillarda devrin ekonomik sartlarina gére olumlu
faaliyetler gerceklestirmistir. Egitimden sanata, kiltiirden, ekonomiye bir¢ok alanda
calismalar yapmugtir. Ayrica sehrin belediye isleriyle de yakindan ilgilenmistir. Kurak bir
cografyada bulunan Urfa sik stk kuraklikla karsilasmistir. Verimli ve genis tarim havzasina
sahip olmasina ragmen fare ve ¢ekirge strtleri ile muiicadele etmek zorunda kalmustir. Yerel
yonetimler personel yetersizligi ve ekonomik nedenlerden dolayt hizli ¢6zim olanagina
sahip degillerdi. Bu dénemde belediye valilikle koordineli olarak ¢alisarak sehrin alt yapis
adina énemli girisimlerde bulunmustur. Ornegin, sehrin temiz su ihtiyacint karsilayabilmek
icin kaynaklardan su yollart temin edilmis, yol yapim c¢alismalart baslatilmistir.
Haberlesmenin tim sehirde saglanabilmesi igin telgraf telleri dikilmistir. Auf Ulusoglu
esnafin modern bir Gretim yapabilmesi icin yurdun cesitli yerlerinde diizenlenen sergilere
gitmelerini saglamustir. Atuf Bey’in Utrfa valiligi kisa stirmesine ragmen sehirde olumlu
gelismeler yasanmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Cumhutiyet, Urfa, Atuf Ulusoglu, Sosyoekonomik.
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Abstract

Developing in the first quarter of the 20th century, the Republic of Turkey continued
to use the administrative organization it inherited from the past without changing it much.
The country was divided into provinces, provinces into districts, districts into townships
and townships into villages. Each province was headed by a governor. It is seen that there
was a frequent change of governors in Urfa in the early periods of the Republic. Auf
Ulusoglu, who served in 1936-1937, dealt with the problems of the city one-on-one and
also worked for the development of the society in terms of socioeconomic and socio-
cultural aspects. He frequently traveled to almost all districts of the city and gave
instructions for the solution of related problems. During the years he served in Urfa, he
carried out very positive activities according to the economic conditions of the time. He
worked in many fields from education to art, culture and economy. He was also closely
involved in the municipal affairs of the city. Nevertheless, Urfa, located in an arid
geography, frequently faced drought. At the same time, despite having a fertile and large
agricultural basin, it had to struggle with swarms of rats and locusts. Local governments
did not have the opportunity for quick solutions due to lack of personnel and economic
reasons. During this period, the municipality worked in coordination with the governot's
office and took important initiatives for the city's infrastructure. For example, in order to
meet the city's need for clean water, waterways were provided and roads were designed.
At the same time, telegraph wires were erected to ensure communication throughout the
city. Auf Ulusoglu ensured that artisans went to exhibitions organized in various parts of
the country in order to make modern production. Although Auf Bey's governorship of
Utrfa was short-lived, positive developments took place in the city.
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Girig

Cumbhuriyet ilan edildikten hemen sonra, 1924 yilinda Teskilat-1 Esasiye
ile devletin yeni anayasasi hazirlanmistir. Anayasada yeni kurulan devletin
yonetim sekli, dini, dili, bayragi ve ayni zamanda hakimiyetin milletin
egemenliginde oldugu ve bu yetkiyi TBMM’nin Turk Milleti adina icra
edecegi belirtilmistir.' Anayasanin énemli maddelerinden birisi de tlkenin
idari taksimatiyla ilgilidir. Turkiye Cumbhuriyeti ile ilgili degerlendirmeler
yapmadan oOnce devr-i sabiktan alinan bakiye tzerine kisaca deginmek
yerinde olacaktir. Osmanlt Devleti 19. yiizyillda mali, idari ve sosyal yonden
zayiflamistt. Bu ylizden yoneticiler devletin 6mrini uzatabilmek igin
merkezi otoriteyl giclendirmek istemistir. Avusturya ve Rusya gibi
merkeziyetci devletler 6rnek alinarak mali islerin tek merkezden yinetilip
Yonlendirilmesini, yiikiimlbiliiklerin kanuni esaslara dayandirilmasim ve yarg giiciiniin
diizenli bicimde islemesini amaglayan bir idari sistem olugturnlmnstur.?

1864 Vilayet Nizamnamesi once Twuna, Ma muretiilaziz, Manastir, Selanik,
Yanya ve Tirhala’da denenmis ve elde edilen basarili sonuglar neticesinde
1871 Vilayet nizamnamesi ile tim devlette uygulanmaya baslanmistir. 1871
Vilayet Nizamnamesine imparatorlugun idari taksimati, vilayet, liva, kaza,
nabiye ve kgy olarak teskil edildi.’ 1924 Teskilat1 Esasiye Anayasast ile
Tirkiye Cumbhuriyeti devr-i sabiktan almis oldugu mirasi guncelleyerek
donemin ihtiyaglarina gére yeniden teskil etmistir. Geng cumbhuriyetin yeni
anayasasinin 89. maddesine gore,' Tiirkiye codrafi vaziyet ve iktisadi miinasebet
nokta-i nagarimdan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nabiyelere miinkasemdir ve
nabiyeler de kasaba wve kiylerden terekkiip eder. 1924 Anayasas’ndan da
anlaslacagl tzere daha Once idari taksimatin muhtevasinda olan /iva
kaldirlmistir. Urfa’nin, Cumhuriyet Dénemi idari taksimatt 1920 ile 1925
yillari arasinda Urfa, Harran, Suru¢ ve Birecik olmak tizere dort kazadan
terekkiip ederken 1925 ile 1953 yillant arasinda Urfa, Birecik, Harran
Abkgakale, Surug, Hilvan Viransehir, Yaylak (Bogova), Siverek olmak tzere sekiz
kazadan meydana gelmektedir.’

1. Atatiirk Dénemi Tiirkiye Idari Taksimatinda Urfa Valileri (1923-
1937)

Devlet kendine miinhasir gérev ve yetkilerin bir kismint vilayet dahilinde
istthdam etmis oldugu memurlara kendi adina icra etmesi icin tevdi

11924 Teskilat-1 Esasi, s. 491.

2 Tlber Ottayly, Trirkiye Teskilat ve Idare Taribi, Cedit Nesriyat Yayinlar, Ankara 2008, s. 495.
3 Ortayly, age, s. 498.

41924 Tegkilat-1 Esasiye, 371.

5 Musa Sasmaz, Tiirkiyenin Idari Taksimats (1920-2013), C. 14, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 2014, s. 300.
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etmistir.” Cumhuriyet Urfa’sinda ilk vali 1924 yilinda atanan Ismail Izzet
Bey olup bu sahis, ayni yil gorevinden azledilerek yerine ikinci sinif
miifettislerinden Fuat Bey tayin edilmistir.” Urfa’nin ikinci valisi Fuat Bey’in
1928 yilina kadar gorevde kaldigt gorulmektedir. 1928 yilindan itibaren
donemin Icra Vekilleri tarafindan vekalet emrine alinmistir.* Fuat Bey 1929
yilinda Tekirdag Valiligi’ne tayin edilmistir.” 1928 yilinda Vali Fuat Bey’in
yerine Sinop Valisi Ibrahim Ethem Bey atanmistir.'’ 1931 yilinda Ibrahim
Ethem Gumishane Valiligi’ne tayin olunurken, Urfa Valiligi’ne yine asker
kokenli bir memur olan Birinci Umumi Mifettislik Askeri Misaviri Kadri
Pasa tayin edilmistir.'"" Kadri Pasa 1777 sayilt kanunun ii¢linci maddesine
gore gorevden alinmis' ve daha 6nce mitlivaliktan emekli oldugu halde
1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu’nun tglinci maddesi geregince
tekrar emekli edilmigtir.”” Kadri Pasa’nin emekliligi sonrasinda Utrfa
Valiligi'ne 1932 yilinda Feyyaz Bosut’'un tayin edilmistir.'* Kisa bir siire
sonra Dabhiliye Vekalet’nin teklifi ile yaklasik olarak bir yil sonra Elazig
Valisi Nizamettin Atakar’t Urfa Valiligi’ne tayin etmistir."” Tki yil sonra Icra
Vekilleri Heyeti Urfa’nin da aralarinda bulundugu bazi sehirlerin miulki
idaresinde yine degisiklik yapmistir. 1933 yilinda goreve baslayan
Nizamettin Atakar, Canakkale Valiligine atanmistir. Ondan bosalan
makama 20.06.1935 tarthinde Erzurum’un eski valisi Necati Bey
atanmistir.' Necati Bey’den sonra Urfa Valiligi'ne Atif Ulusoglu atanmistir.
Miralayliktan emekli olmus olan Atif Bey’in, Mardin Belediye baskant iken
11.04.1936 tarihinde 2949 sayili tezkere ile Icra Vekilleri tarafindan Urfa
valisi olmast kararlastirilmistir.”” Atatiitk Donemi’nde, 1937 yilinda tekrar

¢ Faruk Giinay, “Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi ile Tlgili Anayasa Maddesinin Tlging
Sertiveni”, TBB Dergisi, 19/62, 2006, s. 155.

7BCA (Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi), “Urfa Valisi Izzet’in Azliyle Yerine
Milkiye Miufettisi Fuat’in Tayini”, 30-18-1-1/9-15-20, 09.03.1924.

8 BCA, “Urfa Valisi Fuad Bey’in Vekalet Emrine Alinmast”, 30-18-1-1/30-62-16,
21.10.1928.

9 BCA, “Tekirdag Valiligi’ne Utfa Valisi Fuat’in Tayini”, 30-18-1-2/4-33-9, 08.06.1929.

10 BCA, “Bayezid, Siirt, Burdur, Mugla, Urfa ve Sinop Valiliklerine Yapilan Tayinler”, 30-
18-1-1/30-62-15, 21.10.1928.

11 BCA, “Bazt lllerin Valileri Arasinda Degisiklikler Yapilmast”, 30-18-1-2/23-65-3,
20.09.1931.

12 BCA, “Kadri Pasa’nin Vekalet Emrine Alinmasi”, 30-18-1-2/31-67-9.

13 BCA, “Urfa Valisi Kadri Pagsa’nin Emekliye Sevk Edilmesi”, 30-18-1-2/ 32-71-9.
14Sanhurfa Valiligi, “Gorev Yapmus Valiler”, http://www.sanliurfa.gov.tr/gorev-yapmis-
valiler#, Erisim Tarihi: 24.06.2023,

15 BCA, “Bazt Valilerin Nakil ve Tayinleti Hakkinda Kararname”, 30-18-1-2/ 33-2-3,
05.01.1933.

16 BCA, “Bazt Valiler Arasinda Yapilan Degisiklikler ve Yeni Vali Tayinleri”, 30-18-1-2/56-
52-20, 20.06.1935.

17 BCA, “Urfa Valiligi'ne Mardin Belediye Baskant Emekli Albay Auf Bey’in Tayini”, 30-
18-1-2/63-27-12.
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miulki idare degisikligine gidilmistir. 1937 yilinda Atif Ulusoglu Canakkale
Valiligi’ne atanirken ondan bosalan makama Diyarbakir vali yardimcist olan
Kazim Demirer, Dabhiliye Vekaletinin 04.06.1937 tarihli ve 2047 sayih

tezkeresi ile atanmustir.'®
1.1. Atf Ulusoglu (1936-1937)

1882’de Kastamonu’da dogan Atf Ulusoglu, 13 Mart 1898 yilinda Harp
Okuluna baslamis ve 1901 yilinda tegmenlik riitbesi alarak mezun olmustur.
Auf Ulusoglu'nun basarist ile terfi etmistir. 2 Subat 1901°de tegmen
olduktan sonra, 1903’te tistegmen, 1908’de ytizbasi, 1914’te kidemli ytizbast,
1915’te binbast, 1921’de yarbay, 1922’de albay ve son olarak 1924’te
tuggenerallige terfi etmistir. Atuf Ulusoglu orduda cesitli bolgelerde ¢esitli
rutbelerle gorevlerde bulunmustur. 1911-1912 Trablusgarp Savagi, 1914-
1918 Birinci Diinya Savast ve 1919-1922 Kurtulus Savasr’nda vatani
gorevini ifa etmistir."”

1.2. Atf Ulusoglu’nun Utrfa Valiligi Dénemi’nde Yapmis Oldugu
Hizmetler

1.2.1. Idari Alanda Yapilan Hizmetler

Osmanl Doénemi’nde cografi bakimdan Utfa, ticari kavsak merkezi iken
cumhuriyetin ilantyla beraber sinir sehri olmustur.”’ 1923 yili sonrasinda
Urfa’da devlet kurumlart imkanlar dahilinde insa edilmistir. Ornegin;
hitkiimet binasi, muhasebe-i hususiye binasi, Il Genel binasinin yani sira
kiitiphane ve matbaa schirde insa edilen bazt kurumlardandir. Sehrin
kultiirel seviyesini arttirmak icin, kzslek bir tiyatro salonu, Yeni Yurt adlt dans
salonu insa edilitken, Mewzuren Kuliibii ve Tayyare, Hilal-i Abmer, Himaye-i Etfal
gibi sivil toplum 6rgltleri de kurulmustur. Mesleki egitim agirlikli okul olan
Sanatlar Ocags inga edilmis ve burada okuyan 6grenciler icin okulun islevine
uygun bir fabrika kurulmustur. Goérildugh gibi Urfa’da siyasi, sosyal ve
kiltirel gelisimler s6z konusudur. Bu donemde yine sehirde telgraf hatlar
insa edilerek iletisimin saglanmast amaglanmustir. Bu baglamda Suruge-Yaylak,
Urfa-Hilyan-Siverek telgraf hatlart insa edilmis ve sehrin biytk bir kisminda
iletisim a1 olusturulmusgtur.”

Ordudan emekli ve Mardin Belediye Reisi iken 1936 yilinda Icra
Vekilleri’'nin tensibiyle Urfa Valiligi'ne atanan Atf Ulusoglu’nun gorev

18 BCA, “Valiler Arasinda Yapilan Degisiklikler”, 30-18-1-2/75-49-1, 04.06.1937.

19 Tiirk Istiklal Harbine Katlan Alay ve Tugay Komutanlarinin Biyografileri, T.C.
Genelkurmay Baskanligs, C.2, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi
Yayinlari, Ankara 2010, s. 173-174.

20 Tahir Ogiit, M. Sena Ekici, “Cumhuriyet Dénemi’ne Gegis Asamasinda Urfa’nin Tktisadi
ve Sosyal Yapist”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.10, 2011, s. 176.

21 Ogiit, Ekici, agm, s. 176-177.
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yaptigt donem ile ilgili Urfa’nin sosyoekonomik yapist ve hizmetleri
dénemin basin-yayin organlari incelenerek ortaya ¢ikarilmaya calisimistir.
Dénemin basin yayin organlarina gore, Atuf Ulusoglu kendisine tevdi edilen
gorevi biiyiik bir gayret sarf ederek yerine getirmistir. Cok ¢aligkan, disiplinli
ve modern bir idarecidir. Urfa’nin bircok ilcesine strekli teftis ve tektik
amaclt ziyaretler gerceklestirmistir. Ornegin; yol durumlarini ve nehir
gecitlerini teftis etmek icin Yaylak’a bir ziyaret gerceklestirmistir.”*Ayni
zamanda Birecik,” Siverek,” ve Akgakale”gibi ilcelere de zaman zaman
teftis amacl ziyaretlerde bulunmustur.

Auf Ulusoglu’nun gérev aldigt dénemde; sehrin bir haritast ¢izilmis,* bir
sehir plant olusturabilmek i¢in muhendisler getirtilmis ve gerekli imar
faaliyetlerine  baslanmistir.””  Bunun  yaninda telefon hatlart  da
yenilenmistir.”

Atif Ulusoglu sehir dahilinde bulunan belediye ve halkevi gibi 6nemli
kamu kurum ve kuruluslarin kendine miinhasir gérevlerini ve bu gérevleri
ne sekilde ifa edeceklerine dair bir yonetmelik hazirlatmistir. Bu yonetmelik
yalnizca idari degil ayn1 zamanda sosyal anlamda da kendini idame ettiren
programdir. Basta saglik olmak tizere kiltiir, ziraat ve bayindirlik isleri ile
ilgi diizenlemeleri icermektedir.”

1937 yili igerisinde Urfa’da Vali Auf Ulusoglu’nun girisimleriyle yeni bir
hiikiimet binast,” belediye sinemas, belediye meclisi, belediye parki, otel ve
mezbaha yapilmis ayrica belediye mihendisi tarafindan plant hazirlanan alt
kat1 ditkkan tist katt ise apartman olan binalarin temelleri atilmistir.”'

1.2.2. Halkevleri ile Yapilan Miisterek Hizmetler

Menemen Olay1, halkevlerinin kurulmasinda etkili olmustur. Atatiitk bu
olaydan sonra ilke genelinde yapmis oldugu geziler sonrasinda halk
tarafindan benimsenmedigini gérmus ve inkiaplart halka daha etkin bir
sekilde Ogretebilmek icin yaygin egitim kurumu olan halkevlerinin
kurulmasina karar vermistir. 19 Subat 1932 tarihinde yurt genelinde 14 tane

22 Isik, “Sehir Haberleri”, 22.09.1936.

23 Isik, “Sehir Haberleri”, 24.08.1936.

2 Isik, “Valimiz Siverek’e Gittiler”, 21.11.1936.

2 Isik, “Sehir Habetleri”, 07.09.1936.

26 Yeni Isik, “Urfa Sehir Haritast”, 24.08.19306.

27 Isik, “Urfa’nin Plant”, 29.11.1936.

28 Tsik, “Telefonlarimiz”, 17.09.1936.

2 Akgun, “Koy Kalkinma Brogstri”, 19.04.1937.

30 Akgiin, “Yeni Hitkiimet Konaginin Ingaati Pek Yakinda”, 23.04.1937.

31 Akgtn, “Yeni sehir Minttkasinda Yeni ve Buyiik Bir Temel Daha Auldr”, 01.05.1937.
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halkevi agilmistir.”® 19 Subat 1934 tarihine gelindiginde Halkevlerinin iilke
capindaki subesi 80’ ulasmis olup Urfa Halkevi bu tarihte acilmistir.”

Vali Auf Ulusoglu ise Urfa Halkevi ile yakin temasta olmus ve
toplantilarinin bircogunu burada gerceklesirmistir. 2 Ocak 1937 tarihine ait
Yeni Istk Gazetesine gore, Auf Ulusoglu biitin erkan-1 memur ve
halkevinin idarecileri ile bir toplanti gerceklestirmistir. Toplantiya istirak
edenler aileleriyle beraber katilmistir. Toplantt sonucunda 15 giinde bir aile
gecesi diizenlenmesine karar verilmistir.’* Halkevinin daha da islevsel hale
gelmesinde 6nemli katkilari olan Atf Ulusoglu halka agik bir saz-s6z gecesi
dizenlenmesini kararlastirmis ve sehir disindan muzisyenler getirtilmesine
olanak saglamistir. Vali Atif Ulusoglu, Adana’da meydana gelen sel felaketi
sonrasinda Adana’nin yaralarini sarmak i¢in yardim kampanyast baglatmistir.
Urfalilar tarafindan 2 lira ile 15 lira arasinda kisisel olanaklara gore bir
miktar para toplanmistir. Bu meblag Kizilay araciligt ile afetzedelere
ulastirlmastir.”

Urfa’da bulunan engelli, hasta, ihtiya¢ sahibi kimseler ve yoksul talebeler
icin 19.01.1937°de  Malullere Yardum Cemiyeti  kurulmustur. Vali  Auf
Ulusoglu’nun 6nciliigiinde ve halkevinin araciligt ile sehirde bulunan ihtiyag
sahibi kimselerin muskil durumlarint bertaraf edebilmek icin halkevinde
toplanan idareciler, halkin da istirakiyle kurulan cemiyetin nizamnamesi
hazirlanmis ve vilayete teslim edilmistir. Boylece toplumda yardimlagma
duygusu hem canli kalmis hem de ihtiyag sahibi kimselerin sikintilart
giderilmistir.”

1.2.3. Kagakgilik

Imparatorluk Déneminde sinirlarin degismesiyle beraber yasal olan
ticaret agt cumhuriyetin ilantyla yasal olmayan yollarla devam etmistir.
Eskiden ayni tilkenin toprak pargast olan ama I. Diinya Savast sonrasi farkls
tlkeler konumuna gelen Turkiye ve Suriye tizerinden gerceklesen kagakgilik
faaliyetlerini sonlandirmak adina hitkimet yeni tedbirler almistir. Hikiimet
kacakgiligt ihbar edenlere elde edilen mallarin %20’sini ikramiye olarak

2Yasemin Doganer, “Halkevleri”, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/halkevleri/,
Erisim Tarihi: 11.02.2024.

3 Yuksel Yidirim, Yeni Turkiye’'nin Yapilanma Sitrecinde Halkevlerinin Roli ve Urfa
Halkevi Ornegi, Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dals,
(Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Giresun 2016, s. 33.

3 Yeni Isik, “Halkevimizde Toplanti”, 02.01.1937.

% Yeni Istk, “Adana’nin Sel Felaketini Géren Yurttaglarimiza Yardim icin Toplanti”,
12.01.1937.

36 Yeni Isik, “Sehrimiz Malullerine Yardim Icin Cemiyet Kuruldu”, 19.01.1937.
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vermistir. Ayni zamanda kagakeiligt 6nleme adina mahalli idarelerin ve
belediyelerin memur ve mustahdemleri, kdy mubhtarlari, ihtiyar heyetleri,
mahalle, kir ve orman bekgileri, kéy koruculart kagakeilikla ilgili ihbarlari
yetkililere bildirmeleri emredilmistir.”’

Devletin kacakeilikla olan miicadelesi tavizsiz devam etmistir. Istihbarat
Midiri Salahattin Bey, Istihbarat Amiri Sabri Bey bu konuda titiz bir
sekilde calisarak smnirlarimizi asan sahislart ve kagirilan drtunleri derhal
yakalamaktaydi. 1937 yilinda vilayette 58 kagakecilik vakast olmus ve bu
vakalarda dort ton gimrik kagagy, 22.500.00 varak sigara kagidi, 250 kg
inhisar kagagl, 95 kacakct, 45 hayvan, bes silah ele gecirilmistir. Ayrica
kontroller sirasinda t¢ kagaket Olmus, bir kagaket yarali olarak ele
gecirilmisgtir.” Utrfa’nin Harran Kapist ahalisinden olan iki kisi yedi yiik
seker kacakciligi yaparken giimrik memurlariyla yapmus oldugu catisma
esnasinda yaralanarak giineye ka¢cmis ve Fransiz istihbarat zabiti tarafindan
tedavi edilmistir.”” Kacakeilikla miicadele edilmis, vatan hainligiyle esdeger
tutulmustur.*’

Kagakgilikla ilgili davalar ihtisas mahkemelerinde gorilmekteydi.
Devletin stki denetimi sayesinde iilkede kacakeilik azalmistir. Bu sebepten
ottt Adli Thtisas Mahkemeleri’nin kaldiriimasina karar verilmistir. Yalniz
Suriye sinurt yakininda, kacakgilik faaliyetleri devam ettigi i¢in burada bir
miiddet Askeri Thtisas Mahkemeleri faaliyet gostermistir.

1.2.4. Tarim

Cumbhuriyetin kurucu kadrosu devr-i sabiktan bir sanayi degil tarim
tlkesi devralmustir. Kurtulus Savas’'ni kazanarak bagimsizligini ilan eden
Tiirkiye, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Izmir Tktisat Kongresi'nde almis
oldugu kararlar tatbik etmeye baslamis ve kendi ekonomi modelini inga
etmek istemistir. Bagimsizlik sonrast kongrede alinan kararlar tatbik
edilmeye baglanmistir. Oncelikle kapitiilasyonlar kaldirilmss, tlkenin yerli
girisimcileri desteklenerek giiglit ve milli is adamlari meydana getirilmek
istenmistir.*

57 Yeni Tsik, “Kagaketligi Thbar Edenlerin Tkramiyeleri”, 29.12.1936.

38 Yeni Istk, “Kacaketlik Vakalar1”, 09.03.1937.

¥ BCA, “Urfa, Malazgirt, Bulanik ve Siirt’te Meydana Gelen Kacakeilik, Silahli Catisma,
Gasp ve Adam Oldiirme Olaylarina Dair 13.061930 Tarihli Asayis Raporu”, 30-10-0/128-
920-7, 03.06.1930.

40 Akgiin, “Yurttas Kacaket Vatan Hainidir”, 01.05.1937.

# Akgiin, “Thtisas Mahkemeleri Kaldiriliyor- Memlekette Kacakeilik Hadiseleri Cok
Azaldi”, 29.05.1937.

#2 Mehmet Kayiran, Selami Yaygin, “Izmir Tktisat Kongresi”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Tiirk Diinyas: Uygnlama ve Aragtirma Merkezi Y akin Tarih Dergisi, C. 2, 2009, s. 27.
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Tirkiye’nin en 6nemli gelir kaynagi o donem igin tarimdir. Bu baglamda
esasta tarim tulkesi olan Tturkiye, vakit kaybetmeden biinyesinde bulunan
tarim sahalarini tespit etmistir. Tarim sahalarindan birisi de siiphesiz
Urfa’dir. 1927 yilinda Ahmet Fuat Bey valiligi doneminde yapilan ntfus
sayimina gore Urfa ntfusu 203.000 kisiydi. Urfa’da niifus genellikle
koylerde yasamaktaydi. Tarim, ticaret ve sanayi gibi is kollarinda erkekler
kadinlara oranla fazlaydi. Bu dénemde devlet memuru olarak istthdam
edilenlerin biyiik cogunlugu erkeklerden olugsmaktaydi. Nitekim erkeklerin
%3,751 istthdam edilmisken bu oran kadinlarda sadece %0,01°di.* 1927
yilina ait istatistik verilerine gére Urfa 6zelinde sanayi ve hizmet sektoriiniin
yeterince gelismedigi gOrilmektedir. Atadan kalma geleneksel tarim
kiltirint devam ettiren Urfali ¢iftciler elde olmayan sebeplerden 6tiirt zor
zamanlar gecirmislerdir. Kuraklik, c¢ekirge istilalar1 ve farelerin vermis
oldugu hasarlar verimi azaltmistir. 1932 yilindan 1937 yilina kadar kuraklikla
ve ¢ekirge strtleriyle yapilan mucadele sonucunda hasereler temizlenmistir.
Lakin bu sefer de farelerin ekin alanlarini istila etmesi, giin gectikce
cogalmalart ve mahsuliin yarisin telef etmeleriyle yerel yonetim birimleri
tarafindan cesitli tedbirler alinmistir. Tarim Savas Dairesi kurulmasina
ragmen yeterli sayida personelden yoksunlugu ve ayni zamanda mali agidan
zayif olmast nedeniyle tam anlamiyla miicadele edilememistir. Clinki sekiz
kazanin yedisinde farelerle, birinde ise domuzlarla miicadele edilmis ve her
bir kazaya bir amele bast verilmistir. Tespit edilen 15.000 hektar fareli
arazinin mevcudiyeti ve istthdam edilen personel sayisinin yetersizligi
mucadeleyi neticesiz birakmistir. Ziraat Bakanhgr ise Urfa i¢in 50 sandik
havai fisek ve altt bucuk kilo istirkin géndermistir.** Urfa’nin tarim sahast
genis ve verimlilik bakimindan oldukca zengindir. Viransehir, Harran ve
Surug Urfa’da géze carpan tarim bolgeleridir. Bilhassa Urfa’yt gezen ve bazt
degerlendirmelerde bulunan Macar ziraat mihendisi Harran Ovas’nin
onemini soyle agiklamaktadir: “T7rk Ordusu 10 yil jist diste harb etse, onlarm
yiyecedini yalniz Harran Ovast temin eder””®

Atf Ulusoglu’nun Urfa’nin sorunlariyla yakindan ilgilendigi, ¢6zim i¢in
elinden gelen ¢abay1 sarf ettigi ve galiskan bir yonetici oldugu dénemin
gazetelerine  yansmmustir.  Bu  dénemde Urfalt  ciftcilerin - hububati
istasyonlarda aylarca bekletilmis ve Payas Limani’na sevki gecikmisti. Atif

# Ahmet Ilyas, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Ekonomisinin Envanterinin Cikarilmast: 1927
Tarim ve Sanayi Sayiminin Urfa Ozelinde Degerlendirilmesi”, Akademibakis Dergisi, C.74.
Temmuz- Agustos 2019, s. 3-4.

4 Yeni Isik, “Fareler ve Ekinler”, 12.01.1937.

4 Akgtlin, “Ana Yurtta Bir Gezinti”, 21.05.1937.
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Bey’in cabalariyla Cenup Yollart Idaresi tarafindan bos vagon temin edilmis
ve ciftcilerin olast bir zarara ugramast 6nlenmistir.*

1.2.5. Elektrik Bedeli

Urfa’da elektrik sirketi tarafindan uygulanan abonman usulinde bir
degisiklik yapilmistir. Her ay hane basina 5 kilovatlik elektrigin ticreti
kullanimina bakilmaksizin alinmaktayd:. Sirket midiiri Riza Bey tarafindan
yapilan ¢alisma neticesinde 2 kilovatlik elektrik  Gcret alinmasi
kararlastirlmistir.” 01.03.1937 tarihinden itibaren hane basina en az 2

kilovat, ditkkan basina ise 1 kilovatlik enerji Ucretinin alinmas
kararlagtirilmis ve bu husus vilayet meclisi tarafindan onaylanmistir.*

1.2.6. Fidan Dikimi ve Yakacak Odun Temini

1937 yilinin ocak ayinin ilk haftasinda meydana gelen kar yagist son yirmi
yihin en siddetli olaniydi. Kar yagisiyla beraber -5 dereceye kadar diigmiis
olan hava sicakligi sehir yasamini olumsuz etkilemistir. Urfa’da yakacak
kémtr ve odun bulunmamast kis mevsiminin siddetini daha da arttirmustir.
Diger yandan siddetli soguklar yiziinden a¢ kalan kurtlar sehre ve koylere
inmistir. Donemin emniyet teskilati bir¢ok bolgede kurtlara rastladigini
rapor etmistir.”

Neticede olumsuz hava kosullart Urfa’da yeterince hissedilmis, bélgedeki
agaclar 1sinma ihtiyact icin kullandmustir. Bu sebeple komsu vilayetlerden
maliyeti hayli yiksek olan odun ithalati yapilmistir. Esasen Urfa’da yasanan
bircok problemin ¢6zilmesinde 6nct olan Atif Ulusoglu, sehrin yakacak
odunu kendi imkanlariyla karsilamas:t icin fidan ekimi seferberligi
baslatmistir. Cok ge¢meden sehrin mubhtelif bolgelerine kavak fidanlar
ekilmistir. Fidan ekimi icin sehrin 6nemli kurumlart da 6énciilik etmistir. Bu
cercevede Urfa Belediyesi 100.000, Urfa Hususi Muhasebesi 100.000, Urfa
Evkaf Dairesi 15.000, Akziyaret Nahiyesi 15.000, Yaylak Belediyesi 15.000
fidan dikmistir. Bu sekilde Urfa’nin mubhtelif yerlerinde dikilen fidanlarin
miktart 288.000’e ulagmustir. Fidanlar Mardin’in Savur Kazasr’ndan temin
edilmistir. Yapilan bu ¢alismalar ile hem sehrin kereste ihtiyact karsilanacak
hem de Urfa’nin ikliminde 6nemli bir degisikligin yasanmast saglanacakt.”

1.2.7. Esnaf

Urfa Esnaf Cemiyeti'nin yillik blitcesi buytksehitlere oranla distktr.
19.01.1937 tarihine ait Yeni Isik Gazetesi haberlerine gore, Istanbul Esnaf

4 Yeni Isik, “Ttccarlarimiz Valimize Tesekkir Ediyor”, 19.01.1937.
4 Yeni Isik, “Elektrik Sirketimizin Bir Karar1”, 02.01.1937.

4 Yeni Isik, “Urfa Sehri Elektrik Anonim Sirketinden”, 17.02.1937.
4 Yeni Isik, “Kar-Kurt ve Odun Azlig1”, 02.02.1937.

50 Yeni Tsik, “Tlimizde Kavak Agact Dikimi”, 12.03.1937.

bttps:/ | dergipark.org.tr/ tr/ pub/ turkay

74



Kazum PAYDAS-Kadir TORAMAN

Cemiyeti’nin yilik biitgesi 93.000 lira iken aynt sey Urfa icin s6z konusu
degildir. Ustalik ve kalfalik kaidelerine uygun 30-35 bes esnaf vardir. Bunlar
ticaret odasina secildikten sonra bir iki tanesi disinda bircogu planlt bir
sekilde calismamaktadir. Yillik buit¢e yapmazlar, gériinen bir sosyal yapilari
yoktur, yillik bir tutanak defterleri mevcut degildir, kendilerini gayr-1 mesul
tutar ve kimseye hesap vermek zorunda degillerdir, heyette okur yazar
durumu yoktur. Urfa zanaat atOlyelerinin geleneksel bir yapida oldugu,
faaliyetlerine bu sekilde devam ettigi ve moderniteden uzak oldugu
Ankara’da agilan sanat sergisinde ortaya ¢tkmugtir.”'

Urfa’nin  neredeyse butiin problemleriyle alakadar olan Vali Auf
Ulusoglu’nun, sehrin ekonomisi icin 6énemli bir yere sahip kiigik esnafin
daha da verimli calisabilmesi igin onlarla 6zel olarak ilgilenmistir. Bu
baglamda 01.11.1936 tarihinde halkevi toplanti salonunda wvali, halkevi
baskani, belediye reisi, ticaret ve sanayi odalari baskanlariyla ve esnaftan
miitesekkil bir istisare meclisi kurulmustur.” Atif Bey’in amaglarindan birisi
Urfa Esnaf Teskilat’'n1 modern bir yapiya donistiirerek atolyelerde modern
tirtinler {iretebilmelerine olanak saglamakti. Oncelikle esnafin  bakis acisint
degistirebilmek icin baskentte yapilan sergiye istirak etmelerini saglamistir.
1936 yilnin Ekim ayinda Ankara’da kiiciik zanaatlar icin acilan biyik
sergiye yurdun her kesiminden oldugu gibi Urfali zanaatkarda tesrif etmistir.
Urfalt  zanaatkarlar uretimlerinde yenilikler yapmuglardir.  Kogkerler;
gelencksel olarak imal ettikleri ayakkabilarin yerine sergide gordikleri
6rneklerden etkilenerek daha sik sandaletler iiretmeye baslamislardir.”

Urfa’nin sosyoekonomik yapisini irdelemek adina esnafin dayanigmasi
dikkat cekmektedir. Bu doénemde Istanbul Esnaf Birligi otomobil
lastiklerinden imal edilen ayakkabilarin sagliga zararli oldugu gerekeesiyle
tretimi durdurmustur. Otomobil lastiklerinden tretilen ayakkabilarin 15
yasindan kiigiik olan ¢ocuklarda diiztabanliga ve romatizma gibi ortopedik
hastaliklara sebep olmasindan dolayr tretimi durdurulmustur. Urfa’da ise
yillardan beri kacak yollarla temin edilen otomobil lastikleri gimrik
gorevlileri  tarafindan  defalarca  yakalanmasina ragmen otomobil
lastiklerinden ayakkabuilar Giretilmeye devam etmis ve sehrin sosyoekonomik
yapist bozulmustur. Bu baglamda késeleci ve yemenici olarak bilinen
koskerler otomobil lastiklerinden tretilen ayakkabilar sebebiyle yeterli
tretimi yapamamakta ve ekonomik zorluk ¢ekmekte idiler. Bu olayin diger
bir olumsuz tarafi da yerli malinin kullanimi ve talebini azaltmasi idi. Buna
karsilik olarak eskici esnafi hem vatandasin sihhatini bozan hem de

51 Yeni Istk, “Urfa’da Esnaf Cemiyetleri Ne Haldedir”, 19.02.1937.
52 Isik, “Kiiciik Sanatkatlar”, 29.10.1936.
3 Yeni Isik, “Urfa’da Kiigiik Sanat Sahiplerinin Eserleri”, 30.04.1937.
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ayakkabi imalatcilarini ekonomik olarak sarsan otomobil lastiklerinin sehir
icinde tuketilmesine engel olmalart Urfa da buytk takdir toplamistir.

Urfa eski donemlerde ¢ok 6nemli bir ticaret merkeziydi. 1937 yilinda
Istanbul, Mersin ve Antep gibi sehirlerden fatura, tuhafiye ve bakkaliye
urtinlerini temin ederdi. Bunun yaninda ¢ok verimli olan topraklarinda
bugday, fistik kendir ve yiinleriyle ticarette iin kazanmustir. Ozellikle tere
yagint biyik ticaret merkezlerine gondermekte idi. Ancak bu doénemde
ithra¢ edilen uriinlerin Urfa mengeli olduguna dair bir kayit yoktur. Yaklasik
olarak 12 yil boyunca basta Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehitlerin yant sira
Anadolu’nun bir¢ok noktasinda Helib Hadid-i adiyla bilinen tere yaglart
Utrfa’ya aittir. Cinkd daha 6nce Halep tizerinden yapilan yag ticareti Hadid-i
adiyla bilinmekteydi. Urfa’nin ihrag ettigi diger bir tirtin ise fisttktir. Fistigin
ekim alan1 artmis ve bunun sonucunda gevre illere gére daha ¢ok mahsul
alinmaya baglanmistir. Bu ¢ercevede kayda deger miktarda tretilen Urfa
fistig1 baska isimler altinda piyasaya surilmistur. 1937 yilinda basina
yanstyan bir habere gore, Urfa tiiccarinin sehre ait olan triinlerin patenti ile
ilgilenmedigi ve sadece {iriinii ihra¢ etme egiliminde oldugu belirtilmistir.>*
Yani Urfa tzimi, Urfa yagi, Urfa yiind, Urfa fisug gibi Urfa’da yetisen
yuzlerce iiriin bagka bir etiket altinda pazarlanmistir. Urfa fist1ig1, Sam fistig1
veya Halep fistig1 olarak satisa sunulmustur.”

1.2.8. Su

1924 Anayasasi 442 sayilh koy kanunuyla kdy yonetimlerine kendi
mecralarinda i¢me suyu temin etme yetkisi verilmistir. 1926 yilinda ise; Sw/ar
Hakkinda Kanun ile sehirlerin su ihtiyacint temin etme gorevi belediyelere
tevdi edilmistir. 1933 yilinda Iller (Belediye) Bankast kurularak sehirlerin
icilebilecek temiz su temini ve kanalizasyon yapimi icin finansman
saglamistir.  Bu yardimlar sayesinde Turkiye’nin bircok bélgesinde
icilebilecek temiz su tesisleri kurulmustur.’

Dogu medeniyetinde yardimlasmanin Onemli bir gostergesi vakif
miiesseseleridir. Islam cografyasinda devlet toplumun biitiin ihtiyaclarini
karsilayabilecek ekonomik glice sahip degildi Bundan dolayt toplumun
varlikli  kimseleri tarafindan  vakif miesseseleri kurulmustur. Bu
miuesseselerden biri de su vakiflaridir. *” Urfa’da vakiflarin ictimai hayata
dair roli derindir. Belediye tam bir miiessese haline gelmeden 6nce vakiflar

5 Akgiin, “Reklamsizlik Ytuzinden Neler Kaybediyoruz”, 19.04.1937.

% Akgiin, “Mahsullerimiz Baska Adlarda Satilmaktadir”, 01.05.1937.

% Eray Acar, “Cumhuriyet Dénemi’'nde Tirkiye’de Kentsel Sebeke Suyu Yonetiminin
Kurumsal ve Yasal Gelisimi”, Hukuk ve Iktisat Arastirma Dergisi, C. 4, 2012: s. 98-99.

57 Kadir Toraman, Osmanli Dénemi'nde Adana Belediyesi ve Sorunlar (1868-1910),
Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, (Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Sanlurfa 2019, s. 8.
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sehre suyu ulastirir, su yollarini tamir eder ve temizlik islerini goriirdi.
Bilhassa i¢me suyu sehre ulastirilirken lagim sularina karismamasi igin azami
derecede gayret sarf edilmistir. Urfa’da bulunan su vakiflari; yagmur ve kar
sularin1 sarniglarda toplamis, mevcut akarsu yatagina bentler insa etmis,
kanallar ve tlneller vasitasiyla sehrin muhtelif yerlerine dagitmistir. Su
vakiflart toplumun su ihtiyacint karsilayabilmest i¢in, sadirvanlar, havuzlar,
cesmeler yapmus ve yer altt sularindan faydalanabilmek icin de kuyular
acmustir.”

Esasen Urfa’nin 6nemli su kaynaklar1 Fzrat Nebri, Culab Nebri, Karakoyun
Deresi, Habur Nebri, Belib Nebri, Germus Suyn, Karakoprii Suyn, Aligir Suyu,
Inbag: Suyn, Hoyiik Suyn, Bahcecik Suyu, Baharik Suyn, Hamdan Suyn, Aynizeliha
Gilii ve Kerhiz Cay/dir.” Bu baglamda kaynagi Bozova’da olan Kerhiz
Cayr’ndan elde edilen sular evlere, camilere ve sebillere dagitilmustir.”’ 1934
yilinda Urfa Belediye Baskani olan Omer Alay, Kerhiz ve Cavsak nehirleri
tzerinden sehre su aktarilmasi icin ¢alismalar yapmustir. Bu amagla Kerhiz
ve Cavsak nehirlerinden elde edilen sular uygun bir yerde yapilacak olan
havuzda biriktirilecek ve iki kilometrelik demir borularla sehre
aktarilacakt.”! 1936 yilinda ise Vali Atuf Ulusoglu'nun onciiliigi ile Urfa
Belediye Baskanit Omer Alay sehre su getirebilmek icin Bayindirlik ve Saglik
Bakanligina bir dizi seyahatler gerceklestirmistir. Neticede Omer Alay
Istanbul ve Ankara’ya giderek ilgili kurumlardan destek almistir.” Bu sekilde
Sehrin su sorunu 1940 yilinda biiyiik oranda ¢6ztilmiistiir.”

Sonug

I. Dinya Savast sonrasinda alinan agir maglubiyet ile isgale ugrayan
Anadolu cografyasi, top yekun girmis oldugu bagimsizlik micadelesini
zaferle taclandirmus ve iilke Itilaf Devletleri’nin istilasindan kurtulmustur.
Hem ekonomik hem sosyal hem de sosyopsikolojik olarak yipranmis olan
Tirk Milleti adeta kiillerinden yeniden dogmustur. Yeni kurulan Tiurk
Devleti kalkinma adina dénemin sartlarina gére oldukca bagarili ekonomik
programlar gelistirmistir. Bu minvalde tlke genelinde oldugu gibi Urfa’da
da kisitlt imkanlara ragmen devlet ricali elinden gelen gayreti sarf etmistir.

58 Bahattin Turgut, Urfa Vaksflare (1850-1900), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Islam Tarihi ve Sanatlart Anabilim Dali, (Yaymnlanmis Doktora Tezi), Istanbul
2013, s. 131-132.

59 Kemal Kapakl, Urfa Hakkinda Salname, Sanlurfa 1li Kiltir Egitim Sanat ve Arastirma
Vakfi Yayinlari, Ankara 1998, s. 10-13.

60 Mahmut Karakas, Cumhuriyet Oncesi Sanlurfa’da Kiiltiir ve Egitim, T.C. Sanlhurfa Valiligi 11
Kiltir ve Turizm Mudarligi Yayimnlar, Konya 2012, s. 33.

01 Cumhuriyet, “Urfa Belediyesi’'nden”, 04.02.1934.

02 Isik, “Sehir Haberleri”, 20.08.1936.
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1936-1937 yillar1 arasinda Urfa’da valilik gorevini icra eden Atf Ulusoglu,
ekonomik sartlart zorlamistir. Sehrin hem idari hem de beledi isleri ile
ilgilenmistir. Aynt zamanda Urfa’nin sosyoekonomik, psikolojik ve kiiltiirel
yapisina olumlu dokunuslarda bulunmustur. Dénemin Urfa gazetelerine
gore oldukea caliskan bir yapist olan Atif Ulusoglu Urfa’nin ¢ehresini kisa
zamanda 6nemli Ol¢tide degistirmistir.

O donemde teskilat olarak var olan Urfa Belediyesi ekonomik olarak
zorluklar ~ yasamakta ve personel istthdamini da yeterli OSlglide
gerceklestirememekte idi. Donemin gazeteleri incelendiginde belediye
teskilat1 valiligin alt birimi gibi ¢alismis ve 6nemli kamu binalarinin valiligin
destegi ile yapildigt tespit edilmistir. Yine Turkiye’nin en verimli ve en genis
tarim arazilerinden birine sahip olan Urfa gelencksel yontemlerle tiretim
yapmaktaydr. Sehrin buytk kismi koylerde yasardi ve temel ugras alanini
tarim olusturmaktaydi. Zengin tarim arazilerine sahip olunmasina ragmen
Urfa’da cifteiler uzun dénemler kuraklikla micadele etmistir. Aynt zaman
da ¢ekirge ve fare istilalart da bu dénemde Urfa igin yasanan talihsizlikler
arasindaydt. Buna karsilik yerel yonetim birimleri donemin sartlarina gore
birtakim 6nlemler almistir. Dénemin agir kis sartlarina binaen bélgede
yakacak odun azalmis ve cevre illerden ithal edilmistir. Bunun yaninda
bolgede agaglandirma politikast gidilmiis ve sonraki yillarin odun ihtiyact
temin edilmistir.

Bu cercevede 1936-1937 yillarina ait gazeteler ve diger mecmualar
taranarak Urfa’nin sosyal, ekonomik ve kultiirel yapist ile ilgili ¢alismalar
ortaya ctkardmistir. Netice olarak Urfa 6zelinde yerel yonetimin kisith
imkanlara ragmen hem toplumsal hem de sehrin yeniden insasi i¢in yogun
caba sarf ettigi gérilmektedir.
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