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Calisma Meclisi, Calisma Bakanliginin kurulus kanununun 17.
ci maddesinde ongortilmiis bulunan istisari mahiyette bir organdir.
Bu meclis «Bakanlikca belli edilen zamanda toplanir ve ¢alisma ha-
yat1 ile ilgili olmak tizere Bakanlik¢a verilecek konular hakkinda in-
celeme ve goriismelerde bulunarak diistincelerini bildirir, Calisma
Bakanhig iki safhada kurulmustur. Birinci safhada, 1945 wilinda
Merkez, ve ikinci safhada, 1946 yilinda tasra teskilati kurulmasi ci- |
hetine gidilmistir. 1945 yilindan bu yana Calisma Meclisi dort defa

toplanmustir. Uciincii Calisma Meclisinde esas itibari ile Toplu soz-

lesme, grev ve lokavt kanunu tasaris: ile Sendikalar kanunu tasarisi
miizakere ve tartisma konusu olmustur. Dordiincii Calisma Mecli-
sinde ise Toplu Sozlesme, grev ve lokavt kanununun 18 ayhik uygu-
lamasinin ortaya cikardigi meseleler miizakere konusu olmus fakat
olumlu neticelere varilamamis ve taraflarin iizerinde anlasmaya
vardiklar1 meseleler iyice belli olmamistir. Aksine, baz1 meseleler-
de isci ve isverenler arasinda derin goriis ayriliklarinin bulundugu
tezahiir etmistir.

Bizce Dordiincii Calisma Meclisinin en buiyiik 6zelligi ve fayda-
s1 Bagbakan Ismet In6nii'niin Tiirk sosyal politika tarihinde 6nem:-
li bir yer isgal edecek olan ve asagida tahliline calistigimiz konus-
masidir.

1. Bazt Genel diisiinceler :

I. FORUMUN, Subat 1965 tarihli sayisinda tam metnini vya-
yinladigi ve Tiirkiyenin bugilinkii ve gelecekteki sosyal politikasinin
ilkelerini en giizel bir sekilde ortaya koyan ve ifade eden bir soylev-
belge tizerinde basin hi¢c durmadi. Bazi gezeteler bu soylev-belgenin
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bir kismini }raylnlazdllat'f Bu sGylev- belge, Basbakan Ismet Inonii’
ntn IV, cii calisma meclisindeki kenusmasidir ve son }rﬂla'rmj.__
tin sesyal adalet edebiyatinin gercek bir devlet adamm agzindan en
ust seviyesine cikmus bir ifadesidir. Basbakan Intnii bu sl{l:}n-ll$ﬂ'1;,_
ile de bir defa daha partisinin ilerisinde bir lider oldugunu L
mis, hiir ve demokratik bir toplum icinde sosval adaletin nerede
baslayip nerede sona erecegini bu terimi haksiz olarak istismar 4,
me temayiiliinde olanlara gOstermistir. '
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ingilizler Churchill’in biiyiikliigiinti harbi kazanmasindan ziya-
de devrinin diisiince akimini ve sosyal egilimlerini herkesten daha
once sezerek harp sonunda sosyal politika ve sosyal adalet bak
mindan Muhafazakar Partiyi , Isci Partisi ile bu sahalarda kolay-
likla rekabet edebilecek bir istikamette yeniliyebilmis ve Ingiliz
toplumuna daha 1941 yilinda Atlantik Sart1 ile miistakbel hayatimmn
hedeflerini gésterebilmis olmasinda  bulmaktadirlar. Harb icinde
hazirlanmis ve harp sonu diinyasinda bir cok milletlere 6rnek teskil
etmis olan Beveridge Plan1 da (Sosyal guvenlikle ilgili) ayni clu$unr-
cenin bir sonucu olarak ortaya ctkmasti. i
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Churchill'in biiyiikliigiinii yapan bu tarafi, Basbakan fsmet Ing-

nii'de de bulmak miimkiindiir. Kabul etmek lazimdir ki o, Tir
toplumunun gesitli sorunlarina bulunmas: gereken coziim yollar :-'f'
bakimindan partisini teskil eden toplulugun cok ilersinde bulu-n:i_f*_
maktadir., Ama hic bir zamanda (1) «ideal toplumlarm usiillerine
ozenmek» gibi «tehlikeli bir heveses de kapilmamis ve genel olarak ’__'
bizim gibi az gelismis toplumlarda bu «&zenti» ve «heves» lerin ko= =
laylikla «u¢» lara kacabileceklerini anlamis bulunmaktadir, F akat o, '::_'.~
Tirk toplumunun ihtiyaglarii yakindan bildigi ve izledigi, haksizz
liklarin, sefaletin, yarin ve ihtiya¢ korkusunun bugiinkii Devlet an-
layis1 ve Devletin fonksiyonlar: icinde «sosyal bir skandal» sayila
cagini anladig1 ve kabul ettigi i¢in  «Sosyal tedbirleri yer yiiziiniin
hi¢ bir idare sisteminde kiiciimsemek miimkiin dedildir» demekte
ve ilave etmektedir : «Bugiinkii medeni cemiyetin temeli sosyal
givenlik iizerine dayanmaktadir. Simdi bu thtiyacin makul ve mes-
ru olanint aswrr sag itham ettikce, asirs sol bunu bahane ederel ken-

—

di ifratlarin: yiriitebilecegini zannediyor. (2)» ' £
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2: Cumbhuriyet tarahindenberi hicbir Basbakan memleketimi-
zin _ sosyal sorunlarina, calisma islerine ve genel olarak halkin ikti-

-

-

1. Basbakan Inénii’niin 21 Ocak 1955 tarihlj Cumhuriyet Gazetesindelki demeei, |

2. Ayni Demec,
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sadi bakimdan Devlet tarafindan himaye gormeleri gereken smufla-
rimin davalarma Basbakan Ismet Inonii'niin IV. cii Calisma Mecli-
sinde vaptif1 konusma derecesinde egilmemis, aciklik ve sarahat
getirmemistir. Bu kenusma ayni zamanda Turkiyenin iktisadi poli-
tikasinin ve kalkinma cabalarinin sosyal = hedeflerini de gosterip
hiildsa ettigi icin hususi bir tnem kazanmaktadir.

Asir1 sosyalizmin tarihi ve hangi fikri akimlara kars: oldugu
incelendigi zaman su husus tesbit olunmustur. Asir1 sosyalizm mu-
tedil demokratik sosyalizme karsidir. Hiir sendikaciligi ve grev hak-
kin: manasiz bulur. Yahut bu iki miiesseseyi kendi nihai hedefine
yardimer oldugu 6Slciide ve muvakkat bir zaman icin destekler.
Kendi usulleri disinda kalan sosyal politika tedbirlerini nihai hede-
fe ulasimi geciktirdigi i¢in red ve bunlar kapitalist sistemin oyala-
yic1 bir siyaseti olarak miilahaza eder. Bu goriis «toplumcu» degil
«toptanct» dir, inhisarcidir ve meseleleri tek bir agidan ve dogma-
tik bir diisiince tarzindan hareket ederek ele alir. Bu sebeplerden
otiirtidiir ki Cumhuriyet tarihinin sosyal politika acisindan en 6nem-
1i vesikasim teskil eden Indnii’'niin IV. cii Calisma Meclisindeki Ko
nusmast «toplumcularimiz» tarafinda bir yanki uyandirmamis ve
iizerinde durulmaya deger bulunmamistir,

II. Basbakan Inénii'niin soylevinin incelenmesi

Simdiye kadar hiikimet baskanlarindan hicbirisi, Ismet Inonii’
niin 1937 vilina kadarki Basbakanlik devresi de dahil, 25 Ocak 1965
giinii toplanmis olan IV. cii Calisma Meclisindeki Konusmasi ile
kiyaslanacak bir sosyal politika konusmasi yapmamustir. Gergi Ino-
nii hakls olarak stz konusu Konusmasinda «Cumhuriyetin Kurulu-
sundan baslayarak, calisma hayatinda sosyal adalet ve giivenlik ted-
birlerine; iktisadi tedbirler kadar onem vermisizdirs demektedir.
Ama bu 6nem verme ile birlikte Devletin sosyal politikasi, devlet
idaresinde birinci safta sorumluluk tasivan insamlar tarafindan bir
program mahiyetinde ve ilkeleri belli edilerek acgik've teferruatl bir
sekilde izah olunmamaisti. Ismet Inonii Partisinin ilerisine gegerek
bunu yapmaistir. '

- -1. Doktirinci olmayan bir sosyal politika IV. cii Calisma Mec-
- lisinde yapilan konusma ile Basbakan tarafindan soyle ifade olun:
mustur. Bizim isci haklarmm korunmast ve dengeli bir ¢alisma dii-
zeni kurulmasma verdigimiz énem, bizim sosyal adalete ve sosyal
giivenlige verdigimiz deger, herhangi bir doktrinden degil boyle bir
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insanlik ve vatandaslik anlayisndan dogmaktadir.» Gergﬂ-k'ten_’hjﬁ_
memleketin, iktisaden zaif durumda bulunan insanlarin Devletin ce-
sitli tedbirleri ile himaye olunmalar: icin herhangi bir doktrini,
ozellikle sosyalist bir doktrini benmsemesi zaruri degildir. Ciinkii
toplumlar i¢inde sefaletle miicadele, gelir dengesizliklerini makul
hadlerine irca etme, herkese insan haysiyet ve serefine yarasacak
bir sekilde bir calisma ve yasama seviyesi saglama baska bir d;.%
yimle refah1 paylistirma ve herkese mevcut imkanlardan faydalani;.ﬁ 3
ma hakkmi teminat altina alma bugiin hic bir doktrinin inhisar: al-
tinda bulunmamaktadir. Kapitalist sistem, sosyalist sistemden col
fﬂ}”dﬂlﬂﬂmlﬁtll‘“- Sosyalist sistemin tenkitlerinden bir cofunu géz
ontinde bulundurarak gelir dagilimina cesitli yollardan mﬁ-daha;lﬁ-i:f:
lerde bulunmustur. Sosyal adalet ilkelerini benimsemistir. Sosyal
giivenlik' tedbirlerine birinci derecede onem vermistir. Bugiin ileri =
bati iilkelerindeki sosyal guvenlik sistemleri, uc sosyalist, yani ko-
miinist tilkelerinkinden cok daha ileri bir viisat ve mahiyet goster-
mektedir. Mesela bir kusak' dncesine kadar bir cok kimseler icin

muhakkakki gelir vergileri, sosyal- giivenlik sistemi, kanunlarin ko=1e8
ruduklar is¢i  sendikalari, toplu miizakereler, grev hakki, asgari
ucretlerin tespiti ile ilgili kanunlar ve issizlik sigortalari, sosyalist

fikirler ve tedbirler olarak kabul e:dilim@kte idi (1)

: "
Tuirkiyeye gelince, bu memleket cok dnceden, Milli Miicadele

ile birlikte, «...isci haklarinin, dengeli ve huzurlu bir calisma dii-
zeninin verimli ve giivenli bir is hayat1 liizumunun tecriibeyle, inan-
ma ile ve bu sebeple samimi karar ile takipcisi olmamistir.» (2). L
A
Tirkiyenin sosyal politika ve calisma hayat: ile ilgili tarihing : 2
incelemek firsatini bulunlar, bunu keolaylikla tesbit &dﬂbilec_ekler-' 4
dir (). @ S
Sosyalist doktrin de liberal doktrinin baz ilkelerinden faydalan-
maktadir, Tkinci Diinya Harbinden ve ozellikle Stalinin 6liimiin- B
den sonra Marksist sistem kapitalist sistemin istihsal metodlarin. %
dan, iktisadi saik miuessesesinden, pivasa mekanizmasindan ve. hat- e

1 Amerikan Haberler Merkezi Tamitma Dairesi Miudiirti Bay William H. Anthony'nin

. 21 Kasim 1964 tarihli Millivet gazetesinde, Sosvalizm - Kapitalizm adli makalesine

bakinz,

2. Basbakan Inénii'niin TV ¢l Calisma Meclisindeki konusmasindan.

. Cahit Talas: istimai iktisat, Ankara 1981,
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¢4 belirli bir dlciide miilkiyet miiessesesinden faydalanmak zaruretini
duymustur. Simdi Romanyada, Polanya ve Cekoslovakya, iktisa-
di planlamada ademi merkeziyetci Yugoslavya'da kapitalist siste-
rnin yukarda isaret ettigimiz cesitli miiesseselerine iktisadi politika
icinde yer verilmektedir. Marksist sistemde kapitalist olmaksizin
Kapitalist sisteminin cesitli miiesseselerini belli bir dl¢iide benim-
semektedir.

Su halde bir memlekette toplumun biitiiniin refahina hizmet
edecek ekonomik ve sosyal tedbirleri almak icin belli. bir dektrinin
dogmatizmasimndan hareket etmege lizum.ve sebeb yoktur. Fakat
bir topluma belli- goriisii, belli bir metodu, belli bir simifin hakimi-
yetini ve biitiin bunlarin tabii bir sonucu olan belli bir siyasi rejimi
kabul ettirmek istiyenler bakimindan sosyalizmden baska cikar bir
vol yvoktur ve bu sosyalizmin hudutlan da kesin olarak acikliga, sos-
valist diisiinceyi savunan herkes tarafindan kavusturulmus degil-
dir. Basbakan Inonii, bugiinkii Devletin fonksivonlarinin genis hu-
dutlar icinde kalarak «izm» leri reddetmskte ve karma bir ekono-
mik sistemin pragmatik kurallar: i¢inde kalmak suretile ve demok-
ratik usullerle umumun refahina hizmet edebilecek tedbirler alina-
bilecegini ifade eylemektedir.

2. Basbakan Inonii, biitiin sosyal politika tedbirlerinin hiirri-
vet icinde ve toplumun hiirrivetlerinden hicbir fedakarlik yapilmak-
sizin alinmasi gerektigine inanarak, konusmasinda soyle demekte-
dir:

«Bizim hiirrivet anlayisinuz da boyle bir insanlik anlayisi ile.
bagdasmus haldedir. Biz biitiin insanlara firsat esitligi ve emeginin
karsithiging adil dlciilerle alabilme imkdnin saglavan, herkesin insan-
Lt onurunu ve insanca vasayabilme halkkint tanmuyip koruyan bir
hiirrivet diizenine bagliviz. Anavasamizda Tiirkive'de boyle bir hiir-
rivel diizeni gerektirir.

Biz, sosyal adalet reformlarindan hichirini milletin  hiirriyeti
bedelinde ona zorla viikleme heveslerine miisaade etmiyecegiz».

Bu diisiinceler tizerine dikkatle egilmek gerekmektedir. Basba-
kan herseyden once reformlarin ve mimkiin olabilen refahi yaygin
bir hale getirebilmenin ilk sartinin hiirriyet olabilecegi ilkesini
kesin olarak kabul etmis bulunuvor. Oyleki A) firsat esitligi, B)
adil iicret, C) insanlik onuru, C) insanca yasayabilme hakki, mev-
cut Anayasa diizeni icinde yiiriitiillecektir ve D) sosyal reformlar
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hiirriyetin bedelj olmayacaktir. Simdi by ilkeleri ayrr- ayri ﬂ
lim. - :

P q..:‘
JIE | .

g ?
temi ne olurs

: -1i
mayan konulardan biri olarak kabul olun-
iye'de bu ilke Cumbhuriyetin birinci '

A. Firsat esitligi bu'g{iﬁ ileri toplumlarda, sig
olsun, tizerinde tartisil
maktadir. Tiirk

"
-

[
bk
]

e

anayasasi icine

1ci maddesi le
olarak verdikten sonra,
sarili ogrencilerin,
viiksek ogrenim derecelerine kadar, ctkmalaring saglama amact ile
aska yollarla gerekl; yardunlay yapars ilkesini
tur. Binaenaleyh, by ilkeyi en genis olciide uygulamak icin ille
bir «izm» e baglanmak ve ondan me ing,
-geemis, devrini yasamis bir sinif mij y |
sindan ziyade imkanlar; arttirmak
bir sekilde dagilimins saghyacak b
kit Tiirk toplumunun gerceklerin

~daha uygun diiser. Eger bu toplum bugiinkii hiirriyet diizeni icinde

firsat esitligini sagliyamamakta ise «ilmsi sosyalizm» tarafindan, bir
arternatifi hiirriyet olan bir tercihe zorlan |

ni bu heveslere miisaade edilmeyecegini
riyetleninin korunacagimi en kesin bir

ve bu imkanlarin daha iyi ve adil
i istikamette Grgiitlenmek bugi

g g,
I..?'_'
- I
e
=
-.'.1;

ve Tiirk toplumunun | hur-
sekilde ifade etmis bulunu:

{§ .
'
."u-. I‘

kotti calisma sartlaria kars1 savasmak icin kurulmus olan Millet-
leraras; Calisma Teskilati da hedef ve gayeleri arasinda ifade ve t':ir:}:
glitlenme hiirriyetinj devamli ve istikrarli bir ilerlemenin vaz gecil-
mez bir sart1 olarak kabul etmektedir :

,B. Adil iicret, dogru bir sosyal politikanin ve sosyal adalet ll
kelerinin vaz gecilmez bir unsurudur, Baska bir devimle bir kisim
Insanlar baska bir kisim insanlar tarafindan istismar edilmemeli,
herkes emeginin karsiligini insaf Oleiisii icinde alabilmelidip.. Adﬂj_"
licretin manas: esit iicret degildir. Esit ucret, cinsiyet, 1rk, renk =
inan¢ ve milliyet faprk; gozetmeksizin esit is séren insanlar icin ka- :
bul edilmis bir ilkedir. Esasen hicbir sosyalist toplum simdiye ka-
dar esit ticret ilkeleri diye bir ilkeyi ne kabul nede tatbik edebilmig-
tir. Diger taraftan miusahade edilen odur ki, sosyalist toplumlarda e
ucret kademelen; arasmdaki fark, sosyal kapitalist ve karma sistem:
lerdeki ticret kademeler; farklarindan daha yiiksektir Zira Mark-
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sist toplumlarda grev hakki mevcut olmadig1 gibi toplu pazarhk
miiessesesi de simdiye kadar gercek bir mana itade edememistir. Bi-
nacnaleyh adil ilicret, «ilmi sosyalistler» nezdinde fazla bir deger
tasimamakta ve esit bir toplu miizakere imkan tanmmiyan, baska
bir deyimle hiir ve bagimsiz bir sendikaciligi kabul etmeyen rejim:
ler ve sistemler icinde bunun miimkiin olmayacag: «ilmi sosyalistler»
ce de bilinmektedir. Tiirkive bu ncktada tercihini yapmis, daha
asagida izah edecegimiz toplu miizakere sistemi yolu ile hiirriyet
icinde adil iicret ilkelerini gerceklestirmek cabasi icine girmistir.
On sekiz aylik bir uygulama devresi icinde adil ticret istikAmetinde
onemli gelismeler olmus ve 1964 yilinda reel iicretlerde ylizde 5 ci-
varinda bir artis saglanmistir (').

C.  insanlik onurunun ilk sart: insanlarin hiirriyetlerine sahip

olabilmeleridir. Bu, insanlarin yalmz ekmekle yasayamiyacaklarinin
bir ifadesidir.

C. Calisan herkes insanca yasayabilme hakkina malik olmali-
dir, Anayasanin 42 nci maddeside, «Devlet, ¢alisaniarin insanca ya-
camast ve calisma hayatimn kararlilik icinde gelismesi icin, sosyal,
iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlart korur ve calismayr destekler
ilkesini koymustur.» Binaenalevh calisanlarin insanca yasamalari
bakimmdan Devlet sorumluluk yiiklenmistir. Bu sorumlulugun da-
ha iyi duyulmas: icin Basbakan Inénii «calistiranlarla birlikte ¢alr-
sanlarin da refaha, esenlige, mutluluga kavusmalarim iktisadi ge-
lismenin amact olarak goriidk» diyor. Bu sebepten dolayidir ki,
«Uciincii uygulama yilma given kalkinma planimiz, iktisadi gelisme
ile sosyal adalet ve giivenlik arasmda bir denge ve uyum saglamasv
nL Ongoriir.» ,

Bat1 uygarligi bu konuda buglinkii Devlet anlayisima ulasabil-
mek icin cetin safhalardan gegmis, 1zdirapli miicadeleler vermistir.
Emegin bir metag olmadigi anlayisinin bati toplumlari tarafindan
benimsenmesi, ancak birinci diinya ve 6zellikle ikinci diinya harbin
den sonra olmustur. Sanayilesmemis bir toplum olmasina ragmen
Cumhuriyetten bu yana calisanlarin insanca yasama hakkim sag:
lamak icin Cumhuriyet hiikiimetleri 6nemli adimlar atmis ve karar-
lar almislardir. Eger bugiin Tiirkiyede, tesvik ve tahriklere ragmen
sinif catismalari icin uygun bir ortam mevcut degilse, bunun sebebi
bazi ana sosyal politika tedbirlerinin zamaninda isabetle aliabilmis

1. Calisma Bakani Biilent Ecevit'in IV cli Calisma Meclisini acik konusmasi, FORUM,
Subsat 1965, Say: 260,
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olmasinda ve «emekleri ile iktisadi gelismede hizmeti olanlarm bu
gelismeden hakly oigiide yararlanabilmelerinin bir insanlik borcu»
sayilmas1 diistincesinde aranmalidir. Gercekten calisma sartlarim
1936 dan sonra kuvvetli ve himayeci tedbirlere mevzu teskil etme-
leri, 1946 dan sonra sosyal sigortalar ile tedbirlerin almmasi, 1946
yilinda sendika kurma hakkinin tanimasi, 1960 da ticretli izin hak-
I ve ihtilali miiteakip hemen girisilen calismalara dayanilarak
1963 yilinda toplu sozlesme ve grev haklarimin gerceklesmesi smif
miicadelelerinin ve catismalarinin sebeblerini genis olciide bertaraf
etmistir. Calisma diizeni sahasinda sosyalist sistemin taraftarlarimn
ileri siirebilecekleri cok az sey kalmistir. Bu sebepten dolayisidirki
memleketimizde sosyalist akim daha ziyade bazi aydin gevrelerde
«bzenti» seklinde baslamis ve isciler nezdinde fazla itibara mazhar
olamamuistir.

D, Tiirkiyenin igtimai ve iktisadi biinyesinde bazi degismele-
Jere ve reformlara ihtivac vardir. Bizim gibi gelismekte olan top-
lumlarda, yerlesmis ve ilerlemege engel teskil etmekte olan bazi ge-
lenekler ve sistemleri vikmak ve yollar1 agmak gerekmektedir. Calis-
ma sahasinda Devletin almis ve almakta oldugu diizenleyici ve hi-
maye edici tedbirlerle, smai inkilap icinde baz1 memleketlerde go-
riillen smai feodalizme benzer bir feodalizm Tiirkiyede onlenmistir.
Bugiin yurdumuzun bazi bolgelerinde hala cari olan - toprak feoda-
lizmini de yikmak, gelismeye ve sosyal adaletin biiyiik koyli- kitle-
lerine yayilmasina engel teskil eden haksiz bir durumu ortadan kal-
dirmak lazimdir. Bu sebepten Gtiirii bir toprak reformuna ihtiya¢
vardir, Esasen Anayasanm 37 nci maddesi de bir toprak reformunu
sngoren ilkeleri koymustur. Bu maddeye gore, «Devlet, topragin ve:
rvimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya ye-
ter topragt bulumwmayan ciftcive toprak saglamak amaglar ile ge-
reken tedbirleri alir. Kanun, bu amaclarla, degisik tarum bélgeleri-
ne ve cesitlerine gore topragin genisligini gosterebilir.» Ama, Indnti
toprak reformunu da kapsayan sosyal adalet reformlarinin zorla
yapilmas: heveslerine ve milletin hiirriyeti bedelinde olmasina kar-
‘sidir. Bu reformlar Anayasanin koymus oldugu -usullerden ve
yollardan gecmek suretiyle yapilmal, milletin haklart ve hiirriyet:
leri cendere icine alinarak, vani bir sistem ve rejim degisikligi yap1-
larak gerceklestirilmege calisilmamalidir.

Demokratik ve hiirriyetlere bagh bir rejim icinde gereken re:
formlari uyanik bir parlementodan gecirerek yuiriitmek miimkiin:
diir. Yukardaki diisiincesi icinde, Basbakan Inonii, bir simf veya
ziimre hakimiyetine dayanarak ve bir kolay yoldan bazi reformlari
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yapmay1 ongoren her hareketi, asir1 sag veya asiri sol olsun, reddet-
mektedir. Bu, aym zamanda, samimi bir demokratin, bazi hevesli-
ler ve toptancilara ikaz mahiyetini tagimaktadir.

3. Basbakan Ismet Inonii IV. cii Calisma Meclisindeki konus-
masinda oldukca tef__errua:,th bir sekilde toplu sozlesme, grev ve lo-
lavt haklar: tizerinde durmustur. Biz de Saym Inénii'niin bu konu-
daki diisiinceleri tistiinde ayr1 ayr1 durmak istiyoruz.

A. Basbakan Inonii, «toplu sézlesme, grev ve lokavt haklarint
biz on iki yil ncedenberi milletimize s6z vermistik» diyor.

Grev hakki uzun miiddet C.H.P. nin programinda yer almamis-
{1r, Buna mukabil D. P. nin programinda, 1946 yilindan itibaren yer
almus, fakat bu hak D.P. nin iktidarda bulundugu on yilhk devre
icinde gerceklesememistir. C.H.P. nin bu konudaki ilk olumlu adimi
fnonii'niin 1950 yilinda Izmirde irat ettigi bir segim nutkunda be-
Jirmis, Inonii bu nutkunda zararhidir diyerek grev hakkimi kesin
olarak reddetmemis ve meseleyi sendikalarin kuvvetlenmesi olayina
baglamisti. O zamanlar Tirk sendikaciliginm tg dort yillik bir tari-
hi vardi. Emekleme devrinde idi. Grev ve toplu sozlesme hakkinda,
herhangi bir fikri ve maddi hazirhiga malik degildi. Umumi efkéar ve
idare bu konuda cok hazimsizdi. Binaenaleyh Inoniiniin o zamanki
diisiincesi bu yonlerden tartisilabilir. Ayn1 tartismay: D.P. nin ikti-
darda bulundugu ilk iic bes yil icin yvapmak ta miimkiindiir. Iné-
nii ve C.H.P. 1952 yilindan itibaren grev hakkini sarih olarak benim-
semislerdir. 1961 Anayasasi grev hakkimi teminat altina almis
ve bugiinkii Inonii hitktimeti 1963 yilinda toplu is sozlesmesi, grev
ve lokavt kanununu B. M. Meclisinden c¢ikarmistir. Bu suretle
1952 de verilip 1963 de gerceklestirilen bir sozii, «erken bulup...
siiphe ile ve giivensizlikle karsiliyanlari» zaman haksiz cikarmis olu-
yordu.

B. Bu sozii yerine getirmek bir talihsizlik olmus mudur? Bas-
bakan Ifsmet inénii hakli olarak bugiin i¢in bunun aksini iddia et-
mektedir. «Bu sozii vermekle ve yerine getirmekle dogru hareket et-
mis oldugumuzu da aksi iddialara ve talihsiz misalllere ragmen, sa-
mimi olarak iddia ediyoruz.

Toplu sézlesme, grev ve lokavt haklarimin bir bucuk yillik uy-
gulanis simavindan iscimiz de, isverenimiz de seldmetle ctkmaislar-
dair.

Bu birbucuk yilda, Tiirk Milleti, calisma hayatindaki :}?Eﬂil de-
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mokratik diizene ulasmada gosterdigi siivat ve basariyla, demokra-
siye liyakatinin yeni bir delilini vermistir» diyor.

Once su hususu belirtelim. Toplu miizakere sistemi, bagim-
siz. sendikaciligin bugiin ana fonksiyonunu teskil etmektedir. Top-
lu miizakereler yolu ile mensuplarinin ekonomik ve sosyal menfa-
atlerini korumak, baska bir deyimle emegin millj gelirden adil ol-
-culer icinde hissesini almasini  saglamak sendikalarin basta ge-
len gorevidir. Sendika hakk: hiirriyetini 1946 vilindan beri sagla-
mak suretiye sendikacilik hareketinin gelismesinin yollars acilmas-
t1.  Binaenaleyh manzumeyi tamamlamak, yani sendika ile birlikte
toplu miizakere miiessesesini ve bu miiessesenin islemesini imkan
dahiline sckan grev hakkini da tanimak gerekmekte idi. Bu miics-
seseler yani sendika, toplu miizakereler ve grev hakk: demokratik
diizenin vaz gecilmez miiesseseleridir. Birinin yoklugu, diizeninin
biitiiniintin normal olarak isleyisini engellivebilir.

Uzerinde durulmasi gereken ikinci nokta, toplu miizakere miies-
sesesinin esasinda daha ziyade smai topumlarin bir miiessesesi ol-
masidir. Sinai toplumlar icinde dogmus, gelismis ve miiessir rol Oy-
namigtir. Baska bir deyimle toplumlar sanayilesmis bunu miitea-
kipte sendikacilik hareketi geliserek toplu miizakere miiessesesini
‘ana fonksiyonu haline getirmistir. Tiirkiyede durum béyle olmamis-
tir. Baslangigtanberi vukua gelen sosyal politika oluslarindaki usu-
le olduk¢a yakindan, bu konuda da uyulmustur. Gercekten toplu-
mumuz hentiz tam manasiyle sinai bir nitelik iktisap etmeden toplu
miizakere ve grev miiesseseleri 1963 yilindan itibaren sinai, ticari
ve hizmet sektoriinde calisan iscileri - fikir iscilerinin cogu dahil -
grev ve toplu miizakereler yénlerinden kuvvetli' bir himaye icine al-
mis ve bu sektorlerde sendikalasmay: en genis 6lciide tesvik etmis ve
toplu miizakere miiessesesini, grev hakkmi en genis bir sekilde tesis
etmek suretile yukarda degindigimiz sektérler icinde kuvvetli bir
sekilde yerlestirmege baslamistir. Bu bir bakima memnun oluna-
cak bir hadisedir. Zira bundan boyle, Devlet, isci ve isveren iliskile-
rine ve genel olarak calisma hayatina daha zlyade asgari normlar ter
sisi ve ozellikle toplu miizakere miiessesesinin kapsamadig isciler
ve konular bakimindan miidahale etmek durumunda olacak ve ge-
nel olarak ¢alisma sartlari ve calisma hayat: ile milli hasilanm gelis-
leri arasmdaki muvazene taraflar arasmda tayin ve tespit oluna-
caktir. |

Yalniz {izerinde durulmas: gereken bir nokta sudur. Toplu s6z-
lesme miiessesesi, kapsadigi sahanin ve insanlarin darlig: dolayisile
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sesyal adaletin yaygin bir hal almasmma gereken 6lciide hizmet ede-
miyecektir. Bugiin sendikacilarin yekin iiyeleri 400 bin civarinda-
dir, Mevcut toplu sozlesmelerden de bu miktara vakin bir isci kitle-
si faydalanmaktadir. Binaenaleyh calisan sinif icinde ayri bir imti-
yazli sinif belirmeye baslamistir. Bu, miinakasasini burada yapma-
miza imkan olmiyan cesitli yonlerden Kaygu doguracak bir durum
yaratmaktadir. Binaenaleyh Basbakan Intnii toplu sozlesme mii-
essesenin yarattigi bu durum tizerinde, durulmasim ilgililere sGy-
lemelidir. ]

‘Bagbakan Inonti, hakli ve yerinde olarak toplu sézlesme mii-
essesesi ile demokratik diizenin ¢alisma hayatina intikal etmis ol-
dugunu soylemekte ve isci ve isverenlerimizin bu miiesseseye ko-
laylikla uyabilmis olmalarin1 6vmektedir. Ger¢i yer yer aksakliklar, :
 tiziicii olaylar, uzunca grevler, biiyiik grev tesebbiisleri goriilmiistiir.
Bu mahzurlarm, iktisadi gelismeye plinl olarak yeni baslamus bir
memlekette olmast ¢cok diisiindiiriicii olmustur. Ama insaf ile belir-
tilmelidir ki bu haklari ¢ok daha uzun yillardir uygulayan iilkeler-
den bir cogunda boyle aksakiiklarin ve olaylarm daha az oldugu
sdylenemez». Grev hakkimin bulundugu verde grev olur. Biitiin me-
sele grevlerin bizim gibi memleketlerde iktisadi gelisme sahalarina
ne derece engel olma istidadi tasidiklaridir. Bu birbucuk yillik uy-
gulama ve tecriibe devresi sayin Basbakanin iyimser olmasina hak
verecek bir niteliktedir. Fakat bazi gelismeleri de sezmemek miim-
kiin degildir. Oyle goriiniivor ki bugiinkii Sendika ve Toplu is soz-
lesmesi, grev ve lokavt kanunlari 1935 vilinda Birlesik Amerika
Devletinde cikarilmis olan Wagner Kanununun roliinii oynamakta-
dir. Bu kanun o zaman Birlesik Amerikada toplu miizakerelerde
sendikalar ve isverenler arasindaki esit miizakere kuvveti dengesini
bozmus ve isverenlerin genis sikdyetlerini mucip olmustu. Harp
sonunda grevler birdenbire kesafet kazanmisti. 1947 tarihli Taft -
Hartley kanunu bu duruma bir reaksiyon olarak dogmustu. Tiirki-
vede de ¢ok gecmeden bazi reaksiyonlarm dogmasi miimkiindiir.
Netekim daha simdiden amme hizmeti géren ve milli giivenlikle va-
Kin irtibat1 olan baz1 is kollarinda grev hakkinin yeniden tanzim
clunmasi bir kisim cevrelerce talep olunmaktadir. Devlet sektorii ve
bazi amme hizmetleri ile ilgili is kollar: esas itibariyle nazari olarak
lokavt hakkini kullanabilirler. Esasinda bu hak, onlar icin islemez
bir haktir. Devlet Iokavt yaparak amme hizmetlerinin durmas: vo-
luna gitmez. Buna mukabil sendikalar Amme hizmetlerinde ve dev-
lete karst grev tatbikati bakimmdan herhangi bir tefrik yoluna git-
memektedirler. Binaenaleyh Basbakan Inonii, toplu miizakere, grev
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ve lokavt haklarmmn, emek ve SETI’HH}E arasinda milli hasﬂ.?mm aJ 3
olciiler icinde dagilimi fonksiyonunu ifa edebilmesi igin muzak_:, :
kudreti dengesinin bozulmamas: bakimindan ilgililerin ve huku
icindeki sorumlu bakanlarin dikkatlerini llyat“mahdlr s

Eger muzakere kudreu dengesi onumiuzdeki bir iki yil 1@11:1 s
bozulursa, umumi efkarin da tazyiklerinin katilmasi ile Tiirki: efi

tepki k&nunlarmm ¢ikmas: cok gayri miimkiin dea‘lldw i 1;

C. Basbakan Ismet Inonii toplu mumkerﬂler ve grev kUH;Lll *‘
rinda iyimserligine devam ederck IV. cii Calisma Meclisindeki h
nusmasinda esasinda cok hakli ve gerceklesmesi memleketin gengl
menfaatlerine hakikaten uygun diisecek ornek diistinceler ileri stir=" =
mektedir.: Diistince ve anlayis bakimmdan Basbakan Inonii, bum-*
da da sendikalardan, isverenlerden ve memleketin bir ¢ok a}'dm]a-*
rindan ileride oldugunu ispatlamakta ve bir nazariyenin memleke: -
timizde Onciiliiglinii yapmaktadir. Bu naziriye 1$¢1 ve isveren 1l1$k1-
lerinde Kuvvet gosterilerine miiracaat etme yerine meseleleri isbir-
ligi cercevesi igcinde ve miisterek S{}I"leluluk yiiklenerek guzmﬂkte-

dir. , e

=
r

Basbakan, «... Biz kendimize ornek ve iilkii olarak, en iyiyi al= = "
mak isteriz. N::ISII veni- sendikalar kanunu ile Toplu is sozlesmesi
grev ve lokavt Kanununun hazirlamisinda en iyi ve en ileri 6r neklera.
uymaga dikkay etti isek, act tecriibeler sonunda toplu sozlesme dii-
zenini tam bir baris ve ahenk icinde isletebilmenin swrrina ermis
bazi demokratik iilkeleri, uygulamsta da ornek ve iilkii olarak gorit=" =
yoruz. Iscilerimizin ve isverenlerimizin, kisa bir deneme ve alisma =
déneminden sonra, bu ozlenen hedefe varacaklarma; grev ve lokav: =
t1, varligi bilinen ama kullandmasina ithtiyac duyulmiyan hakfar- |
haline getireceklerine inantyoruz» diyor.

Bu isabetli ve cok ileri diisiinceler bugiinkii Tiirkiyenin gercekle:
rini cok asmaktadir. Fakat Basbakan Ismet Inonii biitin ilgililere =
memleketin menfaatlerinin hangi istikametlerde oldugunu goster-
mekte, uyusmazhiklarin céziiliip kotarilmasi icin birbirlerini karsi
karsiya almak yerine isbirligi ve miisterek sorumluluk icine gir- ==
meleri gerektigini veciz birkac ciimle ile taraflara anlatmaya calis
maktadir, Yalmz, erev hakkinm, varlig:r bilinen, ama kullanilmasi-
na ihtiyac duyulmayan bir hak haline getirilmesi kolay olmiyan, =
her memleketde gerceklesmeyen bir durumdur. Halkinin egitim.
seviyesi ¢ok yiiksek bulunan ve sosyal adalet tatbikatinin yaygin ol
dugu birkac Avrupa memleketinde (Hellanda, Isveg, Danimarka,
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" Norvec, Isvicre ve kismen Bati Almanya) bu zihniyet ve anlayisa
ulasabilmistir. Diger memleketlerin cogunda grev sik sik basvuru-
lan bir vasita olmaya devam etmektedir.

Kanaatimizce Tirkiyede sendikalarin ve isverenlerin son bir
bucuk willik davranislarina bakarak cok ivimser olmak icin zaman
heniiz erkendir, Toplu sozlesme, grev ve lokavtin bu devredeki tat-
bikatinin nisbi bir anlayis ve anlasma havasi icinde gecmesinin ce-
sitli sebepleri vardir. Bunlardan biri sendikalarin takip ettikleri bir
politikaya ve gecici olarak benimsemis gortindiikleri bir taktife da-
vanmaktadir. Bu politika ve taktik sudur Umumi efkdr: tereddiitlere
sevkederek ve isverenleri fazla tazyik altina alarak siddetli tepkilerin
uyanmasimi onlemek.

Gercekten Basbakan Inonii'niin de konusmasinda belirtmis ol-
dugu tizere bazi cevrelerde grev hakkmin zamansiz olarak tanin-
dig1 kabul edilmekte ve yer yer kaygu ve stipheler izhar olunmaktay-
di. Sayet hak elde olunur clunmaz, bunun istimaline kesif bir sekil-
de miiracaat olunsa idi ve umumi efkarla birlikte is verenler de daha
cok tedirgin edilselerdi kaygu ve siiphe duyanlarin tezi saglamlagmis
olacakti, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu bunu anlamis ol-
dugu icin kendisine bagh tesekkiillerin yiirtitmiis oldugu Toplu Mu-
zakerelerde daima itidal yolunu tavsiye etmis ve asir: talep ve politi-
kalar:r 6nlemistir. Ikinci bir sebep, iktisadi devlet tesekkiillerinin
ve devlete bagl diger is¢i calistiran miiesseselerin asir1 olmayan
_licret ve diger caligtirma sartlarinda islah taleplerini uzun tartisma
~ ve miizakere konusu yapmaksizin kabul etmis bulunmalar ve 6zel
sektére bu sahada da onciilitkk yapmis olmalaridir. Azami kar saiki
bu mahiyetteki tesekkiillerin toplu miizakere taktiklerinde -biiyiik
bir rol oynamamistir. Nihayet iiciincii bir sebepte hususile ozel sek-
tordeki kar marjlarinin isci taleplerini bu ilk safhada sikintiya diis-
meksizin karsilayabilecek bir seviyede bulunmasidir. Bu sebep-
lere, isverenlerin, isci sendikalar karsisinda kafi derecede teskilat-
lanmams olmalar: da ilave olunabilir. |

C. Basbakan Inénii, toplu miizakere ve grev hakkina dayanil-
mak suretiyle ileri siiriilecek taleplerin hudutlarini da iscilere gos-
termektedir. Bu biiyitk devlet adami, her sahada oldugu gibi sosyal
adalet sahasinda da imkanlar zorliyan ve asan taleplerin genel men-
faatler bakimindan fayda saghyamiyacagim ve iktisadi gelismeye en-
gel teskil edebilecesini de su ciimlelerle ifade ediyor : « Bilyiik
umutlarla baglandigimz kalkimma Plam hedeflerini vaktinde ve ek
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- -I‘.-

ge, valniz  halkunizin refah ve mutluluk ve
emleketimizin giivenligi icin de mecburuz,
'|'l 1:

Plan hedeflerinin gergeklestirilmesi bakimundan @ﬂizsﬂm_}mﬂ{
lunizda, gayreti, verimi ve yatwrim tesvik edip arttiric sﬁrekﬁlﬁ
barisin biiyiik bir dnemi vardir.

siksiz  gerceklestirme
esenligi icin degil, m

Calisma hayatimizdalki baris, bir tarafin Gbiir laraft ezip sm
dirmesi karsiliginda elde edilecek bir baris olmamalidir. Gene bu
baris, iktisadi gelisme hizinmn kistlmas:, yatirom hedeflerinin aksa-
masi karsiligimda saglanmis bir baris ta olmamalidir, A

.
e
.

Su halde grev ve toplu stzlesme miiesseselerd evveld halkin
genel refahing saglamak bakmmindan, plan hedeflerinin gercekles-
mesine engel olacak bir karakter iktisap etmemelidir. Binanaleyh
«sosyal» ile «ekonomik s birbirine muvazi olarak gelismelidir. Pléifi;-:
hedeflerinin gerceklesmesi memleketin guvenligi bakimindan da 8
zaruridir. Kuvvetli bir iktisada dayanmiyan memleketler milli gii-
venliklerini saglamakta sayisiz giicliiklerle karsilasabilirler. ﬁﬁ,
Calisma hayatinda sa

glanacak baris, yatinnmlarin hacmine Vﬁ'a.'
verime genis olciide etki

yapabilir. Calisma barisi kalkmmnanm k
sartlarindan biridir. Ama bu baris zora dayanan ve bir tarafin ezil-
mesl bahasina saglanan bir baris olmamalidir. Bunun icinde «isgi- ;1_
lerimiz, sendikactlarmmuz istelkler one siirerken, memleketin ve i5-
verlerinin imkanlarum, gerekli yatirmmlarm aksamadan yapz!ﬂbfﬁ-‘;:
mesini, sinai yatirim heveslerinin sonmemesini gozetmeli, Devlet

_ kesimindeki ve &zel kesimdeki isverenler de, bu istekleri, daha ve- o
rimli ve yeterli bir

isletmecilik icin careler bulup uygulamaya
kendilerini yoneltici birer ¢

esvik unsuru, birer yiiriitiicii kuvvet olg- 2
vak degerlendirmelidirier. |

Bu diisiince icinde toplu miizakerelerin isletme ve genel

mi seviyesindeki tesirleri veciz bir sekilde ifade olunmaktadir, Ger §|
cekten ticretler ve maliyetlere miiessir olan diger sosyal mahiyette-
ki yardimlar: ve masraflar istihdam ve yatirim, .
balaga olunduklar olclide olumsuz etkiler vaparlar. Sendikalar ha:iz_“_:
olduklar: toplu miizakere kudretini 6lciisiiz bir sekilde kullanmaga
temayiilii i¢ine girerlerse iki durum hasim olur, Evvela piyasada
Mmarjinal bir kar seviyesi ile calisan isletmeler ﬁdeyemiyet:e-}deri tic- |
relter ve sosyal yukler dolayisile faaliyetlerine son verebilirler. Sani- 3
yen dengesi bozulmus bir toply pazarlik miiessesesi yatirimlarin B
hacmi daraltic1 bir ro] oymyabilir. Her iki durum da istihdam haec- =

hacmi {izerine mii- "

s~
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mini olumsuz bir istikamette etkiler ve bozuk bir toplu miizakere
diizeni issizligi arttiran bir rol oynayabilir. Iste Basbakan Ismet
inonii yukardaki diisiince sistemi icinde bu tehlikeyi isaret ederek
sendikalar isteklerinde, miimkiin olanin otesine gegmemege davet
etmektedir.

Fakat ayni diisiince iginde is verenler bakimindan da esit de-
gerde tavsiyeler yer almis bulunuyor. Bu tavsiveler isverenleri daha
rasyonel ve binnetice daha verimli bir isletme organizasyonuna
sevketme istikametindedir. Toplu miizakerelerde isverenler de sen
dika talepleri karsisina olumsuz bir davramsla cikmamali, isletme-
nin imkanlarini daha iyi bir organizasyon ve daha iyi beseri miina-
sebatler kurarak arttirma yollarim aramali ve artacak verimle sen-
dikalarin taleplerini karsilamak yollarini bulmalidirlar. Su halde
toplu miizakereler, sonunda, isverenler bakimindan rasyonel teski-
latlanmaya tesvik eden bir faktor roliinii oynamalidir. Bagbakan
Inoniiniin de soylemek istedigi budur.

D. Basbakan Ismet Inonii konusmasinda zamammizin sosyal
ve ekonomik politikasiin en dnemli konularindan bir baskasina da
kisaca deginmistir. Bu, 440 sayili kanunda ongoriillmits bulunan isci-
lerin kara ve yonetime katilmalar konusudur. Iscilerin kara ve yo-
petime katilmalar: prensibi cesitli doktrinlerde XIX cu ylizyilin orta:
larindanberi tartisila gelmistir. Bu prensip bir kisim memleketler-
de ve ozellikle Tkinci Diinya Harbinden sonra devletlestirilen sanayi
kollar: icinde uygulama alanmi bulmus ve bu su retle bu nitelikteki sa-
nayilerin daha rasyenel ve verimli islemesi yollarindan biri olarak
ooriillmiistiir. Iscilerin 6zel ve kamu sektorlerinde kara veé yonetime
katilmalarim1 dngoren tedbirlerin diger bir sebebide sorumlulugu
paylastirmak suretile asir1 istekleri kaynaginda frenlemek distince-
sine dayanmaktadir, Basbakan Ismet inonii bu konu iizerindeki go-
riisiinii de soyle ifade etmektedir : «Devlet kesimindeki iscilerin
yonetime ve kdra katilmalarina imkan veren yeni kanun hiikiimle-
rinin de, Toplu is sozlesmesi, Grev ve lokavt kanunu kadar basarty-
la uygulanacagim ve devlet kesiminde, daha huzurlu oldugu kadar
daha verimli ve karli bir isletmecilik ¢igrinn acilmasina higmet
edecegini umuyoruz.»

fktisadi ve sosyal politikanin bir cok meslelerinde oldugu gibi
Tiirkiyede Devlet bu meselede de onotiliik yapmak gorevini iizerine
almistir.

4. Basbakan Ismet inonii konugsmasini, bundan boyle Tiirkiye-
de sosyal politikanin hangi alanda ve istikamette oelismesi gerekti-
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gine definerek bitirmistir. fnénii bu konuda fikirlerini séyle dzetle-
mistir : «Calisma hayatinuzda verim ve huzur saglayict bu tedbirler-
le, sosyal adaletin ancak bir kispn yurttaslarimuz icin gerceklestiri-
lebilecegini gizden uzak tutmamaliyiz.

Ihtiyaclar: éncllik lastyan genis kiitle, yiizyillay boyunca savas-
la ve barista agwr fedakarliklarg sessizce katlanmis ve heniiz biiyiik
cogunluguyla cagdas uygarligin nimetlerinden yararlanma imikdnni
bulamawus Tiirk koyliisiidiiy, =~

Simdi Devlet olarak, vatandaslar olarak, hepimizin basta gelen
ddevi, Tiirk koyliisiinii biran énce layik oldugu yasama diizeyine, ca-
lisma giiciinii tam degerlendirme imkanina, mutluluk ve esenlige,
sosyal adalet ve giivenlige kavusturmakdur.

et

Bu ddevi yerine getirmenin baslica vasitalarmdan biri olarak
loprak ve tarim reformunu goriiyoruz.

Toprak rveformu, yiizyillardr cile cekmis aziz Tiirk koyliisiine
asgari borcumuzdur.

Hazirliklarinmm kisq zamanda tamamlanacaging umdugumuz Ta-
rim is kaniinu ile birlikte, toprak reformu, sanayide oldugu kadar

tarimda da sosyal adalet ve guvenlige dayanan demokratik bir calis-
ma diizeni kurulmasmu miimkiin kidacakimr » |

Simdi bu diisiinceler iizerinde kisaca duralim. Gercekten bugiine
kadarki Tiirk sosyal politikasinin kapsami yalniz smai ve ticari sek-
torde calisanlara inhisar etmigtir. 1952 - 54 ten sonra bu kapsam de-
niz iscileri ve bazi fikir iscileri ile biraz genisletilmistir. Su halde bu-
gune kadarki hedef esas itibarile sehirde yasiyan ve sechirde calisan
1s¢i olmustur. Bu durumun cesitli teknik, ekonomik ve politik sebeb-
leri iizerinde durmayacagiz. Ancak su hususu belirtelim, Kovylerde
yasiyan ve yalniz veya genis Slciide emekleri ile gecinmege mechur
olan yiiz binlerce insan simdiye kadar en basit sosyal politika ted-
birlerinden yoksun kalmislardir. Ucret bakimindan calisma sartlar:
bakimindan, yaricilik sartlar bakimindan genis olciide istismar
olunmuslardir. Sosyal sigertalarin kapsadigr riskler cercevesi icin:
de tamami ile kendi hallerine terk olunmuslardir,

Bu bir sosyal skandal sayilabilir. Sosyal adalet boliinmiistiir,
Sosyal adalet calismalarimiz kdylere ulasamamastir. Sosyal adalet yal-
niz seslerini duyurabilenler igin distintilmeye baslamis fakat sesini
kdylinden 6teye ulastirmasma imkAan olmiyan tarim iscileri, tarmm-
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da calisanlar icin sosyal adalet tedbirleri heniiz harekete gegmemis-
tir.

iste Basbakan Ismet Inonii, IV cu Calisma Meclisindeki konus:
masinin -sonunda bu gercege hakli ve birazda gecikmis olarak par-
magini koymustur. Gercek bir toprak reformu Tiirk koylisiine ve
koyde calisan biiyiik kiitlelere bor¢lu oldugumuz asgari tedbirler:
den biridir. Calisma sartlarini bir nizama baghvacak Tarim is kanu-
nu da simdi bu asgarinin iginde yer almaktadir. Sosyal Sigortalarin
baz1 Kollar1 veya bir hak mahiyetinde tecelli etmesi gereken saghk
hizmetlerinin sosyalizasyonu koyiii icin vakit geciktirilmeden ele
alinacak durumlardir. Hastalanan insanlar artik kendi hallerine
terkedilmemeli, sehre ulastirilabildikleri takdirde de kifayetsiz
Devlet hastaneleri 6niinde siirtinmemeli ve insaf duygularina terk
olunmamalidirlar. Sosyal adaletin tecezzi ettirilmis olmasi, boliin-
mesi en biiyiikk haksizliklardan biri olabilir.

Binanaleyh Basbakan Inénii'niin konusmasimin bu kismi 1iize-
rinde hiikiimetlerin en biiyiikk bir hassasiyetle durmalar gerekmek-
tedir. Konusmadaki en degerli bir diistincede bu son kisimda yer
- almakdadir. Toplu sézlesme rejimi sehir iscilerine bizzat kendileri-
ne sosyal adalet ilkelerinin gerceklesmesinde birinci derecede rolii
oynamak imkanimi saglamistir. Onlar simdi yola cikmis bulunu-
- yorlar. Yiirtiyebilirler. Devletin dikkati simdi koye donmelidir. Ino-
niiniin biiyiikliigii bu gercegi diger politikacilardan ve devlet adam-
Jarimizdan daha once goriip sezebilmis olmasimdandir.

Sosyal politika en fazla himayeye ihtiyaci olan insanlari en ge-
nis olclide kapsayabildigi lciide miiessir olur ve hedeflerine yaklas-
mas1 imkanlarma ulasabilir. Bugiin Tiirkiyenin bu istikamette bir
sosyal politikaya yonelmesi sosyal adalet ilkeleri bakimindan kagi-
nilmaz bir zaruret haline gelmis bulunmaktadir. Ciinkii iktisaden
ve calisma sartlar1 bakimindan Devlet himayesine en fazla ihtiyac
duyan insanlar tarim sektoriinde vyasamaktadirlar. Diger taraftan
bu istikamette gelisen bir sosyal politika cok kalabalik bir kitleyi
kapsayacag1 icin sosyal adalet hedeflerine daha genis olctide yaklas-
mis olur.

Basbakan Ismet Inonii Tiirkiyenin biiyiik bir Devlet adamidir.
Cesitli yonleri ve vasiflar vardir. Son kirkbes yillik tarihimize Ata-
tiirkle birlikte diistince akimlar: ve gelismeleri bakimindan istika-
met vermis ve bu diistinceleri uygulama alanlarina intikal ettirmek-
te birinci derecede rol oynamistir. Bununla beraber biiyiik liderle-
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rin, hele gehg,memlg, geri, egitim seviyesi diislik toplumlarda her za 1-"";-
man kolaylikla anlasilmalart ve tasvip gomne:len miimkiin daglldl
Bu durum demokrasi hayatina yeni girmis ve tecriibe devresini ha*
niz asamamis toplumlarda ozellikle variddir, Bu, biiyiik ve dem-w-
nin ilerisini yasayan Devlet adamlar: icin bir talihsizliktir. 3 j =

Yalniz IV cii Calisma Machsmdam berrak ve cok ilerilere yn— % -'
nelmis ve kendisinden sonrakilere de hedef gosteren diisiinceleri ve 7
anlayisi ile, Basbakan In6nii, son bes yillik tarlhlmzzln sosyal ada~""u.
let akimlar1 icinde miimtaz bir yer isgal etmege hak kazanmus bu- =
lunuyor. Devrimizin sosyal politika tarihini inceleyecekler, sosyal ~a
adalet ilkelerini uygulama alanina gikaran bir cok gayretin, emegin
ve zahmetin basinda Inunu ye tesbit etmekte giiclitk cekmiyecekler-

dir.
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