TOPRAK REFORMU UZERINE

Prof. Bahri SAVCI

1965 Ocak aymin ortalarma dogru Toprak Reformu Kanunu Ta-
saris1, nihayet Millet Meclisine gelmistir, Bu tasari, o zamanki C. H.
P. bagimsizlar karmasina dayanan hiiktimetce, muhalefet saflarin-
ca, biiylik arazi sahiplerince, basinca degerlendirilmistir. Hatta,
Anayasadaki yeri de aranmistir. Bizzat, tarafimizdan da bir deger-
lendirme yapilmistir. Bitiin bunlar: soyle toparlamakta bir yarar
gOrilyoruz :

1 — Toprak miilkiyeti meselesi, bir huzursuzluk amili olacak
kivama gelmistir: Vakia, prof. Cahit Tanyol'un gosterdigi tizere
—_ Y6n Dergisi 31/10/1962 — Osmanlilarda topraga hakim olanlar
ile yani topragi isletenler ile toprag isleyenler arasinda hukuki aci-
dan bir senyor - toprak koleligi miinasebeti olmamigtir. Ciinki,
Osmanlilarda, ashinda, topragi isleten de, toprag isleyen de, topra-
gin sahibi degildirlen. Bu noktay:, Yargitay Baskani Recai Seckin,
pek giizel gostermistir __Ulus Gazetesi, 13 ve 14 Subat 1964 — :
Topragin sahibi Devlettir. Daha dogrusu, tarim topraklarinin hemen
hepsine yakin bilyiik bir kisminin miilkiveti devlete aittir. Bu top-
raklarda kisi miilkiyeti yoktur. Topraga hakim olarak isleten de,
onun sevk ve idaresi altinda toprag isleyen de, (bityiik koylii kitle-
si) topragm milkiyetine dayanmaktadir; yararlanma hakkina da-
vanmaktadirlar. Daha dogrusu; topragin, tiirlii yollarla yararlanma
hakkini elde eder, bu yararlanma hakkimi tapuya baglatir. Bu su-
retle, topraga hakim olarak onu isletir. Biiyiik koylii kitlesi de, onun
bu hakimiyeti altinda, topragi isler. Bu suretle de, Osmanlilarda,
bati iilkelerinde oldugu gibi bir Senyor- Serf miinasebeti, hukukca
kurulmamus bile olsa, toplum icinde gene de, topraga hakim olan
baz sivrilmis mihraklar ile, bunlarin sevk ve idaresinde, adeta kole
oibi calisan bir topragi isleyenler kitlesi (bityiik koylii kitlesi) ayr
rim1 hasil olmustur, Bu ayirim dolayisiyle, hem Osmanlhlarda, hem
Cumhuriyetimizde, «topragi olmiyan ciftciler», « toprakla eylemli
baglar1 bulunmiyan yurtdaslar» kategorisi, biiylik olciide var olmus-
tur. Buna karsihk da, hemen hepsi miri topraklardan ibaret bulu-
han tarim topraklar tizerinde bir miilkiyet hakk: meveut olmasa da,
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tapuya kayitli bir yararlanma hakki dolayisiyle hakim durumda olan,
az sayida, «topraga hakim» bir kategori meveut olmusturl, Medeni
Kanun ve sonrasi tapulama mevzuati, bu yararlanma hakkini, miile
kiyet olarak telakki ettirme yolunu acmistir, Fakat, sosyal acidan, =
aslinda degisen bir sey voktur : Cumhuriyette dahi, topraga hakim
olarak isleten — az sayida— bir kategori ve onun hakimiyeti al-
tinda topragi isleven — pek cok sayida — bir koylii kategorisi ha-
s1l olmustur, olmakta devam etmektedir. Oyle ki; bu hakim katego-
ri biitlin mevzuatin, Devletin miri malini i{DI’IdLSl.I"IE: evlemli olarak
baglamasina yonelmesini saglammstir. Yararlanma hakk:, tapuya
kaydedilmemis tapusuz topraklar iizerinde bile, bu fiili hakimiyeti-
nin isleyenler lehine sinirlanmasina raz: olmamistir. Bu suretle soy-
le bir durum meydana gelmistir ;: Tiirkive'de, — artik miilkiyet ke-
limesini kullanabiliriz— toprak miilkiyeti stritktiiriinii tam aydin-
latic1 bir rakam olmamakla beraber, bir biiviik arazi miilkiyeti ve
koyliintin de toprak istegi meselesi vardir. En asagi, kesin olarak
soylenebilecek olan sudur: Topraga tiirlit yollarla hakim olmus bir
kategori vardir. Bunlara mélik der isek, toprak miilkiyetinde, gittik-
ce bunlar lehine bir temerkiiz de cereyan etmektedir : 1936 aras-
tirmalari, 5.000 doniimden yukar isletme tiriinti, 428 gosterirken,
1950 de, Tarim Bakanhginin yaptigi bir baska arastirma, bu saymin
676 va ciktigini gostermektedir. Bu su demektir, teknik gelistikce,
araziye hakim olanlar, bir takim dagmik kiiciik miilkiyetleri de,
kendilerinde toplamaktadirlar. Bu suretle de arazinin, gittikce bi-
yiiyen bir boliimii, daha az sayida malik tarafindan isletilmege git-
mektedid, Yani, hikim kategori kuvvetlenmesi ve toprakla eylemli
miinasebetleri olamiyvanlarin da artan zayiflamas: voluna diusiil-
miistiir, Ayrica topragin verimi de sabit kalmakta veyva azalmakta
devam etmektedir. Artan niifus karsisinda, bu da 6nemli bir sorun
olmustur.,

Iste bu sosyal ve ekonomik muayyeniyet, Tiirkiye'ye, muhak-
kak bir tarim reformunu ve onun da temeli olmak iizere bir toprak
reformunu getirmelidir : Toprak reformu: topraga, bir azinhign
hakim elup, bir ¢ogunlugun da toprak ile eylemli miinasebetler di-
sinda kalmasinin ekonomsal - sosyal - siyasal mahzurlarimi kaldir.
mak icindir. Bu temel tizerinde yapilacak bir ziraat reformu da top-
rak reformu ile toprakla eylemli miinasebetleri kurulacak ciftcile-
ri verimli bir isletmeye sevk icindir,

‘2 — Sosyal - siyasal yon : Thtiva ettigi dort esas: Toprak Re-
formu Tasarisi, pek kisa bir 6zetle, su dort esas iizerinde kurul-
mustur :
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I — Tiirlii yollarla, bilhassa miras yoluyla parcalanmis ve ufal-
mis arazinin toplulastirilmasi : Turkive'de, arazi, bir bakima ttirli
intikal yollariyla, bilhassa miras yoluyla parcalanmistir, ufalmistir.
Bu durum, her seyden Gnce, topraga, modern teknigin uygulanma-
sim gliclestirmektedir, Onun igin, tasari, parcalanan arazinin top-
lulastirilmasini ve bu suretle, tiirlii maliklerin adi altinda, fakat
toplulastirilmis topraga modern teknigin uygulanmasini ongérmiis-
1ur., |

IT — Arazi isleten kategorinin, toprakla eylemli bir miinasebet
kurulamamasma ragmen, bir kiiciik kategorinin isletme simfi ile
topraga hakimivetini sinirlamak dizere, kamulastirilacak arazinin
dlclistinii tesbit ve tdyin etmektedir tasari... Bu olcii, tek bir dlcii-
den ibaret degildir. Iki uc arasinda, yerine gore degisen sayilarla ifa-
de edilen bir &lgiidiir :

a — Kurak iklim bdélgesi ve dordiineii simif kiraci arazide, ka-
mulastirma olctisii 2500 dontimdiid, Bundan yukarisi kamulastirilir.

b — Nemli iklim bélgesi ve birinci ssmf arazide, bu olcii 125
dontimdiir. Bundan yukarisi kamulastirilir.

Iste bu iki uc arasinda, cesitli dlciiler kullanilir.

ITT — Bir kisim topragin da, onceden ve toptan kamulastiril-
masi ongoriilmiistiir ;: Biiyitk sulama tesislerinin kurulmasindan
sonra, arazi niteligi, gelecekte, degisecektir. Bu degisme, ilerde, ye-
ni - veni kamulastirmalara gitme zorununu doguracaktir, Bundan
kurtulmak icin, béyle arazinin, 6nceden kamulastirilmasi 6ngoriil-
nustur.,

IV — Nihayet, tarimsal - ekonomik - sosyal gelismeyi gercek-
lestirmek amaci ile, bulunduklar: verlerde kalkindirilmalarina im-
kidn goriilmeyen topluluklarin, Bakanlar Kurulu karar: ile baska
yerlere kaldirilarak yerlestirilmeleri de ongoriilmistiir.

3 — Tasariyi telakki tarzlar1: Bu tasari karsisinda, onu Mec-
lise gonderen hiikiimet ile, bilhassa Adana'da mesleki ve ekonomik
dayanisma teskilatlarimi kurmus olan biiyiik ciftciler, tiirlii tepki-
ler gostermislerdir.

" HitkGimet, simdi muhalefette olan C. H. P. azinhik hiitktimetidir.
Onun goriisiiniit o zaman Basbakan olan Inonii ile, Tarim Bakamn
ifade etmislerdir. Hiiktimet, bir toprak reformunu, Tiirk koyliist-
niin ihtivaclarini karsilama esasma dayatmaktadir. O, Turk koylii-
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siintin asgari hakkidir. Bunalmis bulunan Tiirk koyliisiiniin imda-
dina yetisme aracidir, Tiirk koyliisti, memleketin kalkinmasinda en
cok, en biiyiik fedakarliklara katlanmis, biitiin cileleri, en biiyiik fe:
dakarliklarla cekmis bir kategoridir. Isleyecegi bir topraga sahip
olarak arazi ile eylemli bir miinasebet kurmasi, onun asgari hakki-
dir. Bunu ona saglamak, siyasi kadrolarin asgari borcudur, Biitiin
partiler, taraftar gibi goziikiiyorlarsa da, kanunu cikarmak icin, bir
ameli tedbir olmak tizere teklif edilen karma komisyon kurulmasi-
na razi clmamislardir, Bu suretle, bu kanunun, Tiirk koyliistintin
imdadina yetismesini uygun gérmemislerdir., Ondan cekinmemek
gerekir. Onu, bir ideolojik tandans icinde gérmemelidir. Onu hazir-
layanlar, ne sagdadir, ne solda.. Onlar, memleket diizeninin sarsil-
mamast icin gerekli bir tedbir olarak kanunu hazirlamislardir, Bu
iste, memleketin sosyal yapisim dikkate almislardir, Boyle bir ted-
biri, memleket gercekleri zorunlu kilmaktadir. Anayasa da emret-
mektedir. Hangi iktidar gelirse gelsin, memleket gerceklerine sirt
ceviremez. (Inonii'niin 26 Ocak, 27 Ocak, 14 Subat tarihli beyanat-
lar1 ile Tarim Bakaninin 12 Ocak 1965 tarihli beyani).

Tasarinin Parlamentoya sevk edildigi tarihte muhalefette olan
cephe ise, resmi olarak, tasariva kars: goziikkmekte cesur degildir,

Fakat, baz iiyelerinin gosterdigi tepkinin, bu cephenin — gayri
resmi de olsa — duygusunu yansittig: ileri siiriilebilir, Tipik iki ér-

negi gostermekle yetinecegiz : Tasarimin Meclise sevki ve biitcenin
gortstilmesi sirasinda, Y. T. P. li bir hatip — Nihat Diler — top-
rak reformunu hazirlayanlar, solokratlardir demistir., A. P. den Et-
hem Kili¢ da, ;topraklari dagitiyoruz, sermayeyi de dagitalim
olsun bitsin» demistir.

Bilhassa Adana’da organize olmus biiyiik ciftcilerin tepkisine
gelince : Bu da, muhafazaci partilerin goniisiine paraleldir. Bu bii-
yuk ciftcilere gore, toprak, ne kadar genis olursa, o kadar randi-
man verir, Tek basina makineli ziraate gidemiyecek kiiciik ciftcileri
kooperatiflestirmege dogru gotiirmek de miimkiin ve dogru degil-
dir. Ortak pazara girebilmek icin ziraati makinelestirmek zorunda
olan Bati Almanya, kooperatiflesmege gidememektedir, Kiiba bile,
. kooperatiflesme yolundan vazgecmistir. Genis topragi kamulastirip,
topraksiz koyliiye dagitmak suretiyle parcalama yolunda hareket
edilirse, istihsal, daha da azalacaktir. Bir toprak reformu tatbikat-
ta basar1 kazanamaz. Zaten, ne Misir'da, ne Irak’ta basariya ulasa-
mamigtir. Meveut Toprak Reformu Tasarisi, C. H, P, nin bir secim
balonudur. Fakat onu Meclis kabul etmez : Bu Tasari ; yvalniz bu ha-
liyle degil, hi¢ bir sekli ile, Meclisten cikamaz. Boyle bir tasariyi
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~ ileri siirmekle, Inonii, herhalde, siyasal hayatinin son demlerine gel-
mistir. O, kendisi ile beraber, partisini de, bir daha dirilemiyecek
hale sokmaktadir.

Tasarinin Tiirkiyve'deki gercek acisini, anlamir ve bi’.ﬂ-aénaleyh
onemini ve sonra da, Anayasamiz karsisindaki, daha dogrusu icin-
deki yerini arastirmadan once, onu olumlu bir yolda telakki eden
gortislerin hareket noktasini, dayanagim teskil eden bir goriise do-
kunmak istemiyoruz. Bu, blzzat Atatiirk'iin gDI"L1$le|1,l Atattirk’ten
gelen bir goriistiir,

Gercekten, Mustata Kemal, daha 1922 de, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ti¢tincii toplant: yilimi acarken, ilerde bir toprak refor-

munu muhakkak dogurmasi gereken bir gercegi — Tiirk koyliisii-
niin, bu toplum icindeki durumunu — soyle anlatmisti : Tiirkiye'-

nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabini derhal birlikte vere-
lim : Tiirkiye'nin hakiki sahibi ve efendisi, hakiki iiretici olan koy-
liidiir., Binaenaleyh Tiirkiye Blivik Miliet Meclisi Hitktimetinin ik-
tisadi siyaseti, bu asil amaci saglamaga matuftur, Oysa ki, onu usak
yapmisizdir, '

4 — Toprak reformunun Tiirkiye'de gercek acisi ve onemi ; Go-
riilityor ki, birbiri ile pek yvakindan bagl su fikirler silsilesi icinde-
yiz : Tiirkiye'de, tarim arazinin hemen hemen tiimtiniin maliki, sa-
hibi, Devlettid. Boyle oldugu halde, tiirlii yollarla onun biiyitk kis-
mini eline gecirmis bir «topraga hakim» kategori vardir. Bunun kar-
sisinda da, onun egemenligi, sevk ve idaresi altinda «toprag: isle-
yenler» kategorisi vardir. Ortada, vakia, bati iilkelerindeki Senyor -
Serf miinasebeti, hukukan mevcut degildir, Fakat sosyal realite,
topraga hakim kategori ile, onun sevk ve idaresi altinda toprag: is-
leyenler kategorisi arasinda, gene de, feodalite kalintis1 ekonomik
ve sosyal miinasebetler kurmaga yol agmistir. Bu miinasebetler de
milleti, Tiirk topraklarim isleyerek iiretim yapan ve bu suretle, Tiir-
kive'nin hakiki sahibi ve efendisi durumunu kazanmis bulunan
«iiretici koylii» yii, bir ilkel tarim hayat1 tarzindan gelen usakliga,
kolelige diistirmiis: onu, topraga hakim aganin tabii yapmustir.

O halde, onu, vani topragi isleyerek Mustafa Kemal'in deyimi
ile diretici yapan ve fakat yedi asirdan beri, emegini de, bu topraga
hakim kategoriye kaptirmis bulunan «Memleketin ... gercek sahi-
bi» ni, kurtarict bir «iktisadi siyaset» uygulamak gerekir. Boyle bir
iktisadi siyasetin uygulanabilmesi icin de, «Memleketin gercek sa-
hibi» olan koyliiyii, tiirlii yollarla devletin mali olan topraga haki-
miyet kurarak emri altinda isleten topraga hakim kategorinin sos-
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yal ve siyasal hakimiyet miinasebeti altinda yasamaktan kurtarmak -
gerekir. Bunun da yolu, bu feodalite kalintis1 sosyal yapiyi, dayan-
dig1 yemelinden yoksun kilacak bir toprak reformuna gitmektir,

Gergekten, Tiirkiye, bir ilkel ziraat grubu hayat tarz1 icinde ya-
sar, Bu hayat tarzini, topraga hékim aga tayin eded. Aga, topraga,
zirai isletme yoniinii verdigi gibi, kendi hakimiyeti altinda bu top-
rag1 isleyen koyliilerin dileklerine, egilimlerine de yon verir. Bu du-
rum, zayiflama istidadinda degildir. Tersine, artma istidadindadir,
Cunki; bir yandan, teknik gelismeler yiiziinden eskiden, daha dag-
nik olarak isletilen toprak da, biiyiik arazi sahiplerinde temerkiiz
ctmektedir. Ote yandan da, tiirlii devlet topraklarmin, bu kisilere
mal edilmesi yolu da iyi isletilerek, topragin belli kisilende temer:
kiizii artmaktadir. Boylece, toplumumuzun genel temeli: topraga
hékimiyet esasmma dayali kuvvet unsurlarina yararl bir sosyal biin-
ye teskil etmektedir. Boyle bir sosyal yap1 icinde, bu hakim katego-
rinin, topragi isleyen, bu suretle gercek iiretimi yapan emek sahibi
koyliiyiti. hem sosyal hem siyasal yonden yénetmesi clayr cerevan
eder. Parlmanter mekanizmamiz, onun, iizerine demokrasimizi da-
yattigimiz «oy vetiresi» de, siyasal sistemimizin nazari olarak ongor-
diigii {izere, ‘halk hakimiyetinin gereklerine gore halk icin islerligi-
ni kaybeder, Topraga dayals kmfmcl unsurlarmin hakimiyeti lehine
bir islerlik kazanir.

O halde, toplumumuzun, yukarda sozii edilen koylii katege:
rinin emegini degerlendirecek bir «iktisadi siyaset» uygulavabilme-
sinin sarti; her seyden dnce, onu sosyal ve siyasal acidan agaya tabi
ve mahkiim eden sosyal stritktiiriin degismesidiy. Bunun da yolu,
toprak reformudur. Ciinkii, toprak reformu: arazinin daha fazla
parcalanmamasi; parcalanmis, kiiciik miilkler haline gelmis arazi-
nin de kooperatiflerle birlestirilmesi: makine - giibreleme - tohums
lama gibi fenni usullerle isletilmesi de dahil olmak tizere, bilhassa,
¢letisiiz kisi topraklarinin &leiilii hale getirilmesini, bu suretle, top-
ragin, belli kisi, aile ve kategoriler elinde temerkiiziiniin 6nlenme-
sini saglar. Toprak reformu, iste bunu, yani sosyal striiktiir degis-
mesini saglar. Bu yol ile de, siyasal miinasebetlerin, Anayasamizda
ongortilen demokrasi gereklerine gére cereyan etmesini saglar. Top-
rak reformunun gercek anlami, acisi, 6nemi, bizce buradadir,

5 — Anayasadaki yeri: Toprak refc ormu, yukarda yaptigimz
bir isaretten de anlasilacag {izere, Atatiik’te yeri olan bir kayram:
dir, Buna ragmen, hiiktimetler, 1945 ¢ kadar, toprak meselesini ele
ﬂlamamlblm 'dir, Ancak, 194::- dc cikarilan bu:' kanun topraksiz olan
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. -
véya topragr yetmeyen ciftciler icin bazi tedbirleri Ongérmiistur.,
Fakat bu kanun, kiilli bir reform kanunu olamamuistir. Kiilli bir re-
form konunu, yukarida soyledigimiz tizere, sosyal striiktiirii degis-
tirecek tabiatta olmalidir. Bunun da sarti; olclisiiz sahsi toprakla-
rimin muhakkak olctilii hale getirilmesidin. Simdiki tasarinin, bu ni-
felikte olup olmadigi, teknik bir tahlil ile meydana cikabilir, Bu ta-
sarimin, bu yolda oldugu s6ylenebilir, Yalniz, ona itirazlar yapil-
maktadir ve Anayasamizda bir dayanagi olmadig: ileri stiniilmekte-

dir. | |

Oysa ki, olciistiz sahsi topraklarimi, ortacag sosyal struktiiriini
Kiracak yolda olciilii hale getirecek bir toprak operasyonu, tama-
miyle, Anayasamiz icindedir. Soyle ki : '

Once, Anayasamzin dibacesine bakalim : Daha Anayasamizin
bu baslangici, sosyal muhtevali bir felsefenin ifadelerine gitmekte
hic de tereddiit etmemektedir ; Anayasanin baslangici, biitiin fert-
leri kaderde, kivancta, tasada ortak kilmaktadir., Tiirk milletini,
bovlece, boliinmez bir biitiin halinde imal etmektedir. Oysa ki, sahsi
topraklarinin 6lglisiiz bir halde belli kisiler, aileler, kategoriler elin-
- de temerkuzii; geri kalan ve asil tiretici kategoriyi teskil eden koylii
kitlesi lizerinde sosyal, ekonomsal, siyasal egemenligini stirdiirmesi,
boyle bir biitiin teskil etmege engeldir. Cagimizda, sosyal, ekonom-
sal, sivasal egemenligin, topraga — hem de esasinda haksiz ola-
rak — hakim olan kategoride kalmasi: oteki, biiyiik kitlelerin de,
Atatlirkin sozledigi gibi, emekleri ellerinden alinmus olarak topra-
ga isleyen halinde kalmasi biitiin milli biitiinlitk iddialarini, birer
edebiyat olmaktan oteye gotiiremez, Sosyal, ekenomsal, siyvasal ege-
menligin bir kategoride kalmamasi icin, sosyal, ekonomsal, siyasal
miinasebetlerin degismesi gerekir. Bunun icin de, meveut sosval, si-
yasal, ekonomsal miinasebetlere temel olan toprak striiktiiriiniin
degismesi gerekir. Anayasamiz, bu fikri ve felsefi muhtevadadir.

Keza, gene bu baslangi¢ kismi, sosyal adaleti teyit eder, Kisinin
ve toplumun huzurunu gerceklestirmeyi ve teminat altina almayi
miimkiin kilmak tizere, sosyal temellere inmeyi oOngoriir. Sosyal
adaletin bu konudaki ameliyesi olciisiiz sahis topraklarini, Anaya-
sanin ongordiigli kamulastirma yoluyla 6leiili hale getirmektir. Bu
dletintin 6lgtisii de topraga hakimiyet volu ile, — kovlii emeginin
elinden alinmasimi 6nlemek {izere — koyliiniin ekonomsal, sosyal,
sivasal miinasebetlerine hakimiyete, elvermiyecek bir o&lciidiir. Bu
hakimiyetsizligi saglayacak dereceye kadar o6lciisiiz sahis toprakla-
rini, olciiye vurmaktir. Ancak bu suretle, meveut toprak agasin
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oyunu katmerlestiren sistem kirilmis olacaktir ve Anayasa baslan-
gic kisminin devleti, sosyal temellere indirme zorunu da yerine
getirilmis olacaktir.

I inci madde, sosyal devlet kavrammi pek acik olarak getirir.
Sosyal devlet, 1 inci maddeye gore, Anayasanin temel esaslarindan
binisidir. Binaenaleyh, biitiin sosyal ekonomsal, siyasal miinasebet-
lerde ve olusta, sosyal devlet zorunlarina uymak gerekir, Simdiye
kadar verilen bilgilerden anlasilacag; uzere, kitleyi ikiye bolmiis
olarak muhafaza eden simdiki toprak rejimi tistiinde, bir biitiin ol-
magl istilzam eden sosyal devlet kurulamaz, Sosyal devleti kurmak
i¢in, bu toprak rejiminin degismesi gerekir. Degismenin Anayasa-
mizca ongoriilebilecek yolu da, kamulastirma miiessesesini kullana-
rak, toprak sinirlamasina gitmekdtir;

10 uncu madde, bir takim sosyal engellerin kaldirilmasini em-
reder, acikca, kesin olarak emreder. Bu sosyal engeller, kisi huzuru
sosyal adalet kavramlar: ile bir arada bulunamiyacak miiessese-
lerdir., Bu sosyal engel miiesseseleri mevert oldukc¢a, kisinin temel

hak ve hiirriyetleri, insanca yasama ve topluma kendisini, kendisi
- olarak katma hak ve hiirriyetleri, kisi huzuru ve sosyal adalet ilke-
leri ile bagdasamiyacak surette sinirlanmis  kalacaktir,  Oysa ki,
Anayasamiz, sosyal adalet ilkeleri, zorunlary, gerceklesmeleri iize-
rinde kurula bir hiirrivetler diizenidir. Meveut toprak rejimi ise, te-
merkiiz vetiresi, topragi isletenin, isleyen emegini onun elinden al-
masy vakiast; ve sonunda bu emegin mahsuliiniin israf edilmesi key-
liyeti dolayisiyle, insanca yasama ve topluma kendisini kendisi ola-
rak katma hak ve hiirriyetlerini, kisi huzuru ve sosyal adalet ilke-
leri ile bagdasamiyacak sturette sinirlayan sosyal engellerden birisi-
dir, Binaenaleyh, Devlet eliyle kaldirlmasi, bir Anayasa zorunudur,

35 inci madde, ailenin korunmasimi da devlete viikler, Devlet, -

aileyi koruyacak tedbirleri almak zorundadir. Binaenaleyh, aileyi
korumanin temel tedbinini diistinmek, bir devlet 6devidir. Bu temel
tedbirde, Tiirk ailesini, kapals ekonomi, kapali sosyal miinasebet-
ler, kapali kiiltiir icinde tutan «topraga hakimivet» usuliiniin kaldi-
rimasimdadir, Bu toprak rejimi icinde, kisi, ailesi ile birlikte, top-
ragi isleten aganin hakimiyeti altindadir, Bu hakimiyetten kurtul-
masi icin, bu rejimin degismesi gerekir. Onun da araci toprak sinir-
lamas1 yoluyla, bir nevi derebeyligin yapisini teskil eden bu sistemi
ve onun icinde aga hakimiyetini kinmaktan ibarettir.

.36 nc1 madde, miilkiyvet hakkinin ku.ﬁllamlmasmm, toplum yara-

rma aykiri olamiyacagini Amirdir, Oysa ki, miilkiyet hakki, Tiirki-

e
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ye'de, bir yonii ve bir boliimii ile, toprak temerkiizii halinde ortaya
citkmistir. Miilkiyet hakkinin bu temerkiiz icinde kullamilmasi da,
Tirk tarimeisinin bir bolimiindi, ilkel ziraat grubu halinde, toprak
temerkiiziine sahip olanlarin hakimiveti altinda vasatmaktadir, Bu
durum, toplum zararina bir durumdur ve bu durumun yaraticisi
olan toprak temerkiizii de toplum zararma bir keyfiyettir. Oyle ise,
buna sebep olan bu toprak miilkiveti temerkiizii de degistirilmek
lazaimdar,

37 nci madde, devletin, topraksiz olan veya yeter toprag:r bu-

lunmayan cificive toprak saglama amac ile gerekli tedbirleri alma-

s ongoriir. Bunun, tabil, tiirlii yollar: vardir. Herkesin aklina, ilk
olarak, Devlet topraklarini dagitmak gelir. Bu, bir yolduwyq, Fakat,
biricik, yol degildir ve Anayasanin ongordiigii biricik yol degildir.
Boyle olsa idi, madde, topraksiz olan veya yeter topragi bulunma-
yan ciftciye toprak saglamanimn yolunu da gosterirdi ve tabiatiyle bu
yolu da, devletin elindeki topraklart dagitma olarak, bilhassa isaret
ederdi. Maddenin ve tiim Anayasanin maksad: bu degildir, Tiim

- Anayasanin sosyal mahiyeti de bu yolun asilmasini emreder. An ayasa-

nim- sosyal mahiyetinin 15181 altinda bu maddede ongoériilen tedbir-
lerin en rasyonelinin, fazla topragi olanlardan, siirsiz topraga sa-
hip olanlardan — 38 incj maddeye gbre kamulastirma yoluyla —

toprak alarak olmayana veya az. olana verme oldugu gercegi ortaya

cikar, Iste, bu da, toprak reformudur.

Keza 37 nci madde, Devletin, toprak saglama amacina matuf
tedbir olarak toprak genisligini gosterebilecegini, vani bir sinirla-
ma yapabilecegini séyler. Burada, bu genisligi gosterme; verimi ar-
tirmak icin, asagr haddi gésterme seklinde olabilecesi gibi. bilhas-
sa,_toprak fazlasmi, 38 inci maddeye gore kamulastirma yoluyla ala-
rak, toprag olmayana veya az olana vermek iizere, yukar: haddi de
gosterme seklinde olur. Bu maddeyi, sadece, tarim verimini yiikselt-
mek icin, sadece asagr haddeki toprak sinirlamas: seklinde anlamak
miimkiin degildir. Béyle yorum, maddenin metnine acikca aykiri-
dir. Clinkii metin, alinacak tedbirleri iki amaca matuf saymistir ;

a — Toprag: verimli kilmak:

b — Topraksiz olan veya veter topragi bulunmayan ciftciye
toprak saglamalk. ..

Alinacak tedbirler, bu amaclarla, yvani, toprag: iist kademeden
sinirlayarak, fazlasini, 38 inci maddeye gore kamulastirmak sure-
tiyle alip topragi olmayana vermekten ibaretti, Maddenin meini
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budur. Bu metin, hi¢ bir izah ve yorum ile degistirilemez. Burada,
biiylik araziyi kurtarmak ve gene de, sahis topraklarini 6lciisiiz hal-
leri ile muhafaza etmek isteyenler, Anayasa sozciistiniin bu madde
hakkindaki bir aciklamasma dayanmaktadir. Gercekten sozoii, ka-
mulastirmanin, ve o yol ile alinan topragin dagitilmasinin, araziyi
verimsiz hale getirmek gibi bir diislinceve dayanmiyacagini da be-
lirtmistir, Sozciiniin bu konudaki bu beyani biiyiik arazinin kamu-
Jastirma yoluyla dagitilmasinin; araziyi verimsiz hale getirmek gibi
bir diistinceye dayanmiyacagr anlamindadir,

Madde 38, ciftcinin topraklandirilmas: icin, 6zel miilkiyette bu-
lunan tepraklarin kamulastirilacaging soylemektedir. Bu, 6zel miil-
kiyette olan tepraklarin 37. nci maddeye gore yukar had olarak si-
nirlandirihp, bu simirt asanin kamulastirilacaginin teyidinden iba-
rettir.

Madde 41, iktisadi ve sosyal hayatin, herkes icin, insanlik hay-
siyetine yarasir bir yasayisin seviyesini saglama amaci ile diizenle:
mesini emreder. Oysa ki, kapali bir sosyal - iktisadi miinasebetler
hayat tarz1 iginde, sadece agasinin sosyal telakki tarzini, politik go-
rislerini izlemege mahktm olarak yasamak, insanlk = haysiyetine
yarasir bir yasayisin seviyesi teskil etmez. Bunun sebebi de, bu top-
rak rejimidir, O halde, yasayisini, insanlik haysiyetine yarasir bir
hale getirmek icin, insani, agamin koydugu, telkin ve empoze ettigi
kapali degerler, emegi somiiriicli ekonemsal miinasebetler halkasin-
dan kurtarmak lazzimdir. Bu da, halkayr meydana getiren bu top-
rak rejiminin degistirilmesini zorunlu kilar. Toprak rejiminin de-
gistirilmesi ise, 6lctistiz sahis topraklarimm iist kademeden sinirlan:
dirilmasi ile miimkiin olur,
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