'BOLGESEL VE MAHALLI iDARELERIN
PLANLI KALKINMADAKi ROLU

8. Iskan ve Sehircilik Haftasi Miinasebetiyle
Dr. Rusen KELES

Imar ve Iskan Bakanligi, 14-18 Aralik 1964 tarihleri arasinda,
kalkinma problemlerimizden bir kismumn vyetkililer tarafindan  tar-
tisilmasina sahne oldu, Bu problemler, ekonomik kalkimmanin da-
ha cok sosyal yomlerini ve yerlesme diizenimiz; etkileyen sonuclari-
n1 ilgilendiriyordu. Gercekten, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sehircilik
Enstitistiniin her yil diizenlemekte oldugu sehircilik haftalarindan
sekizincisinde, farkli gelisme potansiyeline ve problemlere sahip
cografi bolgelerin, Tiirk mahalli idare sisteminin ve koylii davra-
nislarindaki degismelerin ekenomik ve sosyal kalkinma bakimin-
dan tasidig1r 6nemin ortaya konduguna sahid olduk. Bu konferansla-
11 izlemek  bize, ayni zamanda, yakin tarihlere kadar sanildiginin
aksine olarak, sehirciligin, 6nemli sosyal, ekonomik ve idari konula:
11 incelemekten geri kalmiyan veni bir bilim dali olarak gelismekte
oldugunu da gostermis bulunuyor. Sehircilik Haftasinda yerli  wve
yabaneci uzmanlar tarafindan ele alinan konular, esas olarak iki ana
fikir etrafinda toplanmaktadir : bunlardan birincisi, memleketteki
geri kalmis bolgelerin kalkindirilmas: ve bol kaynaklara sahip bil-
gelerin ekonomik kalkinmaya katilmalarinim saglanmas: anlamina
gelen «bolge planlamasi», digeri de, mahallj topluluklarin ve Gzel-
likle koyliilerin, kalkinma hareketine kendi guc ve gontillii cabala-
riyle katilmalar: demek olan «toplum kalkinmasi».

Bu temel fikirlerden her ikisi de, kalkinmay: iilke yiizeyine
yaymak, mahalli topluluklarda bir kalkinma bilinci varatmak ve
gelistirmek ve her halde devlet ile daima isbirligi yapmak gibi ortak.
bir amaca hizmet etmektedirler. Kalkinma Planinda yer alan bol-
ge planlamasi uygulamalariin ilerlemekte oldugu ve mahalli idare-
ierimizle ilgili reorganizasyon calismalarina basladigr bugiinlerde.
bu konularin ilgililerce tartigilmasi biiyiik faydalar saglamistir, Ba-
his konusu konferanslari, tzetlemege calisacagiz,
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Geri kalmis bélgeler 6zel metodlarla kalkinabilir

«Dogu Anadolu’nun Kalkinmasis konusundaki ilk konferans:,
Atatiirk Universitesi Rektorii Prof. Dr. Osman Okyar vermistir. Dr,
Okyar, Dogu Anadolunun ekonomik yapisini tasvir etmis, geri kal-
mislhik nedenlerini gostermis ve memleketin ekonomik - toplumsal
kalkinmasi bakimindan tasidigi onemi be]irt.mi;;tir}. Konferansci,
cografi sartlar kadar, hitktimetlerin bugtine kadarki ilgisiz tutumla-
Timin da, bu geri kalmishktaki sorumluluk paylarinin biiyiik oldy-
guna dikkati cekmistir. Ozel tesebbiis, hakli olarak, her tiirli; alt-
vapidan yoksun bulunan bu bélgeye iltifat etmemistir, Ancak, Dogu
Bolgesi, 1930 lardanberi, Devletin, kalkinmay: yurt yiizeyine yayma
yolunda sarfettigi cabalardan da geregi  kadar nasibini almamuistir,
Hatta, 1949 - 1950 yillarinda Dogu Anadolu Bolgesi icin 6zel olarak
hazirlanan bir biitce, «yurdun batisi, dogusu olmaz, her yani birdir»
gerekeesiyle uygulanmams stir,

Dr. Okyar, Ikinci Bes Yillik Plan hazirliklarina baslandigr by
siralarda, Dogu Kkalkinmasimin metodu iizerinde diisiinmek geregi-
ne deginerek, baz teklifler ne strmtustiir, Bunlara gére : 1. Dogu
Anadolu, herhangibi bir pilot bolgeden daha biiyilik capta ve énem-
dedir. Bu genis yurt parcasinin, diger pilot bolge projelerinden
farkl: bir kalkinma planma ihtiyaci vardir, 2. Bolgedeki arastirma
ve planlama islerinin sorumlulugu 6zel surette kurulacak bir plan-
lama otoritesine verilmelidir. (Giiney Italyada oldugu gibi), Ve bu
bélgeyi kalkindirmalk icin hazirlanacak plan, milli kalkinma pla-
nminin bir parcasi olmalidir. 3. Mahalli halkin giriskenligi ve goniil-
lii cabalar:, deger tasimakla beraber, Dogu Anadolunun kalkindiril-
mas1 icin yeterli olamiyacaktir. Halkin, devlet miidahalesiyle teski-
latlandirilmasi sarttir. 4. Son olarak, karma ekonominin yapisl ve
kurallari, Doguda kalkinmayr gergeklestirmeye yetmeyecektir. Dey-
let, biitiin sorumlulugu tizerine almalidir

Kalkinma, biiyiik ﬁlg‘:iidel koordinasyon saglama isidir ;

Israel’li taninmis plancilardan Dr. Raanan Weitz, «Bolge Plan-
lamasi icin Teskilatlanma» konuly konferansinda, liberal, miidaha-
leci ve karma ekonomi sistemlerinde planlama calismalarimn kars;-
lastigr glicliik ve kolayliklar; ayr: ayri ozetledikten sonra, bolgeler
ololistindeki planl calismalarin  basarisim su dort sarta dayandir-
mugtir : 1. Milli 6lciideki politika ve planlama kararlar ile tiretim
birimleri arasinda sik; bir irtibatin kurulmas: gereklidir. 2. Boyle
bir ahenk ve haberlilik, tarim, sanayi, ulastirma ve sair sektorlerin

§
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faaliyetleri arasinda da bulunmalidir, Bu iki 6nemli baglantiya, Dr.
Weitz «dialogue» adimmi vermistir 3. Plan yapildig: sirada goriilmesi
miimkiin olmayan faktorler sonradan hesaba katilarak gerekli dii-
zeltmeler yapilmali ve 4, mekanizmanin fikir ve diistince alanindan,
fiil ve hareket alanina gecisine 6nem verilmelidir.-

Dr. Weitz, planlama amaglar: icin secilecek bolgelerin ne cok
biiyitk, ne de c¢ok kiiciik bolgeler olmamasi ‘geregine deginmis ve
Tirkiye sartlari icinde, bir ilden daha genis alanlarin bélge olarak
seciminin fayda sagliyabilecegine isaret etmistir. Konferansci, Prof.
Okyar gibi, bolge planlamasmin, yalniz bu gérevden sorumlu bélge
otoritelerine birakilmas: tezini savunmustur, Bu otoriteler, kisa ve:
ya uzun vadeli planlarin hazirlanmasindan, kamu kaynaklarmin ce-
sitli amaclara tahsisinden ve planmi fiilen uygulayanlar arasinda
koordinasyon saglamaktan sorumlu olacaklardir. Dr. Weitz, bu
arada, az gelismis iilkelerde bolge arastirmalarinda kullamilan me:
totlarin, mutlaka ileri tilkelerde izlenen yontemler olmasi gerekme-
digini d ebelirterek, tecriibe ve sagduyu yollarindan viiriimek sure-
tiyle dahi, ayni derecede verimli sonuclar alinabilecegi noktasinda
onemle durmustur, Kendi deyisi ile, «Bir isin hangi yontemle yapil-
d1gr degil, yapilip yvapilmadig onemlidir.» '

Ekonomik ve sosyal kalkinma, gercek muhtariyete sahip
mahalli idarelerle olur

Birlesmis Milletler Teskilati uzmanlarindan Mr. John Foster,
«Tiirkiyede Gorev Ayirimi ve Yetki Genisligi konulu konusmasin-
da, bugiinkii mahalli idare sistemini, planli ekonomik ve sosyal kal-
kinmanin amaclar: yoniinden elestirmistir. Foster'a gore, Tiirkiye’
de, il kademesinde goriilmesi gereken mahalli hizmetler, lic ayr1 or
gan arasinda paylasilmis durumdadir. Bir yanda vali, hem merkezi
hiikiimetin temsilcisi, hem de il 6zel idaresinin basi olarak cok ge-
nis idari ve icrai vetkilere sahip oldugu halde belediyelerin gorev
ve yetkileri son derece simirhidir. Bu smirli gorevler de, kalkinma-
va yarayacak gorevlerden cok, diizenleyici gorevlerdir, Vali, beledi-
yvenin sik sik muhatap oldugu biiyiik bir «patron» durumundadir.
Bu, Tiirk mahalli idarelerinin, tatbikatta, gérev ayirimi (decentrali-
zation) yerine, merkezi hiikiimetin yetki genisliginin (deconcentra-
tion) etkisi altinda ve gercek bir muhtariyetten yoksun olmalarin-
dan ileri gelmektedir. |

Karisiklhig, biiyiik 6leiide, milli blinyeye ve giintin degisen ihti-
yaglarina uydurulmamis bir «ithal mali» olmasimndan dogan bu sis-




427 Dr. RUSEN KELES

tem, bugiin artik, mahall} idarelerin ekonomik ve sosyal kalkinma-
va katilmalarina imkan vermedigi gibi, mahlli sevk ve inisivatifin
kirilmasina sebep olmakta, mahalli seviyede bir kalkinma ve so-
rumluluk bilincinin dogmasini 6nlemektedir. Oysa ki, planl devre,
tam aksi yonde bir degisikligi gerektiriyor, Mahallj idareler, kendi-
lerine saglanacak malf irmkanlarla birlikte, daha fazla sayida hizme-
tin goriilmesinden sorumlu kilinmali ve merkez; hiiktimetin deneti-
minden mutlaka kurtarilmalidirlar. Tiirkiye'de girisilen son reorga-
nizasyon calismalar: bu yénde gelismektedir,

Fabrika kurulus verlerinin seciminde, sosyal faktorler

Devlet Planlama Teskilatis uzmani Nejat Olcen, «Sanayi Bolge-
leri Secimis ni ele alan konusmasinda, bu konuda mutesebbisin ka-
zanci ve toplumun kazaney gibi kantitatif ve kalitatif faktorler tizerin-
de durmus ve «aza mi kazancy, ve «asgari maliyet» gibi unsurlarin
bu alandaki rollerini belirtmistir, Konferansci, Tiirkiye'de cesitl
sanayi kollarindan &rnekler vererek, tiiketim seviyesinin, baska bir
deyisle niifus vogunlugunun az oldugu gelismemis bolgelerde en-
diistri tesislerinin birbirlerinden daha uzak araliklarla kurulmas:
geregini bilimsel yollarla aydinlatmistir,

Olcen’in vardifi  sonuglara gire, by asgari uzakliklar, seker
endiistrisi icin 400 km., cimento sanayiinde (Bati Anadolu’da 120
km., Orta Anadolu’da 169 kmj.,, Dogu Anadolu’da 175 km.), Demir -
celik endiistrisinde 1200 km., tekstilde (pamuklu tesisler icin 385
km., yiinlii tesisler icin 665 km.) ve kagit sanayiinde de 785 - 950 km.
kadardir, Ad; gecen sanayi kollarinda bugiine kadar kurulmus bu-
lunan fabrikalarin tilke yviizeyine dagilisi bu rakamlaria karsilasti-
rilirsa, cogu fabrikalarin kurulus verlerinin seciminde ne ekono-
ik, ne de sosval faktsrlere geregi kadar tnem verilmemis oldugu
ortaya cikar.

Bursa yakinlarinda kurulan sanayi bélgesinin, bir sanayi bol-
gesi olmaktan cok Bursa sehri icin bir sanayi sitesi niteliginde bu-
lunduguna dikkati ceken konusmaci, bunun, Tstanbul metropoliten
bolgesinin viikiini hafifletméve de yaramiyacagini belirtmistir, Bu
secim, objektif esaslara dayanmiyor. Bursanm sanayi bolgesi ola-
rak seciminde kullanilmis olan kriterler zengin ve gelismis bolge-
lere fazla puvan kazandiran kriterlerdir Ote yandan, Olcen’e gire,
Bursa sanayi bolgesi iiretiminin daha ¢ok Istanbul’a akmas: da on-
lenemiyecektir, Uzun vadeli bir ¢éziim yolu olmak tizere, Istanbul’
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dan uzak bolgelerde sanayi bolgesi secmek serekecektir ki, bu da
siyasal ve sosyal bir tercih meselesidir.

Hizla gelisen bélgelerin problemleri

Cukurova ve Zonguldak’'ta, her iki bolgenin planh kalkinmasi
jcin yapilmakta olan calismalar, DPT. ve imar Bakanhg ilgililerin-
ce aciklanmistir, Bu aciklamalardan anlasildigina gore, Adana Mer-
sin ve Hatay illerini icine alan Cukurova bolgesinde, Plamn 6ngor-
diigli kalkinma hizini arttirici sekilde etkileyecek zengin kaynaklar
vardid, Tarim {iiriinlerine dayanan bir sanayi, Cukurova'yi, az za:
manda, Ankaramin gerisinde yeni ve 6nemli bir «cekim merkezi»
durumuna getirebilecektir. Ancak, bdlge niifusunun bugiin bile, yil-
da ortalama % 4.1 gibi yiiksek bir eranla artisi, gelismenin yarata-
cag1 sehirlesme ve yerlesme problemlerinin simdiden planlanma-
a1 gerektirmektedir, Baz1 ufak farklarla, ayni durum, Zonguldak
icin de vardir, | |

Gecekondulardaki Aileler

Prof. Dr. Ibrahim Yasa, Ankara’da 1000 gecekondu iizerinde
yaptigl bir arastirmaya dayanarak, bu topluluklarin is - glic cesitleri
e ekonomik durumlar iizerinde durmustur. Dr. Yasanm verdigi
bilgilere gore, sehre gocen ailelerden, kendi kendine is bulanlarm
orant % 70 dir. Bu aileler arasinda is ve Isci Bulma Kurumundan
yararlananlarin orani sadece % 1 dir. Bununlaberaber, biiyiik ¢o-
sunluk zanatkar, kiiciik esnal veya vasifli isci durumuna gelmeyi
basarabilmislerdir, Bunlarin orani % 60 kadardiy. Ote yandan, ha-
demelik. boyacilik ve kapicilik yapanlarm oram da % 22 yi bulmak-
tadir. Gecekondulardaki aileler, sehirde, teknik bilgi ve maharete
dayanan isler ogrenmekte, zamanla, sehir toplulugunun ayrilmaz
bir parcasi haline gelmektedirler.

Yasa’nin arastirmasi, gecekondu ailelerinin gelirlerinin ortala-
ma olarak 386 TL. oldugunu gdstermektedir, Bu rakam, gercekte,
devlet hizmetine yeni girmis bir iiniversite mezunu ile, iki ¢ocuklu
bir lise mezununun maaslari ortalamasina esittir. Demek ki, bu aile-
ler, ayrildiklar: koylerde kalan biiyiitk kitlelerden daha {tistiin bir
gecim diizeyine ulasabilmektedirler.

Sehirlesme, gecekondu ailelerinin para biriktirme aligkanlikla-
rim Ela ﬂt'ki]_emekte, genel olarak cikinlarda saklanan, samanliklara
gomiilen, altina cevrilerek kol ve gerdanlklara takilan paralar ban:
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xalarda bir'iktiriI.me_ktedir. Bunlarm oran; ¢ 14 tiir. Seon olarak,
kazanclary bugiinkiiniin 2 - 3 katina cilctig taktirde, ailelerip yapma-
¥1 diistindiikleri hususlar siralandiginda, «ey almak» basta gelmek-
te (% 51 ) buhu cocuk, ekutmak (% 23) ve gecimini diizeltmelk
(% 18) gibj tercihler izlemektedir. Ailelerin hemen hemen dopite
birinin sahip cldugy by cocuk okutmag Istegini D, Yasa, gercek
bir sehirlesme egilimi olarak vas_lﬂandmmankta.dm KDI]fEI‘ﬂILS(;I, SO-
nu¢ olarak. gecekonduda yasayan ailelerin ekonomik bakimdan,
sanildigr kadar perisan bir durumda D-Imadlklarml, sehir hayating
uyma volundg bulunduklarin; aciklamistiy.

Sanayj - sehirlesme iliskisi

Doc¢. Dr. Miibeccel Kiray, Karadeniz Ereglisinde IT. Demjy Cer

lik sanayij tesisleri kurulurken kasabanin bay; sehirlesme ve ggs.
- yal degisme egilimlerinj Inceleyen bir konusma yapmisgtir, Baba
meslegi cifteilik olan Ereglililerin biiyiik bir kisminin tarim disinda
is - giic edinmeleri aile reislerinin 9 82.2 sinin okyr Yazar olmasg
ve cocuklaring universite Sgretim; yaptirmak isteyenlerin oraninin
% 751 bulmas;, Ereglinin  feoda] sehir diizeninden modern sehir
diizenine geemekte oldusy izleniminj uyandirmaktadr. Okunan ga-
zetelerin % 61 1, Hiirriyet. Milliyet ve Cumhuriyettir. Mahalli halkin
titifus ozellikleri, tiiketim nermlar:, kiitle haberlesme: araclarindan
vararlahma dereceleri sahip  olduklar sosyal kavram ve degerler
ve diinya goriisleri hakkindak; bilgileri Ereglinin iler; derecede ma.
hallilikten kurtulnulf;;, modern sehirlerin teskilat, kavram ve deger-
lerinden bircoguny biinyesine ma] etmis bir toplum oldugunu ggs.
fermektedir. |

Toplum kalkinmag; Birimi Olarak Ilce

Igelerin teplum kalkinmas; amaclart icin ideg] bir teskilat bi-
rimj olup olmadigin; tartisan Dr, Ceyat Geray, ilceleri, kendilerine
idari yonden bagh kéylerin say1, niifus ve yuzdlctimler bakimin-
cdan 51111[’]:-,1,1*1.d1rara1{, bu teskilatin bugiinki; sekliyle toply kalkinma-
81 amaclaring gerg&rklezﬁiremiyeceﬁini belirtmistir, Ilcelerin perso-
nel bakimindan dj yeterli olmadigina deginen Dr. Geray, yapilan
bir drastirmaya gore. koylii g6z ile, kéye en fazla gelen memurun
(% 98) jandarma oldugunu, buna Karsilik, hic tarimel ugramayan
koyler bulunduguny ifade elmistir,

Bucak kuruluslar da, bugiin, kendilerinden beklenen gorevleri
yerine getiremez durumdadirlar. Bu idarg birimlerin takviyesi ko.
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nusmaciya gore, koye giden hizmetlerin  veriming arttirabilir, Bu-
nun disinda, koy biitcelerinin ilce seviyesinde birlestirilmesi, kay-
makamlarin emrinde bir toplum kalkinmas: fonu bulunmasi, ilce-
lere tiizel kisilik taninarak bu kuruluslarin  toplum kalkinmasi
amaglarina daha iyi hizmet eder duruma getirilmesi, konferansc:-
mn tartistig: baslica konulardir,

Koy kalkinmasmda insan iliskileri

«Toplum Kalkinmas1 Arastirmalari» konulu konferansinda,
Koy Isleri Bakanhgi uzmanlarindan Nabi Dinger, toplum kalkin-
mas1 arastirmalarinin saf arastirmadan ¢ok, pratik amaclara yonel-
mis, egitimle teskilatlanma arasinda &zel bir yer isgal eden Gzel
arastirmalar olduguna deginmis ve Terme ile Biinyan ilcelerinde ya-
pilan toplum kalkinmas: arastirmalarindan ornekler vermistir.
Tirkiye'de bugiine kadar, insan - cevre iliskilerinin rasyonel esasla-
ra dayanmadigini, buna karsilik insanlararas iliskilerde, toplum
kalkinmasina hizmet edebilecek ileri miiesseselere rastlandigini be-
lirten konusmaci, yardimlasma geleneklerinden bazilarini &rnek
olarak gostermistir, Ancak, kir ekonomisinden para ekonomisine
geclse paralel olarak, bu aliskanliklarn zayiflamakta oldugu da bir
gercektir',

Arastirma konusu vyapilan koylerde, liderler ve gruplar arasi
iliskiler, toplum kalkinmasi bakimindan diger onemli bir konudur.
Ornegin, Terme'de iic farkl; yari etnik grubun liderleri arasinda bel-
li bir konuda anlasmaya varilamamasi, hareket yaratma imkanlar:-
n1 ortadan kaldirmaktadir Gruplarin, yeniliklere ve devlet memur-
larina kars: tutum ve davranislari baska baska olmakla beraber ba-
zen koy kalkinmas: cabalarini sekieye ugratacak bir nitelik kazan-
maktadir. Buna karsilik, kabile liderligi yerine, aile liderliginin ha-
kim oldugu kéylerde, ortak amaclara yonelim daha kolay olmakta-
dir. Bu koylerde, mahallj halkin, su getirme isine % 12, yol yapimi-
na % 4 oraminda katildigini belirten konferansci, bugiine kadar va-
pilan toplum kalkinmas: pilot calismalarinin bu oranlarr yiikseltti-
gine ve koyliideki isbirligi istegini kuvvetlendirdigine isaret etmis-
tir,

Toplum kalkinmasi ve mahalli idare

Binlesmis Milletler Teskildti uzmani Tom Askwith, Tiirkiye'de
40.000 kéyde resmi bir mahalli idare sistemi kurmanmn miimkiin ol
madig1 goriisiinii savunmustur. Konusmaci, tezini, bugiine kadar
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vapilmis bulunan toplum kalkinmas; calismalarinin scnuglarina
dayandirmaktadr, Koy, ilce ve il kademesindek;i calismalardan ver.
digi birer ornekle, konferansc: su sonuclara varilabilecegini  gos-
termistir : 1. Orneklerin hepsinde, koy ihtiyar kurullar gelistiril-
mis ve is gorecek sekilde takviye edilmistir. 2 Baz kisilerin 6n-
derliginin, basarida biiyiik pay olmustur. Bu kimseler, verilen &p-
neklerde, kéyde halk egitimi baskani, ilcede kaymakam belediyede
belediye baskan: ve ilde de saghk miidiirii idj. 3. Kbylerden hichi-
ri, hitkiimetten fazlq yardim gérmemistir, 4 Koyli halk bliyiik ki-
sisel fedakarliklara katlanarak teskilatlanmak ve kalkinma faalivet-
lerine katilmak hususunda biiyiik istek gostermistir,

Memleketin, birbirinden cok farkl bﬁlgele-rinde? gerek koy hal-
kinin, gerekse tirlii resmi kuruluslarin tesebbiislerinden elde edi.
len sonuclar, uzmami, Tiirkivede iKi tiirli mahalli idare sisterninin
kalkinma amaclarina hizmet edebilecegi goriisiini; benimsemege
sevketmistir : bu sistemlerden birincisi, koy seviyesinde, toplum
kalkmma&u}rle anlamdas olan gayri resmi bir mahall idare, digeri
de, ilce ve belki de bucak seviyesindeki résmi mahalli idare.

Boylece, birbirinden ax ¢ok farklarla, Sehircilik Haftas: konfe-
ranslarinda ¢ogu, mevcut mahall; idare sistemimizin, planli ekono-
mik ve sosyal kalkinmay; gerceklestirmeye elverisli bir sistem ol
-madig sonucunda birlesiyorlard;.
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