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SOSYAL PROBLEMLER SOSYOLOJiSi PERSPEKTIFINDEN
TURKIYE’DE BEYIN GOCU*

Cansu TASCI*

Oz: Beyin gocii, son yillarda tiim diinyanin en ¢ok tartistig1 meselelerdendir. Yeni
bir olgu olmamakla birlikte beyin gd¢iiniin diinya giindeminde yer almasi, 1960’11
yillar itibariyle gerg¢eklesmistir. Gelismis bir lilkeden baska bir gelismig iilkeye
dogru gergeklesebilecegi gibi genellikle az gelismig/gelismekte olan iilkelerden
gelismis iilkelere gerceklesen beyin gogiinii ihrag eden iilkelerden biri de
Tiirkiye’dir. Beyin gogii olgusu son yillarda hem medya organlarinda hem de
siyaset arenasinda bir “problem” olarak sik¢a tartigilmaktadir. Bu makalenin
amaci, beyin gocii olgusunun Tirkiye i¢in bir sosyal problem olup olmadig:
meselesini sosyal problemler perspektifinden incelemektir. Bu makalede
Tirkiye’de “beyin gb¢ii” olgusunun tarihsel siire¢ icerisinde iddia sahipleri
tarafindan sosyal bir problem olarak insa edildigi siirece odaklanilmaktadir. Bu
baglamda Spector ve Kitsuse’nin ortaya koymus oldugu 4 ana asama iizerinden
Tirkiye’de beyin gocii olgusunun sosyal bir problem olarak inga siireci ele
alinmigtir. Bu kapsamda dokiiman incelemesiyle ve igerik analizi teknigiyle gazete
haberlerinden elde edilen verilerden yararlanilmistir. Analiz sonucunda tarihsel
stire¢ igerisinde beyin gdciiniin problem olarak tanimlanmasinda iddia sahibi
olarak iki aktoriin- bilim insanlar1 ve siyasetgilerin- kritik rol oynadigi, konunun
ozellikle sosyal, ekonomik ve politik kriz donemlerinde bir problem olarak
giindeme geldigi goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Beyin gocii, sosyal problem, sosyal insa, Tiirkiye, gelismekte
olan ilkeler.

Brain Drain in Turkey through the Prism of the Sociology of Social
Problems

Abstract: In recent years, brain drain has been one of the most discussed issues
worldwide, presented as a “problem” both in the media and in the political arena.
The aim of this article is to examine whether the phenomenon of brain drain is a
social problem for Turkey, using the sociological framework of social problems.
This article focuses on the historical perspective of the construction by its
proponents of brain drain as a social problem in Turkey. Basis of analysis of this
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construct are the four main stages proposed by Spector and Kitsuse. Using the
content analysis method we discussed data obtained through document analysis
and newspaper op-eds. The results of the analysis showed that two actors,
scientists and politicians, played a crucial role in defining brain drain as a problem
throughout the historical process and that the issue came to the fore as a problem
especially during periods of social, economic and political crisis.

Keywords: Brain drain, social problem, social construction, Turkey, developing
countries.

Giris

Beyin go¢ii, son yillarda neredeyse tiim diinyanin en c¢ok tartigtigi
meselelerdendir. Beyin gogii yeni bir olgu olmamakla birlikte konunun diinya
giindeminde yer almasi, 1960’11 yillar itibariyle ger¢eklesmistir. 1960’lardan bu
yana konuya ilgi tiim diinyada artmis, konunun ¢esitli yonleri ekonomistler, bilim
insanlari, arastirmacilar, politikacilar ve medya organlari tarafindan sikca ele
alinmistir (Bagaran, 1972, s. 134). Beyin gogiine yonelik ilginin 1960’11 yillardan
itibaren artmast, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte yiiksek nitelikli
isgilicliniin ve bilim insanlariin go¢ hareketlerindeki artan trendi ile yakindan
iligkili olmustur (Ceylan, 2021, s. 192). Son yillarda ise kiiresellesme siirecinin
yogunlasmasi, teknolojik gelisme diirtiisii ve buna bagli olarak uzmanlagma
talebinin de etkisiyle konu hem siyasi tartisma alanina hem de akademik diinyaya
geri donmiistiir (Pellegrino, 2001, s. 111).

TDK (2021) tarafindan beyin gogii “ileri diizeydeki meslek ve bilim insanlart ile
uzmanlarin bir bagka gelismis iilkede yerlesip calismak amaci ile kendi
iilkelerinden ayrilmasi” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda en genel
manasiyla beyin gocii, yliksek diizeyde egitime ve nitelige sahip isgiicliniin daha
iyl yasam ve ¢aligma olanaklar1 sunan iilkelere gitmesini ifade eder (Gokbayrak,
2008, s. 72). Beyin gogiinlin bir bagka yaygin bi¢imi ise yurt digma 6grenim
gérmeye gitmis 0grencilerin ana yurtlarina dénmemeleridir (Tansel ve Giingor,
2006, s. 3). Egitim amaciyla yurt disina gitmek, ¢cogu nitelikli geng icin kalici
gocilin ilk adimi ya da basamak tasi olarak goriiliir. Bu kapsamda yurt digina
egitim gérmek amaciyla giden genglerin ¢ogu, egitimleri sonrasinda iilkelerine
geri donmemekte ve gittikleri iilkelere kalici olarak yerlesmektedir.

Beyin gogii, gelismis bir iilkeden bir baska gelismis {ilkeye gerceklesebilecegi
gibi genellikle az gelismis ya da gelismekte olan bir iilkeden gelismis iilkelere
dogru  gergeklesmektedir. 1960°li  yillarin  basindan 1972’ye  kadar
azgelismis/gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere 300 bin bilim insani,
miihendis, fizik¢i ve doktorun gog ettigi bilinmektedir (Cervantes, 2004’ten akt.
Babatas, 2007, s. 264). 1970-1980’lerde ise bu oranin yilda 100 bin civarinda
oldugu, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden yilda 100 bin nitelikli
isgiicliniin go¢ ettigi tahmin edilmektedir (Rosousky, 1996’dan akt. Babatas,
2007, s. 264). Gelismis lilkelere yonelen go¢ hareketleri igerisinde beyin gog¢iiniin
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oranindaki artis 1990-2000 yillar1 arasinda da devam etmis, OECD iilkelerine
olan gocler igerisinde nitelikli isgiliciiniin oraninda artis gozlemlenmistir
(Gokbayrak, 2008, s. 71). OECD (2014) verilerine gére OECD iilkelerinde
yiksek 6grenim gdérmiis gd¢cmenlerin sayisi, 2000-2010 yillart arasinda esi
goriilmemis bir artis gostererek (%70 artarak) toplamda yaklasik 30 milyona
ulagsmigtir. Bu gog¢ hareketlerinin %17’si yani yaklagik 5 milyonu son bes yilda
gergeklesmistir (OECD, 2014). Hali hazirda yetismis, yliksek diizeyde egitime ve
nitelige sahip olan bireylerin gb¢ hareketlerinin yani sira yurt disina 6grenim
gormeye gitmis Ogrencilerin sayisi da gegmisten giinlimiize 6nemli oranda
artmistir. UNESCO 2015 verilerine gore yurtdisinda okuyan 6grencilerin sayist,
son on bes yilda iki katindan fazla artarak 2,1 milyondan 4,7 milyona ulagmustir.
En ¢ok 6grenci ¢eken iilkeler ise Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik,
Avustralya, Rusya, Fransa, Kanada gibi gelismis lilkeler olmustur (Montoya,
2018). Uluslararas1 6grenciler, calisma ¢agindaki geng ve nitelikli niifusa ihtiyag
duyan gelismis iilkelerin mevcut ve gelecekteki isgiiciiniin 6nemli bir havuzunu
olusturdugundan Avustralya, Ispanya ve Kore gibi bir¢ok iilke, en iyi ve parlak
Ogrencileri elde tutmaya ve mezuniyet sonrasi istihdam piyasasina dahil etmeye
yonelik politikalar gelistirmekte ve vatandasliga kabul ve calisma izni
konularinda kolayliklar saglamaktadir (OECD, 2023).

Gilintimiize gelindiginde ise OECD iilkelerine gdgiin son yillarda esi goriilmemis
bir seviyeye ulasarak 6 milyona ulastig1 bilinmektedir (OECD, 2023). 2023
yilinda OECD tarafindan yayimlanan “Uluslararast Gogiin - Goriiniimii”
raporunda belirtildigi lizere OECD iilkelerine gergeklesen bu rekor seviyedeki
go¢ hareketinin baslica nedeni, isgiicli gogiindeki artiglardir. OECD iilkelerine
yonelik gerceklesen goc¢ hareketleri arasinda ilk sirada aile gocii (%29) yer
almaktayken ikinci sirada isgiicli gocii (%21) ve serbest hareketlilik (%21) yer
almaktadir. Bununla birlikte OECD iilkelerine yonelen uluslararast 6grenci
hareketliligi de 2022 yilinda OECD iilkelerinin yarisinda 2021 yilina oranla
%42’den fazla artarak simdiye kadarki en yiliksek seviye olan 2 milyona
ulagmistir. En ¢ok uluslararas1 6grenci alan iilkeler arasinda Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya ve Japonya yer almaktadir
(OECD, 2023). Bu go¢ hareketinin aktorlerini biiyilk oranda Cin, Hindistan,
Vietnam gibi Asya iilkelerinden gelen Ogrenciler olusturmakla birlikte
uluslararas1 &grencilerin mense iilkelerine bakildiginda Nepal, Suriye, iran,
Nijerya, Fas, Pakistan, Tiirkiye, Suudi Arabistan gibi az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin yogunlukta oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Almanya, Fransa,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada gibi gelismis llkelerden de diger gelismis
iilkelere dogru uluslararas1 Ogrenci hareketi gerceklesebilmektedir (OECD,
2023).

Yukarida sunulan veriler 1s18inda beyin gogliniin gegmisten giiniimiize artarak
devam ettigi ve giiniimiizde en yliksek seviyeye ulastigi sdylenebilir. Bununla
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birlikte nitelikli insan giiciinii go¢ etmeye “iten”, gelismis iilkelere ise “¢eken”
bir takim itici ve ¢ekici faktdrler s6z konusudur. Ucret esitsizligi, mesleki tatmin
eksikligi, yaraticiliga izin verilmemesi, arastirma ve gelistirme imkanlarinin
yetersiz olmasi, liyakata dayal1 statii kazaniminin olmamasi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik ya da huzursuzluk gibi bircok etmen ¢ok sayida yiiksek vasifli bireyi
gelismis iilkelere dogru iterken (Erkal, 2011, s. 78); gelismis iilkelerdeki daha
yiiksek {icret, uzmanlik alaninda kolay is bulma imkani, yabanci dil 6grenme
firsati, yliksek yasam standartlari, bilimsel arastirma imkanlar1 gibi pek ¢ok
etmen ise nitelikli insan giiciinii kendisine ¢gekmektedir. Boylece gelismekte olan
tilkeler iyi egitimli, yetismis, parlak zihinlerini kaybederken, gelismis iilkeler ise
hicbir maliyet istlenmeksizin bu parlak zihinleri kazanabilmektedir (Riafio,
2012; Pellegrino, 2001). Ozellikle son donemlerde nitelikli gdcmenlerin ise
alinmasina yonelik Batili iilkelerde yiiriirliige koyulan go¢ politikalarinin nitelikli
gocmenlerin Batiya yonelik hareketini dnemli Olgiide arttirdigr bilinmektedir
(Riafo, 2012). Boylece gelismis Batili iilkeler, nitelikli isgiiclinii kendisine
cekerken vasifli profesyonellerini gelismis diinyaya kaptiran gelismis yoksul
bolgeler, “sifir toplamli oyunun” kaybedenleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Freitas, Levatino ve Pécoud, 2012, s. 2).

Gelismis iilkelere beyin giicii ihra¢ eden gelismekte olan iilkelerden birisi de
Tiirkiye’dir. Beyin gocili olgusu son yillarda hem medya organlarinda hem de
siyaset arenasinda bir “problem” olarak sik¢a tartisilmaktadir. Peki beyin gocti,
Tiirkiye i¢in gercekten bir sosyal problem midir? Eger sosyal problem ise bunun
kanitlar1 nelerdir? Bu sosyal olguya “problem” mahiyeti kazandiran nitelikler
nelerdir? Bu sorulara yanit vermek i¢in dnce sosyal problemin ne oldugunun
anlagilmas1 gerekir. Bu kapsamda bir sonraki boliimde 6nce sosyal problemler
sosyolojisi perspektifinden sosyal problem tanimlamalarina yer verilecek
ardindan beyin gogii olgusunun Tirkiye i¢in bir sosyal problem olup olmadigi
meselesi Kitsuse ve Spector (1973)’un ortaya koymus oldugu 4 ana asama
iizerinden irdelenecektir.

1. Sosyal Bir Problem Olarak Beyin Gogii

Iginde yasadigimiz modern diinyada issizlik, bagimlilik, engellilik, gog, siddet,
istismar, alkolizm gibi pek ¢ok sosyal durum “problem” olarak goriilmektedir.
Belirli sosyal durumlara problem niteligi atfedilmesi, bu problemlerin ortadan
kaldirilmasina veya en azindan olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik belirli
bir ¢abay1 da beraberinde getirmektedir. Peki bu olgular neden bir “problem”
olarak nitelendirilir? Sosyal problem olarak tanimlanan sey nedir? Giindelik
yasantimizda sosyal problem olarak nitelendirdigimiz her sey gergekten de bir
sosyal problem midir? Bu makalenin konusunu olusturan “beyin gog¢ii” olgusunu
da sosyal problem olarak nitelendirebilir miyiz? Bu sorunun yanitina ancak
sosyal problemin “ne”ligi {izerine yapilan tanimlamalardan hareketle varilabilir.
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Hornell’a gore sosyal problem, ¢ok sayida insani ortak bir sekilde fiilen veya
potansiyel olarak etkileyen sorundur (Hornell, 1923, s. 349). Ona gore ¢ok sayida
bireyi etkileme niteligine sahip bu problem en iyi sekilde soruna bir biitiin olarak
uygulanan, uyumlu veya organize insan eylemi gerektiren bazi 6nlem veya
tedbirlerle ¢oziilebilir.

Kitsuse ve Spector (1973, s. 415)’a gore ise sosyal problemler, bazi varsayimsal
kosullarla ilgili olarak sikayet ve iddialarda bulunan gruplarin faaliyetleri sonucu
tanimlanir. Bu bakis acisindan sosyal problem, toplumdaki gruplarin belirli bir
sosyal durumun “problem olduguna dair” iddialarina dayanmaktadir.

Kornblum vd. (2002, s. 5)’a gore bir sosyal durum, bir toplumdaki yeterli sayida
insanin onlarin yasam kalitelerini ve degerlerini tehdit eden bir durumun oldugu
konusunda fikir birligine varmasi ve bu durumu diizeltmek icin bir seyler
yapilmasi gerektigine inanmasi sonucunda sosyal problem olarak tanimlanir.
Yani bir sosyal durumun “problem” olarak nitelendirilebilmesi i¢in durumun
yalnizca bundan etkilenen iiyeler tarafindan degil, 6nemli sayida insan tarafindan
problem olarak nitelendirilmesi ve yalnizca ondan etkilenenler i¢in degil
toplumun tiimii i¢in bir sorun oldugu hususunda bir konsensusa varilmasi gerekir.

Sembolik etkilesimci bir diisiiniir olan Blumer ise sosyal problemlerin kolektif
bir tanimlama siirecinin iirlinleri oldugu inancindadir (Blumer, 1971, ss. 298-
306). Yani sosyal problemler, toplumun yapisina igkin nesnel bir kosul olmaktan
Ote bir toplumda “problem” olarak tanimlandigi ve kavrandig1 ol¢iide vardir.
Benzer sekilde Horton ve Leslie (1970, s. 5’ten akt. Manis, 1974, s. 305) de sosyal
bir kosulun bir bagkasi i¢in ne kadar dramatik veya sok edici olursa olsun, 6nemli
sayida insanin degerleri onu bir sorun olarak tanimlamadikga ve kabul etmedikge
sosyal problem olarak nitelendirilemeyecegine vurgu yapar.

Fuller ve Myers (1941, s. 320) ise sosyal problemi 6nemli sayida insan tarafindan,
deger verdikleri bazi sosyal normlardan sapma olarak tanimlar. Yani her bir
sosyal problem aslinda nesnel bir kosul ve 06znel bir tanimlama siirecinin
iiriinleridir. Tarafsiz ve egitimli bir gozlemci tarafindan varligi ve biiytlikligii
(oranlar1) acisindan kontrol edilebilen dogrulanabilir bir durum “nesnel kosula”
isaret ederken; 0znel tamimlama ise bireylerin bir sosyal durumun belirli bir
degere yonelik bir tehdit oldugunun farkinda olmalaridir (Fuller ve Myer, 1941,
s. 320).

Manis’e gore sosyal problemler, bilimsel arastirmalarca toplumlarin refahina
zararli olarak tanimlanan sosyal kosullardir (1974, s. 314). Bu acidan bir sosyal
durum eger toplumun refahi igin tehdit olusturuyorsa ve bu durum, bilimsel
aragtirmalarca kanitlanmigsa “problem” olarak tanimlanabilir (1974, s. 314).

Ozetle kokeni ve sonuglari itibariyle toplumsal bir durum ya da kosul, ortak
degerlere zarar verdigi ya da tehdit unsuru olusturdugu gerekgesiyle ¢cok sayida
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insanin hosnutsuzluguna neden oluyorsa ve ¢6ziilmesi gereken bir duruma isaret
ediyorsa o sosyal durum ya da kosulun “sosyal problem” olarak
nitelendirilebilecegi sOylenebilir. Bu tamimlamadan hareketle beyin gogii
olgusunu da az gelismis/gelismekte olan iilkeler agisindan bir sosyal problem
olarak nitelendirmemiz miimkiindiir. Cilinkii yetismis ve iyi egitilmis parlak
zihinlerin kaybi, gelismekte olan iilkelerin gelisimlerini tehdit etmekte ve
kalkinmalarina zarar vermektedir. Nitekim Pellegrino’nun da belirttigi gibi
nitelikli insan kaynaklarinin mevcudiyeti, “uluslarin zenginliginin” merkezinde
yer almaktadir ve iilkelerin kalkinmasinin temelini olugturmaktadir. Bu anlamda
gelismis llkeler, yiiksek nitelikli bireyleri iilkelerine ¢ekmek i¢in yarigirken
nitelikli bireylerin gocii, gd¢ veren kaynak iilkeler -6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler- i¢in 6nemli bir problem niteligi tasimaktadir. Keza az
gelismis ya da gelismekte olan {ilkeler agisindan nitelikli bireyler; bilim, teknoloji
ve ekonomiyi giiclendirmenin ve cagdas diinyaya yetismenin bir yoludur
(Pellegrino, 2001).

Beyin gocii olgusunun sosyal bir problem olarak nitelendirilmesinin bir diger
nedeni ise bu iilkelerin uzun yillar boyunca egitimine yatirim yaptigi nitelikli
insan giiclinli gelismis iilkelere kaptirmasi sonucu yasadigr mali zarardir. Bir
iilkede nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi hem belirli bir zaman hem de egitim
yatirnmi gerektirmektedir (Erkal, 2011, s. 74). Ancak beyin gogii ile baska
iilkelere giden kisiler i¢in harcanan biiyiik paralar yani yatirim, bosa gitmektedir
(Basaran, 1972, s. 134). Ustelik bir iilke ne kadar yoksul ise egitime yatirim
yapacagl ekonomik sermayeden o kadar yoksun demektir. Bu ise az gelismis
tilkelerin kaybettigi nitelikli personelin yerine yenisini koyma konusunda da
zorluk cekecegi anlamina gelir (Dumitru, 2012, s. 10). Ote yandan gelismis
tilkeler ise hicbir yatiim yapmadigi iyi egitilmis bireyleri kazanmaktadir.
Boylece goc alan iilke, egitim yatirim agisindan tasarruf etmekte ve bu tasarrufu
arastirma gelistirme harcamalarina kaydirarak bu isten karli ¢gikmaktadir (Erkal,
2011, s. 74). Biitiin bu kosullar, “beyin gog¢li” olgusunun bir problem olarak
tanimlanmasina ve bu problemin ortadan kaldirilmasi adina birtakim tedbirlerin
gelistirilmesine neden olmustur.

2. Tiirkiye’de Beyin Gocii

Ulkemizde beyin gocii, 6zellikle 1960’11 yillarda baglamistir. 1960’11 y1llarda Bati
Avrupa iilkelerinin emek ihtiyacina cevaben gergeklestirilen ikili isgiicli
anlagmalar1 araciligryla binlerce kisi, Bat1 Avrupa’ya go¢ etmistir. Niteliksiz
emek gd¢menlerinin yani sira nitelikli insan giicli de bu siiregte Bat1 Avrupa’ya
gd¢ hareketinin dzneleri olmustur. Oncellikle doktorlar, mithendislerle baslayan
nitelikli bireylerin gocii bilim insanlari ile devam etmigtir (Babatas, 2007, s. 263).
Yiiksek vasifli iggiiciiniin yani sira, orta vasifli insan giicii de beyin gdgiiniin
konusu olmustur. Orta vasifli insan giicliniin de beyin gég¢iine konu olmasi, insan
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giicli kaynaginin yurt icinde degerlendirilememesi bakimindan olumsuz sonuglar
yaratmaktadir (Erkal, 2011, s. 78).

1960’11 yillarda baslayan beyin gogii hareketleri giiniimiize degin artarak devam
etmistir. OECD (2023) wverilerine gore Tirkiye’”den OECD iilkelerine
gerceklestirilen go¢ hareketleri 2021 yilinda %34 artarak 71 bine ulasmistir. Gog
edenlerin yaklasik %4171 Almanya’ya, %10’u Hollanda’ya ve %7’si Fransa’ya
olmak iizere Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Isvigre, Avustralya, Belcika,
Birlesik Krallik ve Isve¢ en ¢ok go¢ alan iilkelerdir (OECD, 2023). TUIK
verilerine gore ise 2022’de Tirkiye'den go¢ edenlerin oran1 %62,3 artarak 466
bin 914’¢ ulagmustir. En fazla go¢ eden yas grubu ise %15,8 oraniyla 25-29 yas
grubu olmustur. Bu yas grubunu 30-34 (%13,4) ve ile 20-24 (%12,8) yas gruplari
izlemistir (TUIK, 2023). Bu sonuglar gostermektedir ki Tiirkiye’den go¢ eden
bireylerin biiyiik cogunlugunu calisma ¢agindaki gen¢ niifus olusturmaktadir.
Geng niifusun yurt disina gociine etki eden en dnemli etmenin issizlik oldugu
sdylenebilir. TUIK 2023 yil1 verilerine gére Tiirkiye’de %9,2 oraniyla toplam 3
milyon 223 bin igsiz bulunmaktadir. Bu oran, geng niifusta ise %17,2’lere
ulasabilmektedir (TUIK, 2023).

Uluslararas1  6grencilerin  bagka bir iilkeye egitim gormek amaciyla
gerceklestirdigi akademik hareketlilik, nitelikli go¢ c¢alismalarinda bilim ve
teknolojinin  dolasimma  temel olan  ‘beyin  gbcli’ ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir (Agca-Varoglu, 2020, s. 27). Tirkiye de uluslararasi
yliksekdgretim diinyasina Ogrenci gonderen Onemli bir kaynak iilke
konumundadir (Cetinkaya, 2014, s. 148). Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2015
yilinda hazirlanan rapora gore Tiirkiye, 2012 yilinda yurt disina en ¢ok 6grenci
gonderen 11. {ilkedir. 2012 yilinda Tiirkiye, 50 binden fazla 6grenciyi yurt disina
gondermistir. Bu bireylerin énemli bir ¢ogunlugu, egitimlerinden sonra yurda
geri donmemektedir. Tiirkiye’den yurt disina 6grenim amaciyla gidenlerin bilyiik
cogunlugunu, lisansiistii egitim gormek amaciyla yurt disma gidenler
olusturmaktadir. Bireyler, kendi imkanlari ile yurt dis1 egitime gidebilecegi gibi
YOK ve MEB’in sundugu burs imkaniyla yurtdisinda egitim gorebilir (Imeci,
2009, s. 1). 1987°yle 2000 yillar1 arasinda YOK bursuyla toplamda 3504
aragtirma asistani, lisansiistli diizeyde Ogrenim gormek {izere yurt disina
gonderilmis ancak 400’1 geri donmemistir (Tansel ve Giingdr, 2006, s. 22).
Nitekim Koser-Akcapar tarafindan 2006 yilinda gercgeklestirilen aragtirmanin
bulgularinin da isaret ettigi gibi lisansiistii egitim i¢in giden bir¢ok Tiirk dgrenci,
egitimlerini tamamladiktan sonra dénmek yerine ev sahibi iilkede kalmay1 ve
calismayi tercih edebilmektedir. S6z konusu ¢alisma, ABD’ye egitim amaciyla
giden Ogrencilerin %16’sinin ABD’de kalici olarak kalmak istediklerini;
%42’sinin ise egitimlerini tamamladiktan sonra deneyim kazanmak i¢in birkag
yil ¢alismak istediklerini gostermistir (Koser-Akgapar, 2006, s. 14). Benzer
sekilde Elveren ve Glingér’iin arastirmasi da en yiliksek Ogrenim derecesini
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yurtdisinda tamamlayan 6grencilerin veya calisanlarin donmeme egilimlerinin
daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir (Elveren ve Toksoz, 2018). Bu
anlamda uluslararas1 6grenci hareketliliginin génderen iilkeler i¢in potansiyel bir
insan sermayesi kaybini temsil ettigi sdylenebilir (Freitas, Levatino ve Pécoud,
2012, s. 2).

1929°dan bu yana ise kamu kurumlariin ve tiniversitelerin ihtiya¢ duydugu
uzman agigini kapatmak amaciyla MEB Yurtdigi Lisansiistli Bursu ile biiyiik
cogunlugu Bat1 Avrupa ve ABD olmak iizere 51 iilkede 6grenim gérmek tizere 20
binden fazla 6grenci, yurt dis1 egitimine gonderilmistir (MEB, 2023). Tiirkiye,
yurt digina gonderdigi Ogrencilerin yurda geri donmemesiyle onemli mali
kayiplar yasarken gelismis iilkeler, olduk¢a onemli kazanglar elde etmektedir.
Ornegin gelismis bir iilke olan Avustralya’nin 2009 yilinda uluslararasi egitimden
elde ettigi gelir, yaklagik 14 milyar ABD dolaridir (Kalkinma Bakanligi, 2015).
Tiirkiye ise go¢ eden her bir zihin i¢in ilkokuldan, yiiksekdgrenime kadar yaptig
tim egitim harcamalarin1 kaybederek biiylikk mali zarara ugramaktadir.
Tiirkiye’nin 2022 yilinda kisi basina yaptigi egitim harcamasi, 25.143 olup
toplamda 587 milyar 438 milyon TL’ye varmaktadir (TUIK, 2022). Egitim
harcamalarinin Yurt I¢i Gayri Safi Milli Hasila igindeki pay1, %3,9’dur. Bu
kapsamda beyin gocii olgusunun gelismis tilkelere yiiksek oranda nitelikli insan
giicli ihrag eden Tiirkiye i¢in Onemli bir problem oldugu ag¢ik bir bigimde
gorlilmektedir.

3. Teorik Yaklasim

Bu calismanin teorik perspektifini Kitsuse ve Spector’un sosyal problemleri
tamimlamaya ydnelik sosyal insact modeli olusturmaktadir. Insaci yaklasim
temelde iddia talebinde bulunmanin sosyal organizasyonuna, siiregteki kilit
bilesenleri belirlemeye ve sorunun ingasindaki temel agsamalari tanimlamaya
odaklanir (Best, 1987, s. 101). Kitsuse ve Spector (1973, s. 415)’e gore sosyal
problemler, baz1 varsayimsal kosullarla ilgili olarak sikayet ve iddiada bulunan
gruplarin faaliyetleridir. Bu bakis agisindan bir sosyal problemin ortaya ¢ikmasi,
baz1 farazi durumu bir problem olarak tanimlamaya ve bu durumu ortadan
kaldirmaya, iyilestirmeye veya degistirmeye yonelik ihtiyaci ileri siiren grup
faaliyetlerinin organizasyonuna baghidir (Kitsuse ve Spector, 1973, s. 415).

Kitsuse ve Spector (1973)’a gore bir sosyal problemin toplumdaki varligi, belirli
sosyal durumlar1 “problem” olarak tanimlayan ve bu konuda bir seyler yapmaya
calisan gruplarin veya kurumlarin varligimmin devamlilifina bagli olmaktadir
(Kitsuse ve Spector, 1973). Sosyal probleme yonelik iddia sahiplerinin iddialari,
mevcut toplumsal kosullardan bagimsiz olmamakla birlikte genis bir sosyal
baglamm triiniidiir (Best, 1987, s. 117). Bu yaklasima gore iddiada bulunan
gruplarin “soylemleri” olduk¢a 6nemlidir ve sosyologlar, iddiada bulunanlarin
kullandiklar1 séyleme dikkat etmek zorundadir (Best, 1987, s. 117).
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Tiirkiye’de bir sosyal problem olarak beyin gocii olgusu, sosyal olarak insa
edilmis bir siirecin iriiniidiir. Beyin gocii olgusu, Tiirkiye kamuoyunun ve
siyasetinin uzun soluklu tartisma konularindan birisidir (Ceylan, 2021, s. 190).
Bu konunun Tiirkiye i¢in sosyal problem olarak tanimlanmasi, tarihsel siire¢
icerisinde iddia sahiplerinin faaliyet ve ¢abalarinin iiriinii olmustur. Baglangigta
yetismek lizere yurtdisina isgiicli ve 0grenci gonderimiyle tesvik edilen beyin
gocli hem devlet organlar1 hem de siyasi aktdrlerce bir problem olarak
goriilmemis; Batili lilkelerdeki emek ihtiyaci karsilandiktan sonra ve 6grenciler
egitimini tamamladiktan sonra yetismis isgliciiniin {lilkeye doOnecegi
diisiiniilmiistiir. Ancak gelismis iilkelere giden yetismis ve nitelikli isgiiciiniin
ilkeye geri donmemesiyle birlikte zaman iginde bir problem olarak insa
edilmistir. Bu meselesinin “problem” olarak tanimlanmasi 6zellikle siyasi ve
ekonomik kriz donemlerinde vuku bulmustur. Beyin gociiniin ciddi bir sorun
olarak algilanmasi, her bunalimdan sonra daha da artmis ve ayrica ulusal
yetkililerin dikkatini ¢ekmistir (Tansel ve Giingor, 20006, s. 4).

1960’1 yillar, Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya ilk beyin gocii hareketlerinin
gerceklestigi yillardir. Bu gdg¢ hareketinin ortaya c¢ikisinda 1960’11 yillarda
Tiirkiye’den Bati Avrupa devletlerine emek ihracatt hususunda yapilan ikili
isglicli anlagmalar1 etkili olmussa da 1960 darbesiyle birlikte olusan siyasal
huzursuzlugun da siirece etki ettigi disiiniilmektedir. Bu kapsamda 1960
devrimini izleyen siyasal istikrarsizlik ve bunalimin ilk yiiksek nitelikli bireylerin
gbclinii baglattig1 inanci s6z konusudur (Tansel ve Giingdr, 2006, s. 4). BM
verilerine gore 1962-1967 arasinda her yil ortalama 375 Tiirk bilim insan1 ve
yiiksek nitelikli eleman, gelismis iilkelere go¢ etmistir (Erkal, 2011, s. 80). Beyin
goclindeki bu hizli artig gerek bilim insanlarmin gerek siyasi organlarin
dikkatlerinin bu konuya yonelmesine neden olmustur. Bu tarihten sonra beyin
gocii ile ilgili ¢aligmalar artmis, beyin gog¢ii meselesi hiikiimet programlarinda yer
almaya baglamistir.

Tiirkiye’nin tarihsel siireci i¢erisinde beyin gogii tartismalarinin yogunlastigi ve
beyin gogiiniin bir “problem” olarak giindeme geldigi bir diger donem, 2001
yilinda meydana gelen ekonomik kriz donemidir. 2001 ekonomik kriziyle birlikte
cok sayida insan, issiz kalmistir. Resmi verilere gore Subat 2001 iktisadi
bunalimindan sonra lise ve {istii Ogrenim gorenler arasinda issizlik orani,
%30’lara yiikselmistir (Tansel ve Giingdr, 2006, s. 20). Egitimli niifus arasinda
igsizlik oraninda meydana gelen bu artig, beyin go¢liniin itici etmeni olmustur. Bu
krizi izleyen siirecte beyin go¢ii meselesi, ciddi bir sosyo-ekonomik sorun olarak
kamuoyunun ve medyanin giindeminde yer almistir (K&ser- Akgapar, 2006).

2018 y1l1 Genel Segimleri ile birlikte beyin gocili meselesi, siyasallagarak yeniden
iilke glindemine tasinmistir. Beyin go¢ii tartigmalarinin 6n plana ¢ikmasinda 2013
yilindan sonra meydana gelen sosyo-politik gelismelerin pay1 biiyiiktiir. Bu
donemde vuku bulan tartigmalarda 2013 yilinda meydana gelen Gezi Parki
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olaylari, 2015 Genel segimleri sonrasi yiikselise gegen terdr eylemleri, 15
Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi ve toplamda 2 y1l stiren OHAL stireciyle ile
birlikte artan beyin gocii trendi etkili olmustur (Ceylan, 2021, ss. 204-205). Bu
dénemde meydana gelen nitelikli go¢ hareketlerinin temel nedeni, biiyiik oranda
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik olmustur. Nitekim Elveren ve Toks6z’{in 2018
yilinda gerc¢eklestirdikleri arastirmanin bulgulari; ABD, Birlesik Krallik, Kanada,
bliyilik Avrupa iilkelerinde yasayan ancak geri donmeme egiliminde olan nitelikli
Tiirk 6grenci ve ¢alisanlar icin temel itici nedenlerin iktisadi istikrarsizlik, siyasi
baski ve biirokrasi oldugunu gostermistir (Elveren ve Toksoz, 2018).

Gilinimiizde ise beyin gog¢li tartigmalarinin yeniden Onem kazandigi
gorlilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’nin icerisinde bulundugu sosyal, politik ve
ekonomik  kosullar, nitelikli  go¢menlerin  Avrupa’ya  yOnelmesinin
yayginlasmasina neden olmustur (Agca-Varoglu 2020). Ozellikle Covid-19
pandemisiyle daha da yiikselen issizlik ve ekonomik durgunlukla birlikte hem
akademisyenlerin hem de siyasetcilerin beyin gociine yonelik ilgileri son yillarda
daha da artmis, beyin go¢ii meselesi yeniden tartisiimaya baglamistir. Bu konuda
sayisiz akademik caligma yapilmistir (Sunata, 2005; Koser-Akcapar, 2006;
Sunata, 2014; Elveren ve Toksoz, 2018; Agca-Varoglu, 2020; Orhan, 2023).
Toplumsal yasami derinden etkileyen pandemi, daha 6nce goriilmemis sayida
kisinin isinden ayrilarak beyin gdciine neden oldugu (EGIAD, 2022) gibi ¢alisma
yasaminda neden oldugu esnek ve uzaktan ¢aligma imkaniyla birlikte beyin gogii
“sanal beyin gocli” gibi beyin gocili hareketinin yeni formlarimin olugmasina
neden olmustur (Bas, 2022). Pandeminin siddetiyle artan ve yeni formlar kazanan
beyin gocii meselesinin, 2023 Genel Segimleriyle birlikte yeniden siyasallasarak
iilke giindeminde yer buldugu soylenebilir. Bu makalede Tiirkiye’de “beyin
gocili” olgusunun tarihsel siire¢ igerisinde iddia sahipleri tarafindan sosyal bir
problem olarak insa edildigi siirece odaklanilmaktadir. Bu kapsamda politika
metinleri, kalkinma planlari, siyasi parti bildirgeleri gibi dokiiman incelemesi
yoluyla elde edilen verilerden ve igerik analizi teknigiyle gazete haberlerinden
elde edilen verilerden yararlanilmistir.

4. Yontem

Bu makalenin amaci, beyin gociiniin bir problem olarak sosyal insa siirecini
ulusal kalkinma planlar ve parti se¢cim bildirgeleri gibi politika metinlerinin yan1
sira siyasilerin gazetelere yansiyan s0ylemleri iizerinden anlamaya c¢alismaktir.
Bu c¢alisma, dokiiman incelemesi ve igerik analizi teknikleri kullanilarak
gerceklestirilmistir. Oncelikle tarihsel siirec icerisinde beyin gd¢iiniin bir problem
olarak resmi kurumlarca tanmmirligi ve gergeklestirilen politikalarla birlikte
mesruluk kazanma siireci incelenmek istenmistir. Bu kapsamda beyin gocii ile
ilgili literatiir taramasina ek olarak 2013 dncesinde ve sonrasinda yapilmis olan
politika metinleri, kalkinma planlari, siyasi parti bildirgeleri lizerinden dokiiman
incelemesi gergeklestirilmistir.
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Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi
iceren yazili ya da gorsel materyallerin analizini kapsayan bir nitel arastirma
yontemidir (Yildirnm ve Simsek, 2016, s. 189). Dokiimanlar, kavramsal bir
cergeve ve bir arka plan olusturma, bazen destekleyici veriler saglama, zaman
icerisinde degisen ve gelisen yapilar hakkinda bilgiye erisme konularinda ve
farkl1 yontemlerden elde edilen bilgileri dogrulama noktasinda faydali bilgi
kaynaklaridir (Sak, Sahin Sak, Oneren-Sendil ve Nas, 2012, s. 242). Tek basina
bir yontem olarak kullanilabilecegi gibi diger yontemlerin tamamlayicisi olarak
da kullanilabilmektedir (Bowen, 2009, s. 28). Bu baglamda bu arastirmada
Kalkinma Planlari, sistematik bir sekilde incelenmis bunun yani sira partilerin
secim bildirgeleri, politika metinleri gibi diger belgeler ise destekleyici kaynaklar
olarak analiz edilmistir. Oncelikle kalkinma planlarinda, secim bildirgelerinde ve
secim manifestolarinda beyin gociine yer verilip verilmedigine bakilmis;
ardindan beyin gogiine yer veren politika metinleri incelenmistir. Ayn1 zamanda
dokiimanlardan elde edilen verileri desteklemesi i¢cin 2013-2024 yillar1 arasinda
Sabah, Milliyet ve Hiirriyet gazetelerinde yer alan siyasetgilerin beyin gogi ile
ilgili sdylemleri, igerik analizi teknigi ile incelenmistir. Igerik analizi; goriisme,
gbzlem veya dokiiman incelemesi yoluyla toplanan verilerin ortak noktalarinin
belirlenip, belirli temalar etrafinda diizenlenerek anlamli bir sekilde
yorumlanmasi siirecidir (Yildirim ve Simsek, 2016, ss. 242-243). Bu teknik
verilerdeki birincil kaliplarin  tanimlanmasini, kodlanmasini, kategorize
edilmesini, siniflandirilmasini ve etiketlenmesini igermektedir (Patton, 2015, s.
808). Siklikla dokiimanlarin incelenmesi tlizerinden gerceklestirilen ¢aligmalarda
faydalanilan bu teknigin basili bir dokiiman mahiyeti tagiyan gazetelerde yer alan
haberlerin incelenmesi siirecinde kullanilmasi tercih edilmistir. Bu ¢alismada ise
icerik analizi tekniginin yardimci bir analiz teknigi olarak kullanildig:
sOylenebilir. Bagka bir deyisle Tiirkiye’de beyin gogiiniin sosyal bir problem
olarak inga siireci ele almirken her iki yontem birbirini tamamlayici olarak
kullanilmastir.

Siyasetcilerin sdylemlerinin analizinde internet gazeteciligi tercih edilmistir.
Bunun birtakim nedenleri bulunmaktadir. Sosyal medyanin belirli bir yas
grubuna-daha ¢ok geng nesillere- hitap etmesinin aksine internet gazeteciliginin
tim yas gruplarinin kullanimina agik olmasi, bu nedenlerden birisidir. Diger
taraftan dijitallesmeyle Dbirlikte internet gazetelerinin kullaniminin  da
yayginlastig1 bilinmektedir. Bununla birlikte bir sosyal durum ve kosulun “sosyal
problem” olarak tanimlanabilmesi i¢in iddia sahiplerinin sikayet ve iddialarinin
yalnizca bundan etkilenen lyelere degil énemli sayida insana ulagmasi yani o
sosyal kosul ya da durumun c¢ok sayida insan tarafindan problem olarak
nitelendirilmesi gerekmektedir (Kornblum vd., 2002, s. 5). Bu nedenle iddia
sahipleri olarak siyasilerin beyin gogline yonelik sOylemlerinin analiz
edilebilmesi i¢in internet gazeteciligi tercih edilmistir.
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Arastirmanin yapildig: tarih itibariyle tiraji en yiiksek gazeteler arasindan {i¢
gazete secilerek icerik analizine tabii tutulmustur. Haftalik tiraj raporunun ortaya
koydugu verilere gore 20 Eyliil- 26 Eyliil haftasinda tiraji en yiiksek ii¢ gazete
Sabah (187.939), Hiirriyet (186.061), Sozcii (175.765)’diir (Medyaradar, 2023).
Ancak Sozcii gazetesinde geriye doniik haberlerin taranmasinin miimkiin
olmadig: tespit edildigi igin iiclincii gazete olarak tiraji en yiiksek dordiincii
gazete olan Milliyet (118172) secilmistir. Bu kapsamda 2013-2024 yillan
arasinda segilen ii¢c gazetede yer alan hem ulusal hem de yerel diizeyde siyaset
arenasinda yer alan siyasilerin beyin gocii {lizerine sdylemlerinin yer aldig
haberler incelenmistir. Sabah gazetesinde beyin gogiiniin yer aldigi toplam 273
habere, Milliyet gazetesinde 353 habere, Hiirriyet gazetesinde 664 habere
rastlanmistir. Ancak bu haberlerden yalnizca 143 tanesinin dogrudan beyin gogii
ile ilgili siyasetcilerin sdylemlerini icerdigi tespit edilmis; dogrudan beyin
gociliyle ilgili olmayan ve siyasetcilerin sdylemlerini icermeyen haberler analiz
dist birakilmustir.

2013 yilindan 6nceki haberlerin icerik analizine dahil edilmemesi, arastirmanin
bir siirhligint  olusturmakla Dbirlikte baslangi¢ tarihi olarak 2013’ilin
belirlenmesinin nedeni bu tarihten sonra Tiirkiye’de sosyal, siyasal, ekonomik
dalgalanmalarin meydana gelmesi ve bu durumun yiiksek nitelikli gog
hareketlerinde ciddi bir artis meydana getirmesidir (Ceylan, 2021, s. 190).
Bdylece konunun siyaset giindemine siklikla tagindigi goriilmiistiir. Arastirmanin
bagka bir smirlilig1 ise s6z konusu gazetelerin tiraja gore secilmesi nedeniyle
sadece li¢ gazetede yer verilen haberlere odaklanilmasidir. Bu nedenle farkli
siyasi partiden gelen iddia sahiplerinin sOylemlerine yer vermek miimkiin
olamamustir.

5. Beyin Géciiniin Bir Sosyal Problem Olarak Sosyal insas

Malcolm Spector ve John Kitsuse, sosyal problemlerin 4 ana asamadan gegtigini
soyler (Spector ve Kitsuse, 1987’den aktaran Kornblum vd., 2002):

Birinci agsama, problemin taniminin yapildigi asamadir. Bu asamada toplumdaki
gruplar, daha genis bir niifus tarafindan bazi sosyal kosullarin “saldirgan, zararli
veya istenmeyen” oldugunun taninmasini saglamaya calisir.

Ikinci asama, mesruiyet asamasidir. Bu asamada iddialar; resmi kurum, kurulus
veya kurumlar tarafindan kabul edilerek sorusturmalar, reform 6nerileri ve hatta
iddia ve talebe cevap verecek yeni kurumlarin olusturulmasi séz konusu olur.

Ugiincii asama, taleplerin yeniden ortaya ¢iktig1 asamadir. Bu asama gruplarin,
resmi kurumlarin attigi adimlardan memnun olmayarak daha gii¢lii 6nlemler,
uygulama i¢in daha fazla fon ve taleplerin daha hizli ele alinmasi gibi yeni
taleplerde bulunduklar1 asamadir.
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Doérdiincii agsama ise ret ve kurum olusturma asamasidir. Bu agsamada sikayetci
gruplar genellikle taleplerine verilen resmi yanitlarin yetersiz olduguna karar
vererek iddialarin1 bastirmak ve reformlar yiiriirlige koymak ic¢in kendi
orgiitlerini veya kars1 kurumlarini gelistirmeye ¢alisirlar (Kornblum vd., 2002, ss.
16-17).

5.1. Birinci Asama: Problem Tanimi

Tarihsel siire¢ icerisinde beyin gogiiniin problem olarak tanimlanmasinda iki
temel aktoriin rol oynadigi sdylenebilir. Bunlar, bilim insanlar1 ve siyasetcilerdir.
Osmanli’dan giliniimiize degin Batili iilkelere gerek egitim gerek teknik
gelismeleri 6grenmek i¢in insan giicii gonderilmigse de Tiirkiye’de beyin
gbclinlin bir problem olarak tanimlanma siireci, 1960’l1 yillara rastlar. Batili
iilkelerin isgiicii ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak ikili anlagmalar sonucunda
devlet eliyle gonderilen isgiicii ve egitim-6gretim amaciyla yurtdisina gonderilen
ogrenciler, 1960’11 yillara kadar bir problem olarak goriilmemistir. 1960’lardan
bu yana ise beyin go¢ii olgusu hem siyasi tartisma alanlarinda hem de akademik
camiada genis Olgiide incelenmistir (Pellegrino, 2001, s. 111; Freitas, Levatino,
Pecoud, 2012, s. 2).

Beyin gogiiniin problem olarak tanimlanmasinda 1960-1970 yillar1 arasinda
gergeklestirilen bilimsel ¢alismalarin rolii biiylik olmustur. Bu dénemde beyin
g0cii meselesini konu alan birgok bilimsel ¢alisma yapilmistir (Taylor, Dirican ve
Kurt, 1968; Oguzkan, 1971). Bu ¢aligmalar, Tiirkiye’nin beyin gogiinden yiiksek
oranda etkilenerek biiylik zararlar gordiigiinii ve bu konu ile ilgili olarak
kaybedilecek zamanin olmadigini ortaya koymustur (Basaran, 1972, s. 149).

1968 yilinda Dirican ve Taylor-Kurt tarafindan yapilan ¢aligma, 1257 doktordan
230’unun (%18,5) Bat1 Almanya, ABD, Kanada gibi dis {ilkelerde calistigini,
pratisyen hekimlerin %20’sinin, doktorlarin ise %22’sinin yurt digina gitmeyi
planladiklarini ortaya koymustur. Yine 1968 tarihli baska bir arastirmada
Koésemen, Mimar ve Miihendisler Odalarina kayith 17.233 tiyeden 975’inin
(%5,6) Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi gelismis iilkelerde bulundugunu
ortaya koymustur (Basaran, 1972, ss. 135-136).

1971 tarihli Oguzkan’in Devlet Planlama Teskilati’nin istegi lizerine doktorali
bilim insanlari ile doktorali meslek insanlarinin gd¢iiniin neden, sart ve sekilleri
lizerine bilgi edinmek amaciyla ger¢eklestirdigi “Yurt Disinda Calisan Doktorali
Turkler” isimli ¢aligmasina gore 1968-1969 yillar arasinda 217 doktoral1 birey,
yurt disinda bulunmaktadir. Donemin istatistiklerine gore yilda ortalama 111
kisiye doktora verildigi diistiniiliirse bu say1, Tiirkiye’nin 2 yilda yetistirebilecegi
insan giiciinii temsil etmektedir (Basaran, 1972, ss. 141-142).

1972 yilinda TUBITAK 1n destegiyle Uysal tarafindan hazirlanan “Yurt Diginda
Yetisen Ihtisas Giicii” raporu, beyin gdciiniin mahiyetine dikkat ceken bir diger
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onemli arastirmadir. Bu arastirmanin bulgularina goére 1929 yilinda iilkenin
ihtiya¢ duydugu ihtisas giiciinii yetistirmek amaciyla ¢ikarilan kanunla hiikiimet
tarafindan yurt disina gonderilenlerin %8’i yurda geri donmemistir, %11,65’inin
ise durumu bilinememektedir (Basaran, 1972, s. 147).

1960-1972 yillar1 arasinda gerceklestirilen bu arastirmalar, beyin gociiniin
onemine dikkat c¢ekerek iilkenin gelisebilmesi ve kalkinma probleminin
coziilebilmesi i¢in beyin gdciinii 6nleyici tedbirlerin ve politikalarin gerekliligine
vurgu yapmistir. BOylece beyin gocli olgusu, bilim insanlarinin bilimsel
aragtirmalarina dayali olarak ortaya koyduklart “iddialar1” sonucu sosyal
“problem” olarak tanimlanmuistir.

5.2. ikinci Asama: Mesrulastirma

Bilim insanlar1 tarafindan “problem” olarak tanimlanan beyin gogii olgusunun
mesrulastirilmasi, 1970’1 yillar itibariyle gerceklestirilmistir. Beyin gociine
ticlinci ve dordiincii bes yillik kalkinma planlarinda yer verilmesiyle bu
problemin resmi kurumlarca taninirlig1 gergeklesmistir. Sonraki siirecte kalkinma
planlarinda yer almaya devam eden beyin gogii meselesi, onu 6nlemeye yonelik
gelistirilen politikalarla birlikte bir sosyal problem olarak mesruluk kazanmigtir
(DPT, 2013, s. 699; Kusgu, 1979, ss. 17-19; DPT,1979, ss. 30-31; DPT, 2000, s.
104; Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 188).

1973-1977 arasim1 kapsayan iiciincii kalkinma planinda yetersiz ve dengesiz
caligtirma, ticret, sosyal statli, bilim ve teknoloji politika uygulamalarinin
olumsuz etkisi sonucu yiiksek masrafla yetistirilen insan giiciiniin yurt disinda
calisma olanaklar1 aradigina vurgu yapilarak “beyin goc¢ii” probleminin giderek
onem kazandig1 bilgisine yer verilmistir. Kalkinma planinda sunulan verilere gére
1970 yilina kadar mimarlarin %7’°si, makine miihendislerinin %5,3’1i, uzman
doktorlarin %8,2’si ve pratisyen doktorlarin %21,4’0 ¢alismak igin yurt disina
gitmislerdir. Planda yiiksek nitelikli insan go¢iliniin yani sira 1965-1970 arasinda
90 bin is¢inin yurt disina ¢ikis yaptigl ve insan giicli ihtiyaclarinin yiizde 26
oraninda artt1g1 bilgisine de yer verilmistir (DPT, 1973). Ilerleyen siiregte Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan bu konuda arastirmalar gerceklestirilerek beyin
gbclinli onlemeye yonelik ¢oziim Onerileri arastirilmistir. Nitekim 1979 yilinda
Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayimlanan Zeki Kus¢u’nun gergeklestirdigi
“Yurtdisina Beyin Gogii” baglikli arastirmada da 1977 yilinin sonuna kadar 4016
teknik elemanin ve 2168 doktorun yurtdisina gog ettigine vurgu yapilarak
Tiirkiye’den yurtdisina gerceklesen eleman gogiinii azaltmayr hedefleyen
birtakim 6nlemlere yer verilmistir (Kusgu, 1979, s. 77).

Beyin go¢li problemine 1979-1983 yillarii kapsayan dordiincii kalkinma
planinda da yer verilmistir. Daha Onceki donemlere gore go¢ eden doktor
sayisinda azalma, buna karsilik mimar ve miihendis sayisinda artis izlendigi tespit
edilmis; yiiksek nitelikli insan giiciiniin yani sira zaten yetersiz olan orta nitelikli
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teknik insan giiciiniin gd¢linlin de insan giicii kaynaginin yurt i¢inde kullanimi
acisindan olumsuz sonuglar yaratacagi belirtilmistir (DPT, 1979, ss. 30-31).

Besinci, altinci, yedinci kalkinma planlarinda yer verilmeyen beyin gogi
meselesine sekizinci kalkinma planinda (2001-2005) yeniden yer verildigi
gorlilmektedir. Sekizinci kalkinma planinin 2001 ekonomik krizinin gergeklestigi
ve krizin etkilerinin yasandigi dénemi kapsamasi1 dikkat g¢ekicidir. Sekizinci
kalkinma planinda ekonomik gelismenin gerektirdigi nitelikli isgiici agigina
dikkat cekilerek nitelikli isgiicli gocti, onlem alinmasi gereken bir sorun olarak
goriilmistiir. Bu kapsamda beyin gociinii dnlemek ve nitelikli isgiiciiniin yurt
icinde istihdamini saglamak amaciyla 6nlemler alinacagi bilgisine yer verilmistir
(DPT, 2000, s. 104). Nitekim kalkinma plani1 yayinlandiktan 1 yil sonra, 2002
yilinda Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumundan, Tiirkiye Bilimler
Akademisi ve Tirkiye Bilimsel Teknik Arastirma Kurumundan uzmanlarin
katilmiyla beyin goé¢ii problemini incelemek i{izere bir ortak kurul olusturma
karar1 almistir (Cumhuriyet, 2000°den akt. Tansel ve Giingor, 2006, ss. 4-5).

Beyin gociiniin 6nlenmesine iligkin birtakim politikalar yiiriirlige konulmustur.
2010 yiiinda TUBITAK’m yurtdisindaki bilim insanlarinin  Tiirkiye’ye
donmelerini tesvik etmek amaciyla yliriirliige koydugu “Tersine Beyin Gogii
Programi1” buna ornektir (Tanrisevdi, vd., 2019, s. 139). Bu kapsamda bir¢ok
calisma gerceklestirilmistir. Tiibitak tarafindan yurt digindaki basarili Tirk
arastirmacilarin Tiirkiye’ye donmelerini tesvik etmek ve ¢caligmalarini yurt iginde
siirdiirebilmeleri icin destek vermek amaciyla yiiriitiilen “2232 Yurda Doniis
Arastirma Burs Programi” bunlardan birisidir. Bu program kapsaminda 2013
yilinda 83 arastirmaci, yurda déniis yapmustir (TUBITAK, 2014).

Beyin gocii meselesine 2015- 2019 yillarii kapsayan 10. kalkinma planinda da
yeniden yer verilmistir. Planda iilkemizin yiiksek nitelikli beyin gogiinden
yeterince faydalanamadigina vurgu yapilarak beyin gogliniin engellenmesi,
tersine beyin gogiiniin tesvik edilmesi ve geri doniislerin arttirilmasina yonelik
aragtirmalar yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda planda
iilkemizi ihtiyag duyulan alanlarda ileriye tasiyabilecek yiiksek nitelikli
uluslararasi insan giicii icin cazibe merkezi kilacak “Nitelikli Insan Giicii i¢in
Cekim Merkezi Programi”na yer verilmistir. Bu program ile nitelikli isgiiciinii
¢ekebilmek i¢in hedeflenenlerden bazilar sunlardir (Kalkinma Bakanligi, 2013):

- Tirkiye’deki arastirma ortaminin tanitimi ig¢in yurtdist temsilciliklerin
kapasitesinin artirilmas1 -Yurtdisinda Tiirkiye ile ilgili arastirma merkezleri
acilmasi

- Yurtdisindaki lisansiistii egitimli Tirk vatandaslariyla baglantilarinin canli
tutulmas1 amaciyla bir iletisim ag1 olusturulmasi
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- Ar-Ge altyapisinin, arastirmaci desteklerinin ve girisimcilik ortaminin
yurtdisindan arastirmacilar agisindan cazibesinin artirilmasi

- Yabanc1 uyruklu arastirmacilarin ve ailelerinin oturma iznine ve ¢alismalarina
iligkin siire¢lerin kolaylastirilmasi ve iyilestirilmesi

- Yurtdisindan arastirmacilarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagligina gecisinin
kolaylastirilmasi

- Bilim ve arastirma insanlarinin ve yurt disinda basari saglamis Tiirklerin
arastirma, egitim ve konferans amacl ziyaretlerinin desteklenmesi

- Yurtdigindaki {iniversite 6grencileri ile bilim, sanat ve kiiltlir alanlarinda 6ne
cikan yiiksek nitelikli insan giicii i¢in degisim, hareketlilik ve staj programlarinin
gelistirilmesi

- Yurtdisindaki iiniversite 6grencisi olarak bulunan Tiirklerin Tiirkiye’de staj
yapmalarinin desteklenmesi

Bdylece bilim insanlari tarafindan “problem” olarak tanimlanan beyin goégiiniin
mesruluk kazanmasi, tgciincii kalkinma planinda yer almasiyla birlikte
gerceklesmistir. Ilerleyen siirecte problem resmi kurumlarin plan ve
politikalarinda yer almaya devam etmistir. Problemin ¢6ziimii ve 6nlenmesi igin
birtakim tedbirlerin alinmas1 gerekliligine dikkat ¢ekilerek “Tersine Beyin Go¢ii”
ve “Nitelikli Insan Giicii i¢in Cekim Merkezi Programi” gibi birtakim politikalar
gelistirilmigtir. Uluslararast Lider Arastirmacilar ve Uluslararasi Geng
Arastirmacilar Programi gibi birtakim programlar hayata gegcirilmistir. Tiibitak
tarafindan yiiriitilen 2018 yilnin sonunda ilk cagrisina ¢ikan program
kapsaminda 152’si Tirk vatandasi, 91°i yabanci uyruklu olmak tizere 243
arastirmaci bagvuru yapmustir (TUBITAK, 2021).

5.3. Uciincii Asama: Taleplerin Yeniden Ortaya Cikis1

2013 yili sonrasinda yasanan sosyal, siyasal, ekonomik dalgalanmalar, yiiksek
nitelikli go¢ hareketlerinde artis meydana getirmistir (Ceylan, 2021, s. 190).
Bdylece beyin gocli probleminin arastirilmast ve Onlenmesine iliskin talepler
yeniden giindeme gelmistir. Bu talepleri dile getiren iddia sahipleri 6zellikle
siyasetgiler olmustur. Nitekim 2013-2024 yillar1 arasindaki gazete haberleri
incelendiginde beyin goc¢ii meselesinin hem ulusal diizeyde (Cumhurbaskani,
Basgbakan, bakanlar, milletvekilleri gibi) hem de yerel diizeyde (belediye
bagkanlari, belediye bagkan adaylari, parti il bagkanlar1 gibi) donemin aktif
siyasetcilerinin giindeminde siklikla yer aldig tespit edilmistir.

2013 yilinda muhalefet partilerinden bazi milletvekilleri, beyin gogiiniin
nedenlerinin arastirilmasi meselesini meclis giindemine tasimistir (TBMM,
2013). Hem kamuoyunda hem siyaset arenasinda artan beyin go¢ii taleplerine
hiikiimetten yanit gecikmemis, bu konuda gerekli adimlarin atildigi siklikla
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yinelenmistir. “Beyin gog¢ii meselesine” donemin Cumhurbaskani, Basbakani,
bakanlarinin yan1 sira iktidar partisi iiyesi milletvekilleri ve belediye
bagkanlarinin séylemlerinde siklikla rastlanilmisgtir.

Beyin gocii donemin hiikiimeti ve iktidar partisi iiyelerince de onlenmesi ve
tersine ¢evrilmesi gereken bir problem olarak goriilmiis, bu konuda tedbirlerin
alindigr siklikla dile getirilmistir. Nitekim Cumhurbaskani Erdogan, 2014
tarihinde Gebze Teknik Universitesi ziyaretinde yaptigi konusma sirasinda
“Tersine beyin gogiinii, yani yuvaya doniisii daha da hizlandiracagiz. Bu konuda
elimizden geleni yapiyoruz, yapacagiz. Once kendi bilim insanlarimizi, ardindan
diinyanin bilim ¢evrelerini Tiirkiye'ye ¢ekmeyi mutlaka basaracagiz” sozleriyle
tersine beyin gociinii hizlandiracak calismalarin yapildigina dikkat ¢ekmistir
(Hirriyet, 2014). Bununla birlikte yurt disindaki bilim insanlarina geri doniin
cagrilar1 siklikla yinelenerek beyin gogiiniin tersine dondiiriilmesine yonelik
gelistirilen uygulamalar kapsaminda geriye doniislerin basladigi hususuna da
hiikiimet yetkililerin sdylemlerinde siklikla yer verilmistir. Ornegin Nihat Ergiin,
2013 yilinda yaptig1 aciklamalarda gecmiste Amerika, Ingiltere, Japonya gibi
tilkelerdeki iniversitelere giden siiper beyinlerin yonlerini Tiirkiye’ye
cevirdigine vurgu yaparak “Tiirkiye eski Tiirkiye degil. Sizi her alanda ¢ok daha
iyi bir ortam beklemektedir” sézleriyle yurtdisindaki Tiirk bilim insanlarina geri
doniin ¢agrisinda bulunmustur (Sabah, 2013).

Hiikiimet yetkililerinin beyin gogiiniin tersine donmeye basladigina iligkin
sOylemleri, 2016 yilinda hiz kazanmig ve bu yonde caligsmalarin devam ettigi
goriilmiistiir. Ornegin donemin Bagbakani Binali Yildirim, partisinin grup
toplantisinda “Tiirkiye artik beyin gogli alan iilkeler arasina girdi. Gerek Tiirk
gerek baska iilke vatandaglar1 olsun, alaninda uzmanlasmis insanlarin iilkemize
gelmesi i¢in ¢alisma, oturma izni, hatta vatandaslik da dahil olmak tizere her tiirlii
kolaylig1 saglayacagiz” sozleriyle nitelikli beyin giiclinii, geri dondiirecek
tedbirler aldiklarina dikkat ¢ekmistir (Milliyet, 2016).

Beyin gogiiniin siyasetin temel giindem maddesi haline gelmesi ve beyin gocline
yonelik taleplerin yeniden vuku bulmasinda 2018 Genel Se¢imlerinin etkisi
bliyiik olmustur (Ceylan, 2021, s. 190). Cumbhur ittifaki disindaki meclisteki ii¢
siyasal partinin (CHP, 1Yl PARTi, HDP) tamami yiiksek nitelikli goc
hareketlerine se¢im manifestosunda yer vermis ve konuyu iilke siyasetinin
giindem meselesi haline getirmistir (Ceylan, 2021, s. 205). Tiim muhalefet
partileri, secim manifestolarinda yiikselen beyin gogii trendinden iktidar partisini
sorumlu tutarak beyin gdgiinii 6nleyici yeni politikalar onermistir.

Ana mubhalefet partisi CHP, 2018 genel se¢im bildirgesinde “siyasal ve idari
baskilar1’” ve “kayirmact istihdam politikalarim1 vurgulayarak demokrasi
eksikligini beyin goclerinin temel nedeni olarak gérmiistiir (CHP, 2018, ss. 25-
95’ten aktaran Ceylan, 2021, s. 210). Bunun yan1 sira CHP, Kasim 2018 tarihli
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“AKP’nin Yol A¢tig1 Biiylik Beyin Go¢li” raporunu yayinlamistir. Raporda 2016-
2017 donemini kapsayan bir yil iginde yurt disina go¢ edenlerin sayisinin
%63’liik bir artigla 69 bin 326’den 113 bin 326’a yiikseldigine deginilerek beyin
gbcliniin sebebi olarak mevcut iktidar politikalar1 gosterilmistir (CHP, 2018).

Secim bildirgesinde beyin gocii problemine yer veren bir diger muhalefet partisi,
IY1 Partidir. Parti, iilkenin en koklii sorunu olarak gérdiikleri beyin gocii
probleminin Onlenmesi amaciyla beyin giicii programinin uygulamaya
konulacagi; tersine beyin gociiniin desteklenecegi ve yabanci arastirmacilar,
uluslararas1 6grenciler ve uluslararasi 6gretim {iyelerinin iilkeye g¢ekilmesine
onem verilecegini vaat etmistir (Iyi Parti, 2018, s. 99°den akt. Ceylan, 2021, s.
213).

Diger taraftan beyin gogiiniin kalkinmay1 ve ulusal giivenligi tehdit ederek
tilkenin bekasina zarar verecegi endisesi hem muhalefet partilerinin hem de
hiikiimetin sOylemlerinde siklikla dile getirilmistir. Nitekim 2018 genel
secimlerinden 1 yi1l 6nceki ve 2018 yilindaki gazete haberleri incelendiginde
beyin gogiiniin hem iktidarin hem de muhalefetin séylemlerinde bir segim vaadi
olarak siklikla 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu siiregte muhalefet kanadinda
beyin gociiniin hizla arttig1 ile ilgili iddialar devam ederken iktidar partisi, beyin
gdciinii 6nleme cabasi igerisinde oldugunu yinelemistir. Ornegin CHP’li bir
milletvekili, meclise sundugu soru 6nergesinde 2017°de egitim i¢in yurt digina
gitmek isteyen 6grencilerin oraninin yiizde 30 arttigina ve yurtdisina taginanlarin
biiyiik oranda egitimli, beyaz yakali geng niifus olduguna dikkat ¢ekerek iilkemiz
acisindan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik derin kayiplara neden olan beyin gdgiinii
meclis giindemine tagimistir (Hiirriyet, 2018).

Gazete haberleri incelendiginde muhalefet partilerinin 2018 Genel Secimleriyle
yiikselise gecen beyin gogiinii 6nlemeye yonelik taleplerinin ve faaliyetlerinin
se¢imlerden sonra da devam ettigi goriilmiistiir. Se¢im sonrasi donemde de
muhalefet partileri, beyin gog¢ii meselesinin arastirilmasi i¢in meclise aragtirma
onergesi sunarak taleplerini yinelemiglerdir. Ornegin 2019 yilinda CHP’li bir
milletvekili, meclise sundugu arastirma dnergesinde 2018 yilinda beyin gd¢iiniin
daha da hizlandigina dikkat ¢ekerek ASELSAN, TUBITAK SAGE ve TUSAS
gibi milli savunma sanayisinde ¢aligan nitelikli ve donanimli miithendislerin son
bir yilda Hollanda’daki teknoloji ve savunma sirketlerine transferleri hakkinda
“beyin gd¢li”niin arastirilmasini talep etmistir (Hiirriyet, 2019).

Hem hiikiimet yetkililerinin hem de muhalefet partilerinin konuya ilgisi, se¢cim
sonrast donemde de siirmiistiir. 2019-2024 yillar1 arasindaki gazete haberleri
incelendiginde muhalefetin beyin go¢ii ile ilgili iddialar1 devam ederken, iktidar
partisi {lyeleri tarafindan beyin gd¢linlin son yillarda minimize olarak tersine
dondiigiine iliskin sdylemlerini siklikla yinelendigi gériilmiistiir. Ornegin CHP
genel baskani Kiligdaroglu, 2019 yilinda yaptigi konusmasinda Tiirkiye’nin
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beyin gogii verdigine dikkat ¢ekerek “Beyin gogii veriyoruz. Iktisatta buna gri
madde ihraci diyorlar; beynin rengi gri oldugu i¢in. Biz altyoruz, yetistiriyoruz,
okutuyoruz. Her tiirlii ihtiyacim1 karsiliyoruz, tam verimli g¢aga geliyor,
Hollanda’ya, Kanada’ya, Almanya’ya, Japonya’ya gidiyor. Maliyet bize, kar
onlara” sozleriyle beyin gociiniin iilkemiz icin zararlarmma dikkat ¢ekmistir
(Hiirriyet, 2019).

Buna kargin donemin bakanlarinin, Basbakani’nin ve Cumhurbaskani’nin
gazetelere yansiyan sdylemlerinde beyin gogiiniin bir sorun olmaktan ¢iktigi,
konunun muhalefet partisi iiyelerince abartildigi ve istismar edildigi goriilmiistiir.
Nitekim Cumhurbagkan1 Erdogan, beyin gogiiniin azaltilmasina yonelik
kendisine yoneltilen bir soru iizerine “Ben simdi sasirdim. Ciinkii sizin
sOylediginiz belki 10-15 sene Once olabilirdi ama su anda Bati'nin ilmini alma
noktasinda bizim taleplerimiz, tekliflerimiz vardir ama beyin gogli noktasinda
gb¢ minimize olmustur. Simdi tam aksine geri go¢ baglamistir” sdzleriyle beyin
gbcliniin bir sorun olmaktan ¢iktigina vurgu yapmstir (Hiirriyet, 2019). Ancak
beyin gocli, devlet plan ve programlarinda engellenmesi gereken bir problem
olarak yerini almaya devam etmistir. 2019-2023 yillar1 arasin1 kapsayan 11.
kalkinma planinda beyin gociiniin nedenlerinin analiz edilecegi, beyin goc¢iiniin
engellenmesi ve geri doniislerin artirilmasina yonelik aragtirmalar ve ¢aligmalar
yapilacagina vurgu yapilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 133). Nitekim hiikiimetin problemi 6nlemeye ve
tersine beyin go¢iinii saglamaya yonelik adimlar1 devam etmistir.

2023 Genel Secimlerine yaklasilirken beyin gogii meselesi, siyasetin giindeminde
yer almaya devam etmistir. CHP’nin 2021 yilinda diizenledigi “Beyin Gogii
Calistay1” beyin gogii meselesinin muhalefet partilerinin giindeminde yer almaya
devam ettiginin bir 6rnegidir (CHP, 2021). Muhalefet partilerinin beyin gogiiniin
aragtirilmasina yonelik talepleri, 2022 yilinda da slirmiistiir. Tiim diinyay: etkisi
altina alan ve etkileri iki yil siiren Covid-19 pandemisi, yarattigi ekonomik
durgunluk ile tiim sektorlerde nitelikli isglicii gdcline neden oldugu gibi saglik
sektori lizerinde yarattig1 baski sonucunda saglik personellerinin beyin go¢iinii
arttirmugtir. Konuyla ilgili olarak CHP Istanbul Milletvekili Fethi Agikel, Saglik
Bakan Fahrettin Koca’nin yanitlamasi istemiyle bir soru énergesi yoneltmistir.
Sadece hekimler arasinda degil hemsireler arasinda da artig gosteren yurtdisina
¢ikis egiliminin ciddi ve 6nlenmesi gereken bir sorun olduguna dikkat ¢eken
Acikel “Eger goc tehlikesinin ciddiyeti kavranmaz ve hizla gerekli tedbirler
alinmazsa, hekimlerimizin ve hemsirelerimizin yurtdisina gocii, saglik
sistemimizdeki telafisi miimkiin olmayan hasarlara neden olacaktir” sézleriyle
saglik personellerinin ve geng kusak vasifli isgiicliniin yurtdisina gogiiniin
engellenmesi meselesinin CHP’nin ve Millet ittifakinin dnceliklerinden birisi
olacaginin altin1 ¢izmistir (CHP, 2022).
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2023 yili Genel Segimlerine gelindiginde 2018 segimlerinin aksine beyin gocii
meselesine yalnizca muhalefet partilerinin degil, Cumhur ittifakinin da se¢cim
manifestosunda yer verdigi goriilmiistiir. iki y1l siiren ve tiim diinyay etkisi altina
alan Covid-19 pandemisi ve onun yarattig1 ekonomik durgunlugu takip eden 2023
Genel Secimleri ile birlikte beyin gog¢iinii 6nlemeye yonelik iddia ve talepler hem
muhalefet hem de iktidar partilerinin glindeminde yeniden yer almistir (AK Parti,
2023, s. 155; CHP, Deva Partisi, Demokrat Parti, Gelecek Parti, iyi Parti, Saadet
Partisi, 2023, s. 20). Hem Cumhur hem de Millet ittifaki, se¢im bildirgelerinde
beyin goc¢li meselesine yer vererek beyin gocilinii Onleyici politika ve
uygulamalarin gelistirilmesi vaatlerinde bulunmusglardir.

Nitekim AKP, secim bildirgesinde beyin gociiniin 6nlenmesi ve tersine gociin ise
tesvik edilmesi gerekliligine dikkat cekerek “genclerin gelecege doniik
umutlarin1  giliglendirecek politikalarin  gelistirilmesi, Ar-Ge altyapist ve
ekosistemiyle beyin go¢ii alan bir iilke konumuna ulasarak Tiirkiye’ nin diinyada
ve bolgemizde bilim insanlar1 i¢in ¢ekim merkezi haline getirilmesi, tilkemizin
nitelikli isgiicii kayb1 Onleyerek nitelikli isgiiciiniin elde tutulmasina ve tersine
beyin gogiine yonelik sektorel tesvik mekanizmalarinin giliglendirilmesi, nitelikli
isgilicliniin iilkemize ¢ekilmesini saglayacak, Turkuaz Kart gibi secici gogmen
gruplaria yonelik uygulamalara devam edilmesi” gibi uygulamalarla beyin
gociinli onlemeye doniik adimlarin atilacag: vaatlerinde bulunmustur (AK Parti,
2023, s. 188). Beyin gogiinii tersine dondiirmeye yonelik atilan adimlar siklikla
dile getirilmis, yabanci iilkelerdeki beyinlere yurda don cagrilar1 yapilmistir.
Ornegin Cumhurbaskan1 Erdogan ““‘Uluslararas1 Lider Arastirmacilar1’ programi
kapsaminda 199 bilim insaninin iilkemize dondiigiinii belirterek “akademik ve
bilimsel ¢alismalarin bir kismin1 yurtdisinda yapmis orada bilgi ve tecriibe
kazanmig bilim insanlarimizin iilkemize donerek, Tiirkiye’nin kalkinma
miicadelesine destek vermeleri ¢ok ama ¢ok Onemlidir. Devletimiz, mensubu
oldugu milletine siikran borcunu odemeyi isteyen tim bilim insanlarinin
yanindadir, her zaman da yaninda olacaktir” ifadeleriyle bilim insanlarinin yurda
donmeleri igin ¢agr1 yapmustir (Hiirriyet, 2023).

Bir problem olarak beyin gogii konusu, Millet Ittifaki’nin segim bildirgesinde ve
vaatlerinde de yer almigtir. 2023 Genel secimleri sirasinda CHP, Deva Partisi,
Demokrat Parti, Gelecek Partisi, Iyi Parti ve Saadet Partisinin olusturdugu Millet
Ittifaki tarafindan yayimlanan “Ortak Politikalar Mutabakat Metni” icerisinde
tersine beyin gocli meselesine “Beyin Gogiiyle Miicadele Eylem Plam”
hazirlanacagina vurgu yapilarak Tersine Beyin Gogiinii hizlandirici politikalarin
gelistirilecegine yer verilmistir (CHP, Deva Partisi, Demokrat Parti, Gelecek
Parti, lyi Parti, Saadet Partisi, 2023, s. 99). Ote yandan beyin gdcii problemine
ilginin glinlimiizde de gegerliligi koruyarak akademik tartigmalarin yani sira hem
medya organlarinca hem de siyasal alanda tartisilmaya devam edildigi
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gorlilmektedir. Bu konuda problemin ortadan kaldirilmasi ya da en azindan
azaltilmasi i¢in siyasetcilerin talep ve politika Onerileri siirmektedir.

5.4. Dordiincii Asama: Ret ve Kurum Olusturma

Tiirkiye’de beyin gocili probleminin heniiz ret ve kurum olusturma asamasinda
olmadig1 sdylenebilir. Her ne kadar sikayetci gruplar genellikle taleplerine verilen
resmi yanitlarin yetersiz olduguna karar vermis ve taleplerini yeniden giindeme
getirmiglerse de iddialarimi bastirmak ve reformlarim yiirtirliige koymak igin
kendi orgiitlerini veya karsi kurumlarini gelistirme ¢abasina girmemislerdir.

Sonug¢

Baslangigta egitim amaciyla yurtdigina gonderilen Ogrenciler ve ikili
anlagmalarla gerceklesen isgiicli hareketleriyle baglayan beyin gocii bir sosyal
problem olarak goriilmemis, 6grencilerin ve isgiicliniin geri doniisiiyle birlikte
tilkenin gelisimine katki saglayacagi ongoriilmiistiir. Ancak beklenen ve gergekte
olan birbirine denk diismemis; yurtdisinda yetismis nitelikli isgiliciiniin geri
dénmemesiyle ve beyin gocii hareketlerinin yiikselen artisiyla birlikte beyin gd¢ii
konusu, siyasi organlar ve iktidar giicleri tarafindan Tiirkiye’nin gelisimini tehdit
eden Onemli bir problem olarak goriilmiistiir. Bu baglamda problemin ortadan
kaldirilmasi ya da en azindan azaltilmasina yonelik birtakim tedbirler alinmig ve
politikalar yiiriirliige konmustur.

Tiirkiye’nin tarihsel siireci acgisindan degerlendirildiginde beyin go¢iliniin bir
problem olarak insasinin iddia sahiplerinin faaliyet ve ¢abalarinin iiriinii oldugu
goriilmektedir. Siyasi ve ekonomik kriz dénemleri, beyin gogiiniin bir problem
olarak siklikla vurgulandigi donemler olmustur. Kitsuse ve Spector (1973)’un
ortaya koydugu iizere bir sosyal durum veya kosulun problem mahiyeti
kazanabilmesi i¢in bir grup insanin o sosyal durum/kosulun zararli olduguna
iligkin sikdyet ve faaliyetlerde bulunmasi gereklidir. Bu kapsamda bir sosyal
durum/kosulun bir problem olarak insa edilebilmesi i¢in Once problemin
taniminin yapilmasi, ardindan resmi kurum ve kuruluslarca taniarak mesruiyet
kazanmasi gerekir. Resmi kurum ve kuruluslarin talepleri yetersiz kaldiginda ise
bu asamalar iddia sahipleri tarafindan taleplerin yeniden ortaya c¢ikisi ve
ret/kurum olusturma asamalari izleyebilmektedir.

Bu perspektiften degerlendirildiginde 1960°l1 yillara kadar bir problem olarak
goriilmeyen beyin gogiiniin bu tarihten itibaren yapilan akademik caligsmalarda
sikca tartisilir hale gelmeye basladigi goriilmiistiir. Bu donemde bilim insanlari
tarafindan yapilan arastirmalarda Tirkiye nin beyin gociinden yiiksek oranda
zarar gordiigii tizerinde durularak “beyin gog¢ii” bir sosyal problem olarak
tanimlanmugtir.  Bilim insanlar1 tarafindan Tiirkiye igin problem olarak
tanimlanan beyin go¢liniin kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan kabulii ve
mesruluk kazanmasi ise 1970’11 yillarda beyin gogiiniin kalkinma planlarinda yer
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almasiyla birlikte gerceklesmistir. Sonraki siiregte de kalkinma planlarinda yer
almaya devam eden beyin gocii, onlenmesi ve tedbir alinmasi gereken bir
problem olarak resmi kurum ve kuruluslarca tanmmustir. Bu kapsamda
bakanliklar, tiniversiteler ve Tiibitak gibi resmi kurum ve kuruluslar tarafindan
beyin gogiinii 6nlemeye ve tersine ¢evirmeye yonelik bir¢ok politika yiiriirliige
konulmusgtur. 2013 yili sonrasinda yasanan sosyal, siyasi ve ekonomik
dalgalanmalar nedeniyle artan beyin gocii trendi lizerine beyin gociine iliskin
talepler, yeniden giindeme gelmistir. Bu iddia sahipleri 6zellikle politikacilar
olmustur. Muhalefet partileri tarafindan meclise sunulan soru 6nergelerinde beyin
gociiniin arastirilmas: ve onlenmesi gereken bir problem oldugu siklikla dile
getirilmistir. Bununla birlikte 2018 ve 2023 secimleri dncesinde beyin gogiiniin
hem iktidar partisi tiyelerinin hem de muhalefetin se¢im manifestolarinda ve
sOylemlerinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Glinlimiizde de beyin gocii meselesinin siklikla tartisildigi ve beyin gociine
yonelik iddialarin zaman zaman yeniden giin yiiziine ¢ikti§1 goriilmektedir.
Problemin ortadan kaldirilmasi ya da en azindan azaltilmasina yonelik tedbir ve
onlemlere ragmen higbir politikanin soruna ¢are olmadigi ve problemi tam olarak
¢ozemedigi goriilmektedir. Bu kapsamda bilim insanlarin1 Tiirkiye’ye ¢ekecek
tesvik ya da tanitim faaliyetlerinin Gtesinde beyin gociine neden olan yapisal
sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi sdylenebilir. Nitelikli isgiiciinde yiiksek olan
igsizlik, beyin gogiine neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Bu kapsamda
siiregiden egitim politikalar1 iizerine yeniden diisiiniilmesi gerektigi aciktir.
Nitekim iiniversitelerin niceliksel artigi, milyonlarca diplomali geng¢ niifusu
beraberinde getirmektedir. Universite giris snavi baraj puanlarimin diisiiriilmesi,
boliimlerin kontenjanlarinin tilkemizin ihtiya¢ duydugunun ¢ok iizerinde olmasi
diplomal1 geng sayisinin fazla ancak nitelikli igsizligin yiiksek oldugu bir durum
yaratmaktadir. Bu durumun sonucu olarak uzmanlik alanma uygun isler
bulamayan ya da is bulsa dahi diisiik {icretlere ¢alismaya zorlanan nitelikli geng
niifus, kariyer hedeflerini gerceklestirmek iizere gareyi yurt disina gitmekte
bulmaktadir. Bu baglamda beyin gocili probleminin ¢dziilmesi i¢in dncelikle
mevcut egitim politikalarinin yeniden diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Boliimlerin mevcut kontenjanlarinin iilkenin ihtiyaclar1 dahilinde yeniden
diizenlenmesi ve baraj puanlarnin yiikseltilmesi durumunun diplomali issiz
sayisini ve dolayli olarak beyin gociinii azaltacagi diistiniilebilir. Bununla birlikte
beyin gogiiniin tek nedeni, ekonomik etmenler de degildir. Mevcut siyasi
atmosfer de bireylerin go¢ etmelerinde etkilidir. Nitekim Tanrisevdi ve
arkadaslariin 2019 tarihli calismasinda daha 6zgiir ve hosgoriilii bir diisiince ve
yagam ortamindan dolay1 nitelikli bireylerin bu olanaklar1 daha fazla sunan
iilkelere gog ettikleri goriilmiistiir (Tanrisevdi vd. 2019, s. 153). Bu baglamda
nitelikli ve iyi egitimli zihinlerin huzur i¢inde c¢alisacaklari ve ¢alismalarini
Ozgiirce icra edecekleri bir politik ortamin yaratilmasinin beyin gogii probleminin
¢Oziimil i¢in 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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