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[nsanlarin iginde s6z ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklari bir diinyanin ku-
rulmasinin en yiiksek amag olarak ilan edildigi ve insan haklarinin bir hukuk
rejimi ile korunmasinin esaslt bir zaruret oldugu Insan Haklari Evrensel Bildir-
gesinin dnsoziinde belirtilmektedir. Bu bildirgede, insanlarin fakirlikten kurtul-
malarini $nleme amagli olarak Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

Ulkemizde yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasinin ilgili maddelerinde insan
haklarina saygili hukuk devleti vurgusu yapilmis ve devletin ekonomik olarak
zayif kisileri, dzellikle isci ve miistahdemleri, her tiirlii dar gelirlileri ve yoksul
kimseleri koruma altina alacag: belirtilmistir.

Bu yazida, Bildirgenin Bireysel Is Hukukuna iliskin olarak nasil bir diizen 6ngor-
diigti hakkinda bilgi verilecek ve 1982 Anayasasinin ilgili hitkiimleri bu agidan
degerlendirilmeye calisilacakur.

Anahtar kelimeler: Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1982 Anayasasi, Is ve Sos-
yal Giivenlik Hukuku, isveren, is¢i

Abstract

In Universal Declaration of Human Rights, which is accepted on 10.12.19438, it
is stated that, people will have speech and religious liberty and human rights will
protected by law regime.

On the date of 06.04.1969, the Declaration issued with the cabinet decre, it is
decided that decleration can be instruct and interprete at schools, other educati-
onal institutions and can be place in radio and TV programmes.

This Declaration includes some regulations about Labour and Social Security
Law for protecting people from poverty.
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Turkey is defined as a state which is respectful to Human Rights and social law
state in 1982 Constitution. In the justification of this regulation, it is indicated
that, government protect people which are having small income such as emplo-
yee and servants.

There are variety of regulations about Labour and Social Security Law in 1982
Constitution too.

This paper will inform regulations about the individual labor law in Declaration
and will evaluate the 1982 Constitution from this perspective.

Keywords: Universal Declaration of Human Rights, 1982 Constitution, Labour
and Social Security Law, employer, employee.

GIRIS

Tirkiye'nin de temsil edildigi Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 10.12.1948
tarihinde kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 6nsoziinde, dehsetten ve
yoksulluktan kurtulmus insanlarin, i¢inde s6z ve inanma hiirriyetlerine sahip ola-

caklart bir diinyanin kurulmasinin en yiiksek amag olarak ilan edildigi ve insan hak-
larinin bir hukuk rejimi ile korunmasinin esaslt bir zaruret oldugu belirtilmektedir.

06.04.1969 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile anilan Bildirgenin Resmi Gazete
ile yayinlanmasi ve yayimdan sonra okullarda ve diger egitim kurumlarinda okutul-
masi, yorumlanmasi ve bu Bildirge hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip negriyatta
bulunulmas: kararlastirilmistir.

Anilan Bildirgede insanlarin yoksulluktan kurtulmast amacina yonelik olarak Ig
Hukuku ve Sosyal Giivenlik ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

1982 Anayasasi da Tiirkiye Cumhuriyetini insan haklarina saygili, sosyal bir hu-
kuk devleti olarak tanimlamaktadir (m.2). Bu diizenlemenin gerekgesinde, her sinif
halk tabakalar: i¢in refah saglamay: kendisine vazife edinen zamanimizin Devletinin
iktisaden zayif olan kisileri, bilhassa isleri bakimindan bagskalarina tabi olan isci ve
miistahdemleri, her tiirlti dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecegi belirtil-
mektedir.

1982 Anayasasinda da Is Hukuku ve Sosyal Giivenlikle ilgili esitli diizenlemeler
bulunmaktadir.

Bu yazimizda Bildirgenin Bireysel Is Hukukuna iliskin olarak nasil bir diizen
ongordigii belirtilmeye ve 1982 Anayasasinin ilgili hitkiimleri bu agidan degerlendi-
rilmeye calisilacakuir.
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I- Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin Bireysel Is Hukukuna Iligkin
Diizenlemeleri

Insan Haklari Evrensel Bildirgesine gore, her sahsin egitime hakk: vardir. Teknik
ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yitksekogretim liyakatlerine gore
herkese tam esitlikte acik olmalidir (m.26/T).

Her sahsin ¢alismaya, isini serbestge secmeye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina
ve igsizlikten korunmaya hakk: vardir (m.23/I). Herkesin, hi¢ bir fark gozetilmeksi-
zin, esit ¢alisma karsiliginda esit ticrete hakki vardir (m.23/11). Calisan her kimsenin,
kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasay1s saglayan ve gerekirse her
tirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan 4dil ve elverisli bir ticrete hakk:
vardir (m.23/I1I).

Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢alisma siiresinin makul surette si-
nirlandirilmasina ve belirli devrelerde ticretli tatillere hakk: vardir (m.24).

Her sahsin, cemiyetin bir tiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakk: vardir;
haysiyeti igin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletlerarast isbirligi yoluyla ve her Devletin tegkilat
ve kaynaklartyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakk: vardir (m.22).

Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken, tbbi ba-
kim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere sagligi ve refahini temin edecek uy-
gun bir hayat seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim
imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki var-

dir (m.25/1).

Herkesin, isbu Bildirgede 6ngoriilen hak ve hiirriyetlerin tam tatbikini saglaya-
cak bir sosyal ve milletlerarast nizama hakk: vardir (m.28).

II- 1982 Anayasasinin Bireysel I Hukukuna iligkin Diizenlemeleri

1982 Anayasasina gore, kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakila-
maz (m.42/1). Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 8grencilerin, 6grenimleri-
ni siirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlart yapar (m.42/

VII).

Herkes, diledigi alanda alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel teseb-
biisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢aligmasini saglaya-
cak tedbirleri alir (m.48).

Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiik-
seltmek, calisma hayatini gelistirmek icin ¢aliganlari ve igsizleri korumak, calismay1
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desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam saglamak icin gerekli

tedbirleri alir (m.49).

Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigtikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli
yillik izin haklar1 ve sartlari kanunla diizenlenir (m.50).

Ucret emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir
ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri
alir. Asgari ticretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlari ile tilkenin ekonomik duru-
mu da gozoniinde bulundurulur (m.55).

Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat1 kurar (m.60).

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu go-
revlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢ii-
stinde yerine getirir (m.65).

Usuliine gére yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerara-
st andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabile-
cek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir (m.90/V).

III- Degerlendirme

Bizce, Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin belirtilen diizenlemelerinden su so-
nuglar citkmaktadir:

1- Herkes teknik ve mesleki egitim gorebilecek, yiiksekogretim herkese liyakate
gore tam esitlikce agtk olacak, boylece her sahis bir meslek edinebilecekeir.

2- Herkes calisabilecek, isini serbestce secebilecek ve issizlikten korunacaktir.

3- Herkesin adil ve elverisli calisma sartlarina hakki olacak ve esit calisma kar-
sthiginda esit ticret ilkesine gore ticret verilecektir.

4- Her sahsin yiyecek, giyim, mesken ve tibbi bakim dahil olmak tizere sagligi-
n1 ve refahini temin edecek uygun hayat seviyesine hakki vardir; ¢alisanlar aileleriyle
birlikte geginebilecekleri adil bir ticret alacaklar, boylece, kural olarak, her aileden bir
kisinin caligmasi halinde belirtilen hayat seviyesi saglanabilecektir.

5- Her sahsin, dinlenmeye, eglenmeye hakk: vardir; ¢aligma siireleri makul se-
kilde sinirlandirilacak, belirli devrelerde ticretli tatil yapilacakur.

6- Gegim imkénlarindan yoksun kalan herkese sosyal yardim saglanacakur.

1982 Anayasasinin belirtilen diizenlemelerinden ¢ikan sonuglar da sunlardir:
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1- Hig kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz; maddi imkan-
lardan yoksun bagarili 6grencilere burslar ve diger gerekli yardimlar yapilir.

2- Calisma herkesin hakki ve 6devidir. Herkes diledigi alanda ¢alisabilir. Devlet
issizleri korumak, issizligi 6nlemeye elverisli bir ortam saglamak icin gerekli tedbirleri
alir.

3- Devlet, ¢alisanlarin yapuklari ise uygun adaletli ticret elde etmeleri i¢in ge-
rekli tedbirleri alir.

4- Devlet ¢alisanlarin hayat seviyelerinin yiikselmesi icin gerekli tedbirleri alir;
asgari licretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlari ile tilkenin ekonomik durumu da
gozéniinde bulundurulur.

5- Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidir; ticretli tatil ve izin haklari kanunla diizen-
lenir.

6- Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak ge-
rekli tedbirleri alir.

Goruldugn tzere, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi herkesin teknik ve mesle-
ki egitim almasini ve yiiksekogretimde liyakate gore tam esitlik 6ngormekte, 1982
Anayasast maddi imkanlardan yoksunlukta yardim icin bagari sart1 aramakta, uygu-
lamada yiiksekdgretimde Devlet tiniversitelerinin ikinci 6gretim programlari ve vakif
tiniversitelerinin egitim ticretleri i¢in 6diing seklinde dahi bir sosyal yardim yapilma-
maktadir. Oysa 1961 yilinda gikarilan 351 sayili Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanununun genel gerekgesi soyledir: ... parasizliktan ve yurtsuzluktan
dolay1 yiiksekogrenimden mahrum kalip soniip giden binlerce cevher, bu kanunun
bahsettigi sosyal sartlar altinda yetisme imkani bulacak... ve genglik fakir, zengin esit
sartlar alunda ilim ve irfan alaninda yarig imkanini bulacakuir... para faizsiz kredi
olarak verilecektir... Bu miiessesenin gayesi ticaret degildir; bu bakimdan 6grenciye
verilecek kredinin gerek tediyesinde ve gerekse tahsilinde azami kolaylik saglanmali-
dir. Fakat krediye tahsis edilen paranin yillarca devam eden déner bir sermaye olmasi
ve verilen borcun mutlaka yerine gelmesi i¢in bazi kayitlar bulunmali, ayrica kredi
alacak ogrencide yeterlik olup olmadig: tespit edilerek her tiirlii kétii kullanmanin
oniine gecilmelidir”!.

Bizce, yiiksekogrenimin liyakata gore herkese agik olmast i¢in egitim sosyal yar-
dimlart Devlet tiniversitelerinin ikinci egitim iicretlerini ve vakif tiniversitelerinin
egitim {icretlerini de kapsamalidir. Saglik sosyal yardimlari, vatandaglarin Devlet has-
tanelerinin yanisira, Devlet tiniversiteleri ve vakif iniversitelerinin hastaneleri ile 6zel

I T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.6, 1961, 02.08.1961 tarihli 95. Birlesim Tutanagina
bagli Temsilciler Meclisi 73 sayili Basmayazi, s.2-4; Ugisik, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda
Cocuklar ile Genglere Aylik Baglanmast, 5.63; U§1§1k, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.104.
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hastanelerden yararlanilmasina imkin tanidig1 gibi, egitim sosyal yardimlariyla da
iilkemizdeki her yiiksekégretim kurumunda &grenim goriilebilmelidir?.

Anilan Bildirge herkesin ¢alisma ve issizlikten korunma hakk: oldugunu belirt-
mekte, 1982 Anayasast ise ¢alismayr hem hak hem 6dev saymakta, issizleri korumak
icin Devletin tedbir almasini 6ngérmektedir.

Bildirge herkesin adil ¢alisma sartlarina ve esit calisma kargiliginda esit ticrete
hakk: oldugunu kabul etmekte, 1982 Anayasasi Devleti ¢alisanlarin yapuklar: ise
uygun adaletli ticret elde etmeleri i¢in tedbir almakla yiikiimlii kilmaktadir.

Bildirge, calisanlarin, aileleriyle birlikte yiyecek, giyim, mesken ve tibbi bakim
dahil olmak iizere sagligini ve refahini temin edecek adil bir ticret almasini kabul
etmekte, 1982 Anayasasi ise Bildirgeden farkli olarak aileden ve {icretin diizeyine
iligkin bir 6l¢iitten sozetmeksizin asgari ticretin tespitinde calisanlarin gecim sart-
lart ile iilkenin ekonomik durumunun da gozéniinde tutulmasint ngérmektedir.
1982 Anayasasinin asgari iicrete iliskin bu diizenleme tarzi dolayisiyla, Is Kanunu
da aileden ve belirli bir dlgiitten s6zetmemekte, Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi de
aile fertleri ve gecim ihtiyacinin icerigi veya olgiitii konusunda agik bir diizenleme
icermemekte, uygulamada asgari iicret, koyler icin de, kalkinmada oncelikli yoreler
icin de ve biiyiik sehirler i¢in de ayni miktar olarak belirlenmektedir.

Bu uygulama asgari ticret kavramiyla bagdasmamakta ve kalkinmada oncelikli
yoreler icin defalarca yenilenen tegvik tedbirlerinin beklenen sonucu vermesini en-
gellemekrtedir®. Bize gore asgari iicretin bolgesel olarak belirlenmesi yatirimcilar:
kalkinmada oncelikli yérelere yonlendirerek dengeli kalkinma acisindan yararls ola-
caktir?,

Asgarin {icretin tespitinde is¢inin ailesinin gozardi edilmesi sosyal giivenlik dii-
zenlemeleriyle de bagdasmamaktadir. Gergekten, bir is¢inin sadece kendi harcama-
lart ile sinirli olarak ortaya konan asgari ticretten, iscinin esine, ¢ocuklarina ve ana
ve babasina da yardim yapilmak {izere, genel saglik sigortasina ve 6liim sigortasina
prim kesilmektedir. Isginin 6liimii halinde bu yakinlarina isginin desteginden yoksun

2 U(;1§1k, “Yiksekogretimde Sosyal Egitim Giivencesi”, Bizim Gazete, 15.08.2009; U§1§1k, “Yiikse-
kogretimde Bog Kalan Kontenjanlar”, Bizim Gazete, 24.10.2009; U(;1§1k, “Yiiksekogretime Gi-
riste Liyakate Gore Esitlik «, Bizim Gazete, 05.12.2009; Ugisik, “Yitksekogretime Giriste Firsat
Esitligi”, Bizim Gazete, 23.10.2010; U<;1§1k, “Yiksekogretimde Sosyal Giivenceyle Hgili Plan
Hedefleri”, Bizim Gazete, 25.12.2010; Uc;1§1k, Yiiksekdgretimde Sorunlar ve Coziim Onerileri,
5.10, 5.28-29, 5.43; Ucisik, Egitim Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri, 5.82; Ugisik, Vakif
Universiteleri Hukuku, s.104 ve 5.136; Uq1§1k, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.106.

3 U<;1§1k, “Asgari Ucretin Yoresel Olmast”, Belediye Gazetesi, 17.10.2009; Ug1§1k, Ekonomi Huku-
ku ve Céziim Onerileri”, s.112-113.

4 Ugsik, “Yaurimlarin Beldelere Dengeli Dagilim1”, Belediye Gazetesi, 29.01.2010; Ugisik, Asgari
Ucret Sorunlari ve Yansimalart”, s.80.
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kaldiklari gerekgesiyle aylik baglanmakreadir. Sigortalt is¢inin ailesine bakugi, sosyal
giivenlik hukukunda oldugu gibi, asgari ticret belirlenirken de kabul edilmelidir’.

Bildirge, en diisiik ticretin dahi aile gecindirecek diizeyde olmasini 6ngormekle,
sosyal yardima ihtiyact olacak kisi sayisini olabildigince azaltan ve ister ¢alisan, ister
igsiz, her sahsin yiyecek, giyim, mesken ve tbbi bakimi dahil olmak tizere sagligini
ve refahini temin edecek uygun hayat seviyesine hakki oldugunu kabul ederek igsiz-
lere yeterli diizeyde sosyal yardim yapilmasini saglayan bir toplumsal diizen farz ve
kabul etmekte, 1982 Anayasast ise kisilere boyle belirli haklar tanimak ve bu haklarin
icerigini ya da ol¢iitiinii belirlemek yerine Devletin tedbirler almasini 6ngormekle
yetinmis goriinmektedir.

Bize gore, 1982 Anayasasinin ¢alisma hayatyla ilgili bu diizenlemeleri yerine
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden alintilar yapilmali veya bu diizenlemeler Bil-
dirgeyle uyumlu hale donistiiriilmelidir.
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