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HUKUK DEVLETI KAVRAMI )

H. Yilmaz GUNAL

I. DEVLET IKTIDARININ TAHDIDI :

A. Meselenin onemi: Devletin yapici unsurlarindan birj ola
rak kabul edilen ve mevcudiyetinden vazgecilemiyen iktidar, her za
man her tiirlii tahdit ve takyitten mesun bir kudret olarak mulaha
za edilmemistir. Devletin fiili ve hukuki mevcudiyetini miimkiin ki
lan «iktidar» unsuruyla her nekadar fertlere nazaran cnlara iistiis
ve onlardan miistakil bir iktidar bahis mevzuu olmakta ise de, bu
nunla keyfi bir iktidarin maksut olmadigini gésteren ve bu nokta
y1 nazar: miidafaa eden 6nemli bir fikri faalivetin mevecudivetiyl:
karsilasilmaktadir, Iktidarin mutlak vasfi yaninda, bunun kevfi bi
iktidar olmayip, muayyen bazi prensiplerle tahdit edilmis bir ikt
dar oldugunu géstermeye calisan ve bu tezi miidafaa eden ©neml
bir doktrinal faalivet nazara carpmaktadir. Devlet iktidar ile her
sevi yapmaya muktedir kudretin bahismevzuu olmadig: ynlund
onemli fikirler serdedilmistir (1).

Doktrin sahasinda dewvlet kudretinin tahdidi fikrinde encok sos
zamanlar da rastlaniyorsa da mensei cok eski zamanlara kada
uzanmaktadir, Devlet hikimiyetinin hudutsuz oldugunu nadires
iddia edenler bulunmustur. Bodin ve Bossuet hikimivetin diinyev
saha da mutlak ve hicbir hudut tanimiyacagin iddia etmekle bera
ber bu mutldk diinyevi hakimiyeti ilahi kanunlarla tahdit ederel
hiikiimdarin kudretini Tanrinin iradesine tabi kilmaktadirlar. B
bakimdan hakimiyetin ilk tahdit seklinin dini bir karekter arzetti

 gini soyleyebiliriz (2). Orta cagda da durum oldukca aynidir. Tkti

(*) Bu makalemiz 1959 senesinde hazirlanmis, fakat nesredilmemistir.

(1) Recai G. Okandan, Devlet iktidarinin tahdidi ve bu hususta ileri siiriilen muhteli

noktayy nazarlar, Tstanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, c: XVII, sayi: 1 - 2
1951, S: 3

(2) Munci Kapani, Devlet kudretinin tahdidi, Forum, Sayi: 76, 15 Mayis, 1957, c
"VII, s: 8
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dari istimal edenlerin selahiyetlerinin gerek ilahi kanunlarla ve ge-
rek bu ilahi kanunlara uygun olmalari gereken pozitif hukukla tah-
didine calisilmis, bunlarin kanunlara ademi riayeti halinde hakla-
rinda tatbik edilecek muhtelif miieyyidelerden bahsonulmus ve
hatta devlet iktidarma kars: miiessir bir mahiyet iktisap etmemesi-
ne ragmen, fertlerin tabii haklari tizerinde durulmustur (3). Yeni
zamanlarin basinda devlete atfedilen iktidar, mutlak bir karekter
arzetmis, hakim iktidar icin hicbir tabiyetin bahismevzuu olamiya-
cag lizerinde durulmustur. Fakat bu durum da uzun miiddet mev-
cudiyeti muhafaza edememistir. Tctimai, sivasi ve huhuki telakkiler-
de kendini gosteren inkisaf, Devlet iktidarimin tstiinliigli vine mu-
hafaza edilmis olmasina ragmen, onun hudutsuz bir iktidar olmayip,
fertlerin devlete takaddiim eden ve devletin tesekkiiliinden sonra
meveudiyetini muhafaza eyleven tabii haklariyla tahdit edilmis
oldugu telakkisinin gelismesini miimkiin kilmistir. Hatta Devlet ik-
tidar:r hakimiyet kelimesinin ifade ettigi vasiflariyla fertten kollekti-
viteye intikal ettigi zaman bile iktidarm mutlak olmasina ragmen
hudutsuz bir iktidar olmadigi neticesine varilmis ve Devletin haki-
miyetinin iistiinde, bu hakimiyete nazaran miistakil ve cnu tahdit
eden haklarin mevcudiyeti kabul edilmistir (4). Devletin hukuka
bagli olabilmesi icin, Devletin faaliyet sahasimi belirten, Devletin
yapmasi gereken seylerle, yapmayacag seyleri tesbit eden {iistiin bir
kural clmalidir. Hatta ¢ogu kere bunun esast bile miihim degildir.
Bu kural ve var olmadikca insanlar icin giivenlik kalmaz. Stiphesiz
stiin bu inangin esas1 miinakasa edilip cesitli nazariyeler ileri siirii-

lebilir (5).

B. Devlet iktidarvun tahdidiyle iligili baz nazariyeler :
Devlet iktidar {istiin bir kudreti ifade etmesine ragmen bununla
hertiirlii tahditten uzak bir iktidarin bahis mevzuu olmadigini belirt-
meye liizum yoktur. Hatta Devlet iktidarini maddi bir kuvvet, bir
fiili kudret olarak mulahaza eden telakkiler bile, onun hudutsuz
bir iktidar elmadigi noktasinda diger telakkilerle birlesmis durum-
dadirlar. Bununla beraber Devlet iktidarinim tahdit seklitizerindz
birlesilmedigini cesitli nazariyeler ortaya atildigini ve bunlarin iic
gurupta toplayabilecegimizi isaret edebiliriz.

a — Ferdiyetci teldkki : Kaynaklarini 17 ve 18 asrin ictimai, si-
vasi ve hukuki telakkilerinde bulan by gorus, 1789 insan ve wvatan-

(3) Okandan, a, g. m. s: 4

(4) Ayni eser, s: 5
(5) Duguit, Cev; Sitheyp Derbil, Kamu Hukuky Dersleri, Ankara 1954, s: 129
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das haklar1 beyannamesinde, 1791 Fransiz anayasasinda yer almak
suretiyle, zamanimiza kadar da kiymetini muhafaza etmis bir pren-
siptir.

Devleti fertlerin suibjektif haklarina istinat ettiren ve devlete
haiz oldugu iktidara tekaddiim eden ve ona {istiin olan tabii hakla-
r1 miimkiin clan en iyi sartlar dairesinde himaye edecek sekilde ken-
dini crganize etmek vazifesini yiikleyen bu fikire gére devletin haiz
oldugu iktidara mutlak bir mahiyet izafe edilemez. Devletin emret-
mekten dolay: stibjektif haklarina karsi, fertlerin de siibjektif hak-
ki1 feragati kabil olmiyan ve insan oldukca kendisine ait bulunan
ve devlete tekaddiim eden tabii haklari vardir. Devlet iktidarnin
hudutlarimi bu sitibjektif haklar tegkil eder. Devlet bunlara riayet
etmek ve korumak durumundadir (6). Bununla beraber, ferdiyetci
telakkiye yoneltilen tenkidler bu goriisiin devlet iktidarinin tahdidi
meselesini halden uzak oldugu ne teori ve ne de tatbiki bakimdan,
devlet iktidar i¢in hakiki bir hudut tesis edemeyip tamamen metafi-
zik bir goriis oldugu iddia edilmistir.

b — Kendikendini tahdit teldkkisi : Ferdiyetci telakkiye reak-
siyon olarak gelisen bu goriis, devlet iktidarinin kenkenkendisini tah-
dit ettigini savunmustur. Alman hukukcularindan Jhering devlet
iktidart icin kendi mutlak iradesiyle meydana getirecegi hukuk ka-
idelerinden ibaret bir tahdidin bahis mevzuu oldugunu belirtmistir.
Bu devlette keyfi hareket sistemi yerine emniyet, musavat ve kanu-
nun mesrulugu prensibini hakim kilacak bir sistemi ikame edecegi
iddia edilmistir. Devletin kendi iktidarini meydana getirdigi hukuk
kaideleriyle tahdit etmesi menfaati icabidir. Bu hukuk' nizamina
ne kadar mutlak bir mahiyet arzediyorsa tahditten sonra o derece
dan hiirmete mazhar olacaktir. Bunun devaminida yine bu menfaat
tayin edecektir. (7). Devletin kendi iktidarini kendisinin tahdidi bir
takim tenkidlere ugramis, devletin iktidar: tahdit edilmeden evvel
nekadar mutlak bir mahiyet arzediyorsa taditten sonra o derece
mutlak bir mahiyet arzediyordur. Zira hukuku istedigi gibi viicuda
getirebilen ve onun istedigi gibi tadil ve tebdil edebilen devletten
viicuda getirdigi hukuk kaideleriyle kendi tistiin iktidarini tahdit
edebilecegi diisiiniilemez.

¢ — Realist veya sosyal tesaniit doktrini : Bu goriis devlet ikti-
darmnin tahdidi meselesini devlete has bir iktidarin mevcudiyetini

(6) Okandan, a. g. e., ss: 6, 7
(7) Al Fuat Basgil, Ane Hukuk, cilt: 1, Fas. 1, Ankara 1943, ss: 124 . 170
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inkarla halle calismaktadir, Fransadaki meshur taraftar: Léon Du-
ouit’'dir, Her iktidar kuvvetin ifadesidir. Bunun mesru ve hukuki ol-
dugunu gostermeye cabalamamalidir. Devlet iradesi haddizatinda
idare eden fertlerin iradeleridir, Fakat bu iktidara mesru ve hukuki
bir mahiyet verebilmek icin riayeti gereken husus, sosyal baghligm
icablarindan olan objektif hak kaidelerine riayet etmesidir. Sosyal
tesaniitten dogan ve onun bir tezahiirii olan objektif hak kaideleri-
ne izhar ettigi irade uygun olmali ve iistelik tesvik de etmelidir. Bu
iki hususun tahahkukuna mani olacak kaideleri koymamalidir (7).
Fiiliyattat bunun nasil olacaginin belirtmemesi, tistelik devletin bu-
na riayet etmemesi halinde isyan hakki gibi miieyyide ile tecziyesi
tenkidlere ugramastir. “

Doktrinler devlet kudretinin tahdidi meselesini miinhasiran tek-
ci bir acidan miitalaa ettikleri ve realitelerin sadece bir cephesine
kiymet verdikleri icin tatmin ettigi ooriimmemektedirler. Zira olay-
larin miisahedesinden de tesbit edilecegi tizere devlet kudretinin
tahdidi mevzuunda rol oynayan muhtelif unsur ve amiller vardir.
Meselenin muhtelif cephelerinden tetki ki lazimdir. Onun igin plii-
ralist bir gortisle bu faktorlerin hepsini nazata alarak, devlet kud-
retinin tahdidinde objektif ve siibjektif faktorlerin mevcudiyetini
kabul etmek lazimdir, Bundan sonra ki kistmda Devlet kudretinin
bu nevi tahdidinin nasil olabilecegini ve dolayisiyla hukuk devletinin
hangi miiessese ve moral atmosfer icinde teessiis edebilecegini be-
lirtmege calisacagiz.

II. DEVLET IXTIDARININ TAHDIDI VE HUKUK
DEVLETI KAVRAMI

A. Mahiyeti : Tnsanlar uzun bir tekdmiil neticesinde medeniyet
seviyesine ulasmislardir. Bu medeniyet birtakim hiirriyetleri de ge-
tirmistir. insan bir hiirriyet atmosferi i¢inde yasaymca, bunun di-
sinda bir hayat siirememege baslamis ve medeniyetin getirdigl hiir-
rivetlerden hicbirinden feragat edemez hale gelmistir, Sosyal hayat
devlet havat: icinde gelisirken hiirriyetleri korumak' davasi, endise-
lerin mihrakini teskil etmistir. Hiirrivetleri korumak icin devleti
nizam kurma isinde hukukla baglamak lazimdir, Devlet nizami, ka-
nun veva nizamname seklinde, yani tesrii veya tanzimi bir tarzda
sahis ve nevi gozetmeksizin hiikiimler koyarak tesis eder, Devleti
niza mkurma isinde hukuka riayet ettirme wvasitalarimiz, cnun ge-
rek kanun seklinde, tesrii faalivette bulunurken, gerek nizamname
seklinde tanzimi faaliyette bulunurken hukuka riayet ettirecek va-
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sitalardan dbarettir (8). Kanun hakimiyetini tesis ederek Devletin
buna riayet etmesini istemek de Devlet iktidarini tahdit bakimin-
dan kafi degildir. Zira Kanun bile bazan tazyik edici olabilir. Bu
bakimdan hiirriyet icin sadece sekli ve maddi manada kanunun hii-
kitm stirmesi kafi degildir. Parlemantonun yaptigt kanun bile zul-
medici olabilir. O zaman hiirrivetler kanun yoluyla yok edilmis olur.
fera uzvu tanzim selahivetini kullamirken de ferdi hiirriyetleri yok
edici tasarruflar da bulunabilir, Bunun icin Devlet iktidarinin tah-
didini tek cepheli degil, cok cepheli yapmak lazimdir, Tesrii, icrai
ve Kazal organin tasarruflarinda hukuka baglama vasitalarini tesbit
ve tesis etmek lazimdir. Bu da bizi Hukuk Devleti anlayisina gotiir-
mektedir,

Hukuk Devleti: «Devlet faaliyetlerinin takdiri kaidelere degil,
hukuk kaidelerine tabi olmasi» (9), seklinde tarif edilebilir. Bina-
naleyh fertler hareketlerinden 6nce konulmus hukuk kaidelerine
uyma durumda iseler, Devlette hukuki tasarruflarmda da ancak iis-
tiin. hukuk kaidelerine uymak sartivla varlik kazanacaktir. Béyle-
ce Hukuk Devleti, ister bircok doktrinler gibi hukukun Devletin
iistiinde olmasi seklinde anlasilsin, ister Dewvletin kendini hukuk-
la tahdidi seklinde anlasilsin Devletin en yiiksek organmm da hu-
kuk kaideleriyle bagl oldugu ve bunun disina hic bir sebeb vezaru-
retle cikarmivacapt neticesi de cikar. «Meclis hakimiyeti ancak hu-
kuk kaidelerinin ve nizaminin cercevesi dahilinde kullanabilir. Bu
kaideler Karsisinda meclisinde fertlerden hicbir farki olmamali-
dir (10)». Bu bakimdan sirf bir siyasi rejim olmak itibariyla, de-
mokrasive, mutlak surette hakimiyetin teminat da denilemez (11).

Bu bakimdan demckrasi ile hukuk devleti kavramlarini ayirmak
liizumludur. Demekrasi bir devlet sskilidir, ve devlet icinde en yiik-
sek iktidarin hangi- organa ait olacagi meselesiyle ilgilidir. Halbuki
Hukuk Devleti kavrami, butiin devlet organlarinin kendilerinden da-
ha tistiin hukuk kaideleriyle bagli bulunmalar: ve bu baglihigin bhu-
kuki miiesseselerle miieyyide altina alinmasi meselesiyle ilgidir.

(8) Bahri Saver, Umumivet ve miicerredivet yoluyla hiikitmler koyma isinde devleti
riayet etirme vasualary, Sivasal Bilgiler Okulu Dergisi, C: TIT, Sayi: 3 - 4, 1948,
gs: I vd.

(9) S. Sami Omar, Idare Hukukunun Umumi Esaslare, Istanbul, 1952, s: 120

(10) S. Sami Onar, Hukukae inanma ve saygr, Siyasi Ilimler Meemuasi, sayi: 236, ss:
311, 312

(11) Ali Fuat Basgil, Vatandas hiirriyeti ve bunun teminate, Hir fikirleri yayma ce-
miyeti konferanslari serisi, No: I, Istanbul, 1948, s: 28
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Klasik tasnife gére monarsi, aristokrasi, demokrasi diye isimlendiri-
len Devlet sekillerinden her biri, bir Hukuk Devletine de, keyti ve
miistebit bir Devlete de miisaittir. Demokrasi cogunlugun iradesinin
her tiirlii hukuki kayittan dzade olmas: tarzinda anlasildig: takdirde,
Hukuk Devleti ile ve ferdi hiirriyet fikri ile bagdasamaz. G12):

Egemenlik erkinin icrasi agik ve kesin kaidelerle belirtilmemis
ve bunlarm 6nceden kimler tarafindan kullamilacagi emniyetle va-
zolunmamis ve bunlarin hudutlar: gizilmemis ve hangi sekil ve miid-
detlerle kullanilacag: tayin edilmemis ve bundan baska bu kaidelerle
riayet ettirmek icin vatandaslarin ellerinde kafi vasitalar yoksa ora-
da bir hukuk devleti vardir denemez. Ilk bakista gayet tabii gibi go-
~tinen bu durum kamu hukuku tatbikatinda eski devirlerden beri
Kolayca bir tatbik sahasi bulamadig: gibi, bugiin dahi medeni mil-
letlerin miisterekiilkiisii olmaktan ileri gidememistir (13).

Eski ve orta caglarda zamanlarma gore bircek iyl devletler ku-
rulmussa da bunlar tam manasiyla Hukuk Devleti olamamuslardir.
Ciinkii: faaliyetleri degismez ve sabit kanunlara gore degil, sadece
tabaalarinin, yiiksek refah ve saadetlerinden ilham alarak ferdi te-
sebbiislerle ve gelisi giizel bir suertte ifa olunmustur,

Hukuk Devleti goriis ve anlayisina, sadece kanun iistiinligu ve
hakimiyeti tarzinda ve dogus halinde Yunan filozoflarindan Eflatun-
da rastlanmaktadir. «Kanunlara dair» adli eserinde «Ben hiikiimet
edenleri kanunlarin hadimi, kanunlari yiiriiten memur ve vasitalar di-
ve adlandiriyorum. Bir Devlette kanunlar, idare edenlerin iradeleri-
ne tabii ise, orada kanunlar zayiftir ve ¢okiim yakindir. Karsit ola-
rak bir devlette kanunlar, idare edenlerin efendisidirler ve idare
edenler kanun hizmetindedirler, dirlik ve diizen iyilik ve refah var-
dir (14). Sofokles de de bu yolda fikirlere rastlamak miimkiindiir.
Eski zamanin, klasik devrinde dogus halindeki Hukuk Dewleti kav-
ram1 basit bir politika kaidesi idiki, miisahhas Devlet hayatina asla
intikal ve inikas etmiyordu. Ciinkii icrayr hiikiimet edenlerin, kanun-
lara hiirmet ve uymasini saglayacak, tesrii miieyyideleri icine alan
cbijektif kaideler mevcut degildi.

(12) Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai murakebesi, An-
kara, 1951, s: 342

(13) Antonio Szflandrfl, Cev: Vecihi Toniik, Modern Idare Hukukunda Hukuk Devleti
Kavranu, Idare Dergisi, Ocak - Subat, 1946, Sayi: 178 s: 64

(14) Ayni eser, s: 66 dan naklen
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Orta cagda ise krallar mutlak hakimiyetlerini devam ettirdiler.
Onlarin yerine secimle basa gelmis bir Devlet baskani bile olsa kud-
ret ve kuvetinin kullanilmasinin kaidelere baglanmadigini tasavvur
ettigimizde, belki anayasali devlet vardir, amma Hukuk Devleti

yvoktur (15).

Bu bakimdan zamamimiz demokrasilerininin bir Hukuk Dev-
letini gerceklestirebilmeleri (16) icin hiitkiimetin biitiin  kudretinin
itinali bir sekilde simirlandirilmas: ve sivasi mesuliyetinde ciddi bir
sekilde tesis edilmesi lazimdir. Anayasa ile tesis edilen organlarn,
curuplara tstunliigii kabul edilmelidir (17)

Ferdi hak ve hiirriyetleri miiessir bir sekilde koruyabilmek icin Dev-

let kudretinin miiessir bir sekilde tahdit edilmesi ltizumludur. Bu-
da herseyden once bir teskilatlanma ve cihazlanma meselesidir.

(15) Aym eser, s: 62

(16) Memleketimiz bakimindan hukuk Devletine ge¢me temayiilii Osmanli Impara-
torlugn zamaninda ilan edilen Giilhane hatte1 hiimayunun da gérmekteyiz, O za-
mana kadar tamaen kevfi olan mal, can iizerindeki tasarruflarla ihlal edilen
ferdin stibjektif haklar hiikiimdarin ve hiikiimetin tasarroflarma karsi koruna-
cagr vaad ediliyordu.

Bu hiikiimlere riayetsizlik halleri icin tanzim edilecek ceza kanununun ce-
zai mieyyidelerinden bahsedilmekteydi, Halka ilin edilen ve yabaner eleilik-
lere de bildirilen Hatta Humayunla o giine kadar mutlak ve takdiri bir sela-
hiyeti haiz clan padisah ve onm temsil eden hiikiimet artik  bir hukuk kaide-
siyle iceriye ve disariya karsi baglanmis oluyordu. Artik Osmanli Imparatorlugu
seklen ve goriiniiste Hukuk Devleti durumuna gelmis bulunuyordu.

Hatta Hiimayun mahiyet itibariyla bir aotolimitation’dur. Padisah kendi
mutlak ve takdiri selahiyetini artik konulan hukuk kaideleriyle bagli olarak
kullanacagini kabul etmisti. Miieyyide meselesinde Padisah ceza kanununun
ustiinde fakat dini ve ahlaki miieyyide ile baglh oluyordu.

aFkat Hatt-1 hiimayun Hukuk Devletine dogru bir adim olmakla beraber, bu
sistemi fahakkuk ettirmek bakimindan noksan ve kifayetsizdir. Zira miieyyi-
deler Devlet namma yapilan muamele ve fiillere karsr degil, faillerin  sahsina
matuftu, Devlete ait bir vazile coren bir fert ne rithe ve vazifede olursa olsun,
can, mal emniyetine riayet edecck aksi takdirde ceza girecektir. Yani sahsan
mesuldur, Devletin sahsivetine izafe miieyyide ile teminat: bahis mevzuu olma-
digindan Hukuk . Devletini tam gerceklestirecek bhir mahiyette degildir. |
1293 anayasasy hukuka bagli Devlet sistemi bakimindan kuvvetli bir adum
teskil eder. Fakat bu kanunla acilan devir pek az devam etmizs ve mutlakivete
dontilmiistiir,

1324 kanuni esasisi seklen meveut Hukuk devleti sistemine fiilen ve yasan
hukuk bakimindan biiyiik bir sey getirmemistir, 1924 anayasasi «Hukuka bagh
Devlet sistemini tamaiyla kabul etmistirs. Bununla beraber sistemin buyiik nok-
sanliklar arzettifi belirtilebilir (Onar, a. g. e. ss: 129)

(17) M, Hauriou, principes de droit public, deuxiéme édition, Paris, 1916, s: 720
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Hiirriyetlerin teminati, sifahi olamiyacag: gibi, bu bir veya iki kanun-
la esasli olarak halledilebilecek bir dava da degildir. Zira goriistl-
miistiirki, bugtin bir kanunla verilen, yarmn diger bir kanunla geri ali-
nabilir. Gaye hiirriyeti yok eden veya tahdit eden kKanunun cikmar-
masin saglamaktir, (18). Bunun nasil gerceklesebilecegini ilerde-
ki boliimde belirtmeye calisacagiz.

B. Hukuk Devletinin GergeklesmesindeRol oyniyan miiessese
ve faktorler : Devlet kudretini tahdit eden miiesseseler meydana
getirilirken iki durum da bahismevzuu olabilir. Ya Devlet kendi
kendin; sinirlar, Devletin iistiinde bu sinirlamayr yapacak bir teski-
lat yoktur. Ya da Devlet tesekkiil ederken i¢ biinyesi bakimindan
kendi kendini tahdit edici mahiyette miiesseselere sahiptir. Tahdidin
¢sas1 Devletin kurulus ve biinyesinde mevcuttur. Devlet kendj biin-
yesini degistirmeden bu tahditleri ortadan kaldiramaz. Bizzat Dev-
letin iradesi mahsulii clmakla beraber, enun kudretini tahdit eden,
bir hukuk Devletini meydana getiren tedbir ve miiesseseler ekserl
halde bu ikinci durumda bahismevzuudur.

Bu tahditleri hukuk Devieti biinyesi bakimindan belirtmek icin
ikive ayirmayi faydali bulduk. Bir kismini «hukuki tahditler», diger-
lerini ise daha ziyvade fiili bir durum olmalar: dolayisiyla «hukuki
olmayan tahditler» adi1 altinda toplamaya calistik.

a — Hukuki bakimdan tahditler : Hukuki bakimdan tahditleri
vedi grup altinda dzetlemeye gayret edecegiz. Bunlarin mevcudiyeti
Hukuk Devleti biinyesi dogmasi i¢in luzumluysa da kafi elmadigini
pesinen belirtebiliriz. |

aa — Idare edenlerin idare olunanlar tarafindan murakebesi; se-
ctm : Demokrasi ve hukuk Devletinin en tesirli kontrol vasitalarin-
dan biridir. Muayyen bir devre igin secilen milletvekillerin tutumun
halk tarafindan begenilmezse, iktidar olarak calismalarindan hos-
nut kalinilmazsa, ilk secimde oy alamamak suretiyle tasfive edile-
cekler demektir. Bu bakimdan faaliyetlerinde bu hakikat: goz 6niin-
de bulundurarak herbakimdan ona bir hiirriyet atmosferi icinde hiz-
mete gayret ederler. Secim tasliye vasitasi eldugu icin iktidarm hu-
dut tanimayan yayilma arzusuna énemli bir engeldir. Fakat ister tek
cift dereceli elsun, secim adil, serbest ve diiriist oldugu nisbette bir

(18) Kapani, a. g, m, s: 8

(19) Turhan Feyzioglu, Hiirriyetler ve Mahkemeler, Siyasi Ilimler Mecmuasi, ¢: XXIV,
No: 285, Aralik 1954, g; 290
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~ kiymet ifade eder. Secim kanunu se¢men kitlesinin arzusunun tam

ve engelsiz olarak belirmesini saglayacak teminatlara sahip olmali-
dir. Ayrica secim sisteminin fikir guruplarini meclis icinde gercek-
lestirmeye miisait olmasi arzuya sayandir. Nisbi ve mutlak secim sis-
temleri bu yolda tartisma mevzuu olabilir,

Biitiin bunlara ragmen bir partinin, muayyen bir c¢ogunluga
dayanarak, Devlet kudretini keyfi . bir sekilde kullanma ih-
timali yine de mevcuttur. Binaenaleyh bu ihtimali onlemek icin sa-
dece serbest secimle iktifa edilmemeli, Devlet organlarimin, kurulus
ve isleyisiyle ilgili teknik mahiyette tedbirlerde alimmalidir. Zira
serbest secim, hiirrivetler icin bir teminat teskil eder. Fakat asla ka-
fi degildir. Clinkii Barthélemy'nin de belirttigi gibi «diktatorliik,
pek ala bir sahistan da, bir parlemento ¢ogunlugundan da, bir par-
tiden de, bir ictimai siiftan da gelebilir» (19).

bb — Kuvvetler ayrum : Hukuk Devletinin gercekle sebilmesi
icin tesri, icra ve yargi kuvvetlerinin bir sahis veya bir miiessese de
toplanmis olmas: lazimdir. Bu kuvvetlerin her birinin ayri ayri or
canlarin elinde bulunmas: gerektigi kadar, birbirlerini de destekle-
mesi lazimdir, Ahenkli bir sekilde yurtimeleri saglanmalidir (20).

Prensip Montesquieu'den beri gelmektedir. Ayni sahis veya ay-
n1 heyette, tesri ve icra kudreti toplanacak olursa hiirriyetten bah-
sedilemez. Aym sekilde yargr organi, icra ve tesri organlarinindan
ayrilmamissa yine de hiirriyetler yok demektir. Ister bir sahis ister
bir heyete bu kuvvetler miistereken tevzi edilmesi halinde, hersey
kaybolabilir (21). Montesquieunun kuvvetler ayrimi kendisinin de
isaret-ettigi gibi zaruret halinde ahenkli gitmeleri lizumludur (22).

Kuvvetler ayrimi rejimini rijit bir sekilde anlamamak ve bunu
her devletin kendi biinyesi bakimindan mutalda etmek miimkiin-
diir (23). Fakat behemehal iic kuvvetin bir organ veya sahista top-
lanmamasi Hukuk Devleti bakimindan zorundadir.

cc — Tesrii organla ilgili hususlar : Tesril organla llgili hususlar
iki kisimda inceleyebiliriz, Meclisin 'tesekkiil tarzi ve hiikiimeti de-
netlemesi seklinde toplayabiliriz. i

(20) Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku, 3. bastm, Ankara, 1948, s: 115

(21) Pierre Wigny, Droit costitutionnel, principes et droit positif, t: I, Bruxelles,-
1952, «: 146 |

(22) Ayni eser, s: 148; Montesquieu ve kuvvetler aymmimin tenkidi icin Bkz. Esen,
a, g e s:.116

(23) Esen, a. g. e, s; 118
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Parlemantonun teskilinde, kamu oyu, memlekette ki yapici giic-
leri, temsil edici bir sistemle temsilini arzulamaktadir. Herhangj bir
kanaat gurubuna yonelen oylarin bosa gitmemesi ve bunun mecliste
temsil edilmesi lazimdir, Bunun «nisbi temsil» denilen sistemle
gerceklesmesi miimkiindiir. Leh ve alehde tenkitler varsa da, parle-
mantenun daha kurulusunda, milletteki kanaat guruplarini, temsil
edebilme imkanini vermesi ve bu zarureti gerceklestirmesi bakimin-
dan isabetlidir (24).

Parlemantolarin biinyesini yapici giiclerin faalivetine en elveris-
li bir demckratik bilinyeye baglama prensibi, meclislerin baskanlik
divanminin da bu maksatla organize edilmesinj de gerektirir. Mecliste-
ki cesitli diistince, duygu ve davranis guruplarinin miiessir bir
meclis i¢i faalivet gosterebilmelerini temin edecek bir baskanlhik di-
vanm tarafsizligimin bulunmasini saglayacak bir sekilde organize
edilmesi ltizumludur. Divanin mecliste ¢cogunlugu teskil eden parti,
nin, meclisi zapti1 altina almamasimi saglayacak sekilde tesekkiilii
veya bir cesit nisbi temsil tizere kurulmasi miimkiindiir.

Komisyonlar teskil edilirken de ayni1 nisbi usulle organize edil-
mesi ve mithim komisyonlarin sirf cogunluk partisinin zapt:i altina
alinmasina mani olunmalidir.

Meclisin calismalarimin miiessir bir tarzda diizenlenmesinin
sartlarindan biri de, milletvekillerinin bir istiklal atmosferi icinde
;alismalarimi temin edici, bazi muafivetlerin taninmas: lazimdir. Ge-
rek tesrii sorumsuzluk ve gerek tesrii dokunulmazhik seklinde bu
muafiyetlerin tanmndigi goriilmektedir (51).

Meclisin icra uzvunun calismalarini kentrol edebilme imkanla-
na da sahip olmasi lizumludur. Bu kontrol miiesseseleri, Soru
(Sual), gensoru (istizah), meclis kovusturmasi: (meclis tahkikati)
cdir (26) Fakat bunlar: tam bir kontrol mekanizmas: scklinde isle-
mesine, miistakar hiikiimet kurma arzusu, cogunlugu elinde bulun-
duran milletvekileerinin parti ici kuvvetli bir disiplin temin etme
gayretleri bunu tam olarak miimkiin kilamamaktadir. Bununla bera-
ber bu kontrol muhakkak hiikiimeti diisiirme gibi dar manada an-

(24) Bahri Saver, Iktidar: hukuka baglama ¢abasinin gegirdigi seyir Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C: XII, No: 4, Aralik 1957, s: 6

{25) Milletvekilligi dokunulmazlhg hakkinda Bkz. Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku,
¢: I, Genel Hiikiimler, Dordiincii basi, Ankara, 1958, ss: BT wvd,

- (26) Bu miiesseseler hakkinda bilgi icin Bkz. Esen, a. g. e. s: 156 vd
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lasgilmadigr ve ve «hiikiimet faaliyetlerini hukukilik ve siayasilik
vasfilart bakimindan bizzat meclisi icinde gtzden gecirme» (27),
olarak benimsendigi takdirde yine de miiessir faaliyette bulunul-
mus olur, Zira iktidar hiikiimetinin tutumu bu yollarla tartisilma ve
kamu ayuna sunulma imkanini bulacaktir.

Meclisin bizzat kontrolu, anayasaya aykiri kanunlar cikariima-
sin1 mani olunma halini ayr1 bir kisim olarak inceleyecegiz.

dd — Kazai Kontrol : Bizzat meclisin yasama faaliyetlerinde hu-
dutsuz bir yetkiye sahip olmamasi ve bunun temini, hukuka riaye-
tini saglamak kazai kontrol vasitalariyla gerceklesebilir (28).

Bir devlet icinde hukuk diizeni anayasaya dayanir. Devlet icinde
yvaptlacak hukuki islerin saglam olabilmesi anayasa kurallarina uy-
gunlugu ile miimkiindiir, Béylece Anayasa maddi bakimdan diger
kanunlardan tistiin bir metin olaark gériinmektedir. Bundan baska
Anayasa Devlet organlarini kuran ve bunlarin islemesini saglayan
prensipleri sekillerdiren bir kanundur., Devlet organlarina bircok
yetki vermekte oldugu icin bu vetkileri kullanacak organlarin uistiin-
de kalmasi da bir zaruret olarak karsimiza cigar (29).

Bu bakimdan «meclis cogulugunun iradesini simirlamak onun
secimden kazandigi kanun yapmak hakkim kendisinden 6nece gelen
hukuk diizeninin mesruluk kaidelerine gore kullandirmak, demok-
rasinin ve Hukuk Devletinin icaplarindandirs (30).

Bizzat meclisin bubakimdan kazai kontraly anayasa mahkemele-
rinin meveudiyetiyle gerceklesebilir ve anayasaya aykiri tesii faali-
yetler miteyyidelerini bulurlar ( 31). Boylece Hukuk Devleti miicer-
ret bir kaide olmaktan ¢ikip bir realite olabilmesi bu volla miimkiin-
diir (32).

Meseleyi tesii organn, tesrii faaliyetinde oldugu kadar, hiikiime-
tinde tanzimi tasarruflarinda da nemle miitalaa etmek lazimdir.
Hiikiimette tanzimi tasarruflarda bulunurken Anayasava ve kanun-

lara avkir1 bir tasarrufta bulunmamalidir ve bu kazai kontrolla te-
min edilmelidir. '

(27) Saver, «lktidann hukuka baglama..», s: 109

(28) Feyzioglu, «Kanunlarin anayasaya uygunlugu.», s: 27

(29) Esen, a. g. e, s: 195

(30) Bahri Saver, Meclis herseyi yapabilirmi? Forum, ¢: & say1: 19, I Ocak 1955, s: 10
(31) Bkz. Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlufunun Kezai miirakabesi,

Ankara, 1951; Wigny, a, g ecg: 185
(32) Onar, Idare hukuku,,», ss;: 120 vd.
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Meclis tesrii faaliyetinde anayasaya aykiri bir kanunun ¢ikmasi-
na mani olmak veya ciktiktan sonra hadiselere tatbikini bertarat
eden vasita ve tedbirleri derpis etmek miimkiindiir (33). Haddizatn-
da parlemanto ici kontrol, meclis baskanlik divani ve Reisicumhur
tarafindan, kanunun anayasaya aykiri oldugu halde goriistiirmemek
veya nesretmemek suretiyle miimkiinse de miiessir olan kontrol
anayasaya aykiri kanunun hAdiselere tatbikine mani olunmasi-
dir (34). Bu miistakil anayasa mahkemeleri yoluyla oldugu kadar,
umumi mahkemeler vasitasiyla da temin edilebilir. Bununla bera-
ber anayasa mahkemelerinin teskilinde oldugu kadar, isleyisinde
ki mahzurlar da, bunu tam manasiyla kurtarici olarak benimseme-
mize engel teskil etmektedir (35).

Devletin tam olarak hukukla tahdit edilebilmesi icin, kanunla-
rin anayasa uygunlugunu kontrolu yaninda, icra ve idare organlari-
nin da kazai kontrole tabii tutulmas: lazimdir. Kanuniyet prensibi
bunu icap ettirir. Ancak her hukuk devletinde, idari tasarruflarin
kazai murakabesi prensibine karsi bir mithim istisna mevcuttur. Bu
da «Hiikiimet tasarruflari» denen bir tasarruf kategorisidir. Bu ta-
sarrufla, kazai murakebenin tamamen disindadirlar, Bu intisnanin
kabul edilmesi, siiphesiz ki hiikiimetlere ve idare organlarina gayri-
kanuni harekette bulunmak imkanini bahsetmek hedefini glitmez.

(33) Saver, «Devleti..», s: 4, 5

(34) «Hukuk Devleti bakimmdan lizumlu olan bu miirakabeyi memleketimizde ayn
~ bir anayasa mahkemesi seklinde yapacak bir miiessese yoktur. Fakat» hukuki
bakimdan memleketimizde yargicin bir kanunun anayasaya aykirihgmi takdir
edebilmesine hichir engel yoktur. Bildkis varg erkinin bagimsiz olusu ve diger
devlet organlarinin mahkeme karadlarimin yerine getirilmesine engel olamiya-
caklari hakkindaki 54. madde hiitkmii bunu miimkiin kilmaktadir. Anecak ey-
lemli olarak mahkemeler bu haklarimi simdiye kadar kullanmak istememisler-
dir.y (Esen, a. g. e. s: 197)

(35) Anayasa mahkemelerinin kurulusunda hemen hatira gelen bazi mahzurlar var-
dir, Mesela bu mahkeme azalari nasil segilmelidir? Hiikiimet veya parlemanto
segerse, o zaman bu azalarin hiitktimet ve parlemanto karsisinda istiklali olmaya-
cagindan korkulabilir. Secim yoluyla basa getirilseler mahkeme siyasi bir hevyet
olup, bitarafligini temin edemiyecektir. Siyasi kudreti kendinde toplayan
yuksek bir meclis olacaktir. Tayinle belirtilseler demokrasiyle telif e[].ﬂ&mwceek
aristokratik bir heyet meydana gelecekiir,

Mahkemeye meseleleri vaz edis bakimindan da giicliikler vardir. Bu mahkeme-
lere meseleyi hangi bakan getirecektir, Ister hiikiimet, ister resen, ister herhangi
bir sahis getirsin mahzurlari yine de meveuttur, Nazari bir cazibesi olmakla be-
raber anayasa mahkemeleri secilmis parlemanto iistiinde, hakiki bir kontrol

kuvvetine sahip olmas: bakimindan tehlikeli bir miiessese halini almas: ihtimali
vardar (Savel, «Devleti.n, ss: 8, 9.)
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Tesrii organiin idarenin biitiin ihtiyaclarmi gérerek tanzim etmesi
“imkansizdir. Hitktimete bir hareket serbestisinin bulundugu saha
tanimak lazimdi. Fakat bu sahayi genisletmemek lazimdir. Zira boy-
le bir hal hukuk devleti mefhumuna aykir: bir temayul tesikl eder.
Bir memlekette hitkiimet tasarruflar: kategorisi nekadar daraltilir-
sa o memlekette hukuk devleti okadar kuvvetle yerlesir (36).

Kazai kontrolun iyi bir sekilde isliyebilmesi hiirriyetlerimizin
en emin teminat olabilmesi icin bagimsiz mahkemelerin mevcudiye-
ti lizumludur. Bununda hakim teminati ve istiklaliveti ile gercekles-
mesi mimkiindiir. (37). Hukuk devleti ayri, miistakil kaza organlari-
nin dogmasini icap ettirdigi kadar, kazai miirakabeyi icra edecek,
sahislarin imtiyaz ve teminati bakimindan, amme kudretinin sela-
hiyet teceviizleriyle, sahanin asma tehlikesini onleyebilecek ve bun-
dan hertiirlii haklar: oldugu kadar, mali haklar1 da zarar gormeye-
cek hakimlerin bulunmas: lizumludur (38).

ee — Cift Meclisi : Devlet kudretinin tahdidinde rol oynayan
mithim unsurlarlardan birisi de «cift meclis sistemi»dir. Zira yasa-
ma kudreti bir tek meclise verildigi takdirde, bu meclis rolunun
ehemiyetini mubalda etmeye ve seldhiyetlerinin hududunu genislet-
meye temayiil edebilir, Boylece ikinci meclis bir muvazene unsuru
olur. Gecici ve sabirsiz bir cogunlugun iradesini frenlemek ve bu
iradenin. bir giin icinde kanun haline gelmesini énlemek lazimdir.
bir itidal ve istikrar unsuru olacaktir. Tesrii selahiyet iki meclis ara-
sinda taksim edilince, hiirrivetleri takyit eden kanunlarin cikamasi
daha gii¢lesir. Anayasa teminat: daha kuvvetlenmis olur, Cift mec-
lis sistemi rasyonel bir icat olmayip, tarihi gelismenin mahsulii ol-
makla beraber, bu zikretmis oldugumuz pratik faydalari dolayisiy-
la yerlesmis ve bugiin klasik demokrasinin esasli unsurlarindan bi-
ri halinde gelmistir (39). Siyasi bir organ tarafindan miirakabe-
nin (40), leh (41) ve aleyhinde (42) fikirler ileri siiriilebilirse de, ik-

(36) Kapani, a. g. m, s: 9; Prof. Duez’e gire: «Hukuk devleti miiesseseleri arasinda
hiikiimet tasarruflarinin yeri yvoktur»s.

(37) Bkz. Turhan Feyzioglu, Hiirriyetler ve mahkemeler, Siyasi ilimler meemuasi,
No: 286, s: 290; Turhan Feyzioglu, Hakimlerin istiklali, Siyasi ilimler mec- .
muasi, No: 286, Ocak 1955, s: 336

(38) S. Sami Onar, Hukuk Devleti ve Kazai miirakabe, Siyasi ilimler meemuast, o
XXII, No: 263, s: 451

(39) Kapani, a. g. m. s: 9
(40) Bkz. Feyzioglu, «Kanunlarn anayasaya uygunlugu..n, s: 19 vd,

(41) _Iki.nci meclis bir murakabe organi vazifesini girecektir, Birinci mecliste kanune
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tidar elinde bulunduran hiikiimetin arzuladigi kanunu biraz ‘dolam-
bach yolla ve az bir gecikme ile cikarma imkanini verip, gayrimes-
vu selahiyetini kullanmasina hukukilik verme cabasinda olmama-
sinin temini Hizumludur, Aksi takdirde bu miiessesede faydasiz ol-
maya mahkumdur.

ff — Yar: dogrudan dogruya demokrasi miiesseseleri, referan-
dum, veto, plebisit ve halk tesebbiisii :

Dogrudan dogruya demokrasi ve temsili demokrasi arasinda
mutavassit milessese clan yari dogrudan dogruya demokrasinin,
halkin secilmis meclise kendi iradesini tecelli etmede bir nevi yar-
dimc1 vasitalari, halk tesebbiisii (43), referandum (44) veto (45),
ve plebisit (46) gormekteyiz. Hukuk devletinde de bunlarin mevcu-
diyeti kamu oyunun meclisi murakabe etmesini saglayacaktir. Ayni
zamanda halk bu imkinlar vasitasiyla tesri organi faaliyete gecirebil-
me imkanima da sahip olacaktir. Iktidarin kotiive kullanilma ihtima-
li son derece azalacaktir.

—

Yalimiz sunu sovlemek lazimdir ki bu miiesseselerin diizgiin ve
verimli bir sekilde isleyebilmesi halkin siyasi olgunluk seviyesine ve
demokratik metotlarla clanyakinhik derecesine baglidir. Halk: siyasi
olgunluk ve anlayisa ermemis olan memleketlerle bildkis tehlikeli de
olabilir (47). Zaten bu miiesseseler anavatanlari olan Ivvicre disinda
olduk¢a mahdut bir tatbik sahasi bulmuslardir. Fakat anayasalarin
kabulii ve tadili hakkinda referanduma yer verilmesi hususunda
bir temayiil mevcuttur (48)

lar ekseriya hukuk teknigine vakif olan kimselerin azinhi tarafindan ekanl-
maktadir, Biiyik bir kisim bu teknige vakif degildir. Cift meeclis bu mahzuru
telafi ettigi gibi, cogu kere meclisin azinhigi tarafindan meydana getirilen ka.
nunlarin yeniden tetkiki fert hiirriyeti bakimindan bir teminat sayilmalidir.
(Basgil, «Vatandag hiirriyeti..» ss: 30, 31)

(42) Gift meelis yoluyla kanumlamn anayasa aykimliginin  murakabegini  yapmak
miimkiinse de kafi ve miiessir degildir. Iera orgami karsisinda  miistakiliyetini
temin lazimdir, (A, Laubadére, Cours de droit constitutionnel, licence I. année,
1951 . 1952, Paria, a: 58

(43) Laubadére, a. g, e. s: 84

(44) Aym yer

(45) Aym yer

(46) Aym eser, s: 85

(47) Basgil, «vatandas hiirriyeti..», s: 32

(48) Kapani, a, g, m, s: 9
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g8 — Iera organinin tarafsizligint temin ve koruyucu sistem:
Icra erganinin tarafsizligim hitkiimet ve idare olarak ikiye ayrip in-
celemek mumktinddir.

Devlet baskaninin sivasi bir miivazene kurmaya elverisli bir
faaliyette bulunmasi lizumludur., Hem parlemanto hem hitkiimet-
le olan miinasebetierinde sahsi tecriibe ve sahsiyetinin kazandirdi-
g1 niifuz ile sivasi bir muvazene olmayva elverisli durumdadir. Kanu-
nun veto etmek hakkini kullanarak siyasi iktidar icrasinin, anaya-
sanin ve hukukilik, mesruluk olciilerinin disina kacan tecaviizleri-
ne mani olabilir, '

Kabine i¢i vaygin bir sorumluluk kabine de hitkiimet tasarruf-
larinin ifradini 6nleyeci oldugu kadar, miieyvidesini de teskil eder.
Fakat bu sorumlulugun gerceklesmesinde bazi mahzurlar meydana
cikacaktir, Bakanlar istifa suretiyle cekilecekler, bir kisim bakan-
larla basbakan yine yerlerinde kalmis olacaklardir. Yahut kontrolu
meclis yapacak bazi bakanlari sorguya cekecek, basbakan ve diger
bakanlar sorumlulukian uzak kalacaklardir. Sorumlulugun kabine
ici yaygin bir hale getirilebilmesi icin beli sayida bakan, hangi suret-
te olursa olsun, kabine hevetinden cekilecek colursa, hiikiimetinde
diismesi gerektigi bir kaide veya teamiil olarak benimsenmelidir.
Clinkii boylece kabine olarak yapilan icraattan yine kabine olarak
mesul olma imkéni1 saglanacaktir (49) Antidemokratik ve Hukuk
devleti dig1 faaliyetler sorumlulugu bir iki bakan1 feda ederek gide-
rilmis olmayacaktir.

Hitkiimetin her tiirlii tasarruflarinin da kazai kontrola tabi
tutulmasi gerektir. «Takdir hakki» ve «hiikiimet tasarruflari» na ol-
dukca az yer verilmelidir (50).

Hiikiimetin icracaat: tatbikatta idareciler tarafindan verine
getirilecektir. Binaenaleyh adil bir idarenin icraat: iyi yetismis
idarecilerin mevcudiyetiyle miimkiin olacaktir. Bu da «amme hiz
metlerinin ifasimi temin» ve bunu «hukuki yollar ve hukuki alan»
icinde tatmine calisabilme yetkisine sahip olmalaryla miimkiin-
dir. (51). Fakat idarecinin tarafsizligini koruyucu bir sistemin ka-
bulu ve idarecinin teminat altina alinmasi en az hakim teminat ka-
dar tizerinde durulmas: ve halledilmesi gerekli bir mevzuudur.

(94) Saver, «lktidar hukukla baglama..« ss: 113, 114
(50) Bkz, ss: 18, 19
(51) Savei, clktidann hukukla baglama..» s. 117
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b — Hukuki olmayan Tahditler : Bunlar daha ziyade fiili du-
rum olup, hukukilik ve kanunilik simirlari disinda iktidarin hukuka
riayetini temin edip, hukuk devleti rejimini gerceklestiren amiller-
dir. D6rt gurupta bunlar: tetkike calisacagiz.

aa — Ahlaki tahditler : Devlet kudretini haiz olanlarm istimal
edebilecekleri yitksek bir adalet ve hakkaniyet duygusu ferdi hak-
lara ve hiirriyetlere hiinmet, hakikata baghlik gibi bir takim mo-
ral vasif ve inanclarin temin ettigi bir tahdit, bir nevi ahlaki’ «auto -
limitation» dur, Ahlaki mahivetteki bu tahdidin kiymet ve ehemi-
veti inkar edilemez. Cok kere hukukun temin edemedigi tahdidi,
idare edenlerin vyiiksek ahlak standartlarimmm sagladigr goriilmekte-

dir.

«Hiirrivet ve hakkaniyet rejimi, gerek halkta gerek hiikiimet
adamlarinda, muayyen bir zihniyet bir ruh haleti bir hayat ve cemi-
vet goriisii ve bir hususi terbiye isteyen ve ancak bununla tutup
vasayabilen bir rejimdir. Bu terbiyenin mektebi iyilik ve adalet
duygusu, vicdan berrakligi; hocast da en yiiksek ifadesini vatan sev-
gisinde bulan feragat ve fedakarhktir (52).

Hukuka Inanma ve saygi, hukuk suuru adalet miiesseselerinin
en esasli unsuru oldugu kadar, hukuka bagli devletin de birinci
sartidir. Basta idare edenler oldugu halde tekmil fertlerin ve mu-
esseselerin hukuka iman etmedikleri, hukuk kaidelerine karsi tam
bir saygl gostermedikleri cemiyetlerde hukuk devleti ve adalet mii-
esseseleri gelisemez (53).

Demokratik bir memlekette, hukuk devletine hiikiimet edenle-
rin hukuk ile bagl olmalar: onlarin ahldkla da bagl olmasini zaruri
kilmaktadir. Tdare edenlerin, hukuki bir tanzim ve «auto - limitati-
on» la iktifa ederek biraktigi boslugu ahlakla doldurabilecekleri ve
kendilerini ahlakla tahdit edecekleri diisiiniilebilir (54).

bb — Kamu oyu : Devlet yetkilerini sinirlayan prensiplerin en
biiyiik teminat: kamu oyudur. Hiikiimet icrai veya ihmali bir hare-
keti ile bu prensipleri cignerse, kamu oyunda uyanacak tepki do-
layisiyle hiikiimet hareket hattini degistirecek istenen prensiplere
uymak zorunda kalacaktir (55). Bovlece hiikiimet adina «efkér-

(52) Basgil, «Vatandas hiirriyeti.», s: 33
(53) Onar, «Hukuka inanma..», s: 310

(54) H. Nail Kubali, Esas teskilds hukuku dersleri, ¢: I, Istanbul 1955, ss: 332, 333
(55) Duguit, a, g. e. 8: 136
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umumiye denilen miisterek goriis ve diisiinusleri, islerine ve icra-
atina rehber almaga ister istemez mecburdur, Almazsa devrilir (56).

Kamu oyu anayasaya bagliligi, anayasaya aykiri kanunlarin cik-
masini da onleyebilirse de, bu hukuki bir garanti olmaktan ziyade
manevi ve siyasi garantilerdendir (57). Kamu oyunun miiessir bir
kontrol ve teminat vasitasi olabilmesi icin halkin uyanik, okur va-
zar, hiikiimet ve parlemanto faaliyetlerini takip edebilme vasita ve
imkanlarina sahip bulunmasi lizumludur. Bu bakimdan Ingiltere
de kamu oyu «kanun vazunin keyfi hareketlerine karsi en miikem-
mel bir teminattir (58),

_ cc — Fikir ve kiiltiir miiesseseler, cemiyetler, mesleki tesekkiil-
ler, Untversite : Siyasi iktidarin yaygin bir kitle tarafindan ve orga-
nize bir sekilde kontroluyla, kamu oyunun da hazirlama, sivasi teski-
lata dahil olmayan, bilakis onun karsisinda bagimmsizligini muhafaza
ederek, yitksek roliiniin miidrik, miiesseselerin mevecudiyetiyle miim-
kiindiir (59). Bunlar hitkmi sahsiyeti haiz olsun veyaolmasmnlar dev-
let kudretinin hudutsuz faaliyetine bir engel teskil ederler. Bu top-
luluklar cogaldigr nisbette fertler devet karsisinda tek baslarina ka-
lamayacaklar, haklarin: ve hiirriyetlerini toplu olarak daha iyi koru-
mak imkanma sahip olacaklardir. Esasen bu tesekkiillerin daima
hukuk devletinin gerceklesmesi ve amme kudretinin tahdit edilme-
siyle paralel olarak inkisaf ettigi veya geriledigi miisahede olu-
nur (60) Bu miiesseseleri, serbest basin, bagimsiz radyo, Sendika
faaliyetleri ve serbestisi ve tiniversite bagimsizligr olarak toplayabili-
riz (61). |

(06) Basgil, «Vatandag hiirriyeti..», s: 26

(57) 1791 tarihli Fransiz anayasasy, anayasa ile kurulan kuvvetlerden hichirinin
anayasaylr kismen veya tamamen degistiremiyecefi prensibini koyduktan sonra
«milli kurueu meclis, anayasay:, -yasama organinin, kralin, hakimlerin sada-
katina, aile babalarinin, zevcelerin ve annelerin uyamikligina tevdi ve emanet
ederp. Keza 1848 tarihli anayasanin 110. maddesi Fransiz vatan severligine
giuveniyordu, 1946 Alman Hessen anayasas: «anayasanin varhik ve devanum elin-
deki biitiin kuvvet ve vasitalarla saglamak herkesin vazifesidirn, 1946 Japon
Anayasasi, Japon milletine tanminmis olan haklarn bugiinkii ile gelecek nesiller
taralindan korunmasi gercken mukaddes bir emanet teskil ettigini belirterek
kamu oyunun, murakabe vasitas: olarak Snemine isaret etmislerdir. (Feyzioglu
«Kanunlarin anayasaya uygunlugu..», s: 13)

(58) Duguit, Manuel de droit constitutionnel, Quatriéme édition, Paris, 1923. s: 301

(59) Saver, «lktidari hukukla baglama..», g; 122
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III. NETICE

Hukuk Devleti belirmeye calistigmmiz bu miiesseselerin tam bir
islevis halinde gerceklesmeye dogru yaklasmis fakat tam hedefine
varmistir divemeyiz. Zira miiesseselerin isleticisi ve tatbik mevkii-
ne koyucusu fertler olduguna gore, biraz da netice onlarin tutumuna
ve kitlenin murakabe foenksiyonuna baglidir.

Bununla beraber bazi meseleler yine de tam c¢oziimiinii bula-
miyvacaktir. <kanuna dayanan kanunsuzluklara» mani olucu rolu
hukuk devletinin biiyiiktiir (62). Fakat kafi degildir. Kanunun ¢iz-
digi simarlar cizenler tarafindan asla riayet gormeyecek olursa kim
buna hiirmet ettirebilir. Riayetsizlik halinde hangi mueyyideye carp-
tir1lacaklardir? Miieyyide ancak bir hikim mevcut oldugu ve bir hii-
kiim ile ona riayeti temin ettirdigi takdirde miiessir olabilir. TFakat
bovle bir kudretin hakikaten ve fiilen mevcudiyeti meseleyi tama-
miyle hal etmis olmaz. Ciinkii bu takdirde hakimiyeti daha yiiksek
bir yere nakledip dayanmaktan baska birsey yapilmis olmaz, Bu-
nunla beraber hakimiyetin yliksek uzuvlarinin miieyyideden mahrum
olmalar1 bir mantik zaruretidir (63). Bununla prensibi ihlidl edici
tatbikata en fazla onlarin vesile olduklarina da isaret edebiliriz.

Devletle vatandaslar: arasinda bir niza ¢ikipta. bunun halli zim-
ninda, mahkemeden bir hiikiim sadir olmasi, davayr kaybedeninde
Devlet bulunmas: takdirinde hiikiim idare aleyhine mecburen icra
olunacaktir, Fakat hitkiim icra kuvveti marifetiyle icra olunarak biz-
zat idare kendisini hakimin hiikmiine uymaya icbar edecektir. Ka-
nunun sarih emrine ragmen, idarenin hakimin hitkmiine uymak is-
tememesi gibi ortaya bir mesele ¢ikacaktir. Bu halde Danistaya
muracaat edildigini kabul edelim. Ferdin kendi lehine istihsal ettigi
ilAmin, icrasini idare reddederse, idareyi bunu icraya ve infaza icbar
edecek elinde ne gibi vasita ve inanca mevcut olacaktir? Kanuniye-
tin nihayi miieyyidesi kuvvet ve kudrettir. Kuvvet ve otorite ise ka-
nunsuzlugu yvine kendisi irtikAp etmis olan devletin elindedir. Iste
bu vaziyette hukuk Devletinin mantiki sinir1 ile karsilasiyoruz. Dev-
let bizzat kendisi isteyerek kanunsuz muamelesini, vatandaslarin
icbar:t olmaksizin tamir ve 1slah etmelidir, Bunun icindir ki, vatan-
daslar hakkinda, kanunlara itaat ve Devlet hakkinda da kanunlara

(62) Bu mesele, 1952 Temmuz ayinda Berlin de toplanan milletlerarasi hukukeular
Komisyonunun ilk ictimainda gorisiilmiistiir, (Siireyya Agaoglu, Hukuk devleti
ve hukukcunun vazifeleri, Vatan, 1959, Ocak, 23)

(63) Salandra, a. . m. s: 69

:."
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hitrmet ve riayet tabiri kullanmilir (64) Bu bakimdan Hukuk Devleti-
ne bir had tanimak icap ederse, icrayr hiikiimet edenlerin kanunla-
ra ve onlarn tatbikatina iradi olarak riayet edip, uymalar1 lazimdir
denilebilir.

Hukuk Devletine yoneltilebilecek tenkitlerden bir digeri de ida-
1i kanunlarin mahdut bir sahay: tanzim etmesin de rastlanir. Mesele-
leri nekadar etrafli bir surette icine alirsa ashin idarenin takdir hak-
kina dayanan bir tanzim disi saha kalacaktir. Biitlin sosyal hayatin
meselerini onceden tam ve noksansiz tanzim miimkiin olamamakta-
dir. Idari kanunlar bu bakimdan elastikidir. Idare amirinin iradesi
bu gibi hallerde bir nevi kanun hitkmii yerine gegmektedir. Fakat
bu mahzurun iyi vetismis idareci; teminati, hiverarsik ve kazai kon-
troluyla hafifletilmesi miimkiindiir.

Hukuk Deveti, kanunun degil, hukukun hiikiimranhg: seklinde
anlasilmasi, mevzuat coklugundan ziyade, teknik ve hukuki gayeler
bakimindan inkisaf ve terakki etinis olmasiyla temin edilmelidir.

Belirtmeye calistigimiz miiesseseler hukuk devletinin gercekles-
mesinde rol oynuyan miiesseselerden miithim gﬂrdﬁgﬁim{iz bazilari-
dir (65). Bunlarin mevcudiyeti Hukuk Devletj icin bir zemin hazirla-
yicidir, Fakat bunlar: hak ve hiirrivetin kafi ve yeter teminat1 ola-
rak gormiiyor; bir memlekette hak ve hiirrivetin hakiki teminatinin,
hukukij ve siyasi tedbirlerden ziyade, o memleket insanlarmin gon-
lindeki hiirriyet sevgisinde ve hakkanivet duygusunda olduguna
inaniyoruz. |

(64) Avymi makale, s: 71

(65) Prof. Dr. Biilent Nuri Esen, Prof. Hifz1 Timur, Prof. Hikmet Belbez, Ozman
Nebioglu, Siireyya Agaoglundan miitesekkil hevetimizin katildigi 1959 Ocak
ayinda New Delhi de toplanan Milletlerarass hukukeular komisyonu 3. kongre-
sinde, yeni kurulan devletlerin hukuk devleti olarak kurulmasimi temin igin
calisilmis ve dirt komite halinde yapilan calismalarda 4 miiessese iizerinde du-
rulmustur, IHiir bir cemiyvette kanun yapieimin vazifeleri ve ferdin haysiyet ve
haklarinin kanun yapicilar tarafindan goz dniinde bulundurulmasi; Ceza kanu.
nu tatbikati ve hiirriyetler; Hak ve hukuk adamimin vazifeleri; Mustakil mah-
keme ve hiakim teminati meseleleni tizerinde durulmustur, Konferans hakkindaki
intibalarim ozetleyen Agaoglu, «biz insanlar tabiaten vahsi hayvanlardan ziyade
kendimizden korkuyoruz. Biitiin tedbirleri kendi icimizdeki seytana karst ali-
yoruzy (Agaoglu, a, g. m.)
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