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Kirk yil kadar once Sovyetler Birliginde 1920 yillarinda «dene-
tim sayilari» diye anilan sekil icinde ilk sosyal planlama denemele-
rine sahit olundu. Birkag yil sonra bu dilkede ikinci ve ikinci Diinya
Savagl tarafindan kesintiye ugratilan {iciincii bes wyilhik planlarin
takip ettigi birinci bes yillik plan yliniirliige giriyordu,

Bu Diinya Savasinin sona ermesinden bu vana bircok baska
tilkenin de sosyal planlama yoluna girdigi veya girmeyi denedigi
goriildii.

Bugtin sosyal planlama, dogurdugu pratik sonuglar ve insanh-
gin bir kisminin kaderi iizerinde etkili olus sekliyle oldugu kadar
ortaya ¢ikardigi sorunlar ve uyguladigi teknikler bakimindan da
cok onemli bir kollektif faaliyeti temsil etmektedir.

Sosyal planlamanin belirgin niteligi. muhtemel gelisme hatla-
r1 arasinda bir segme yaparak biitiin bir toplumu tek bir gelisme
planina uyruk kilmak istemesidir,

Bu ozelligiyle yalniz tek bir ekonomik faaliyeti ilgilendiren
~ (Ornegin bir smai kalkimma programi gibi) gelisme programlarin-
dan ayrilmaktadir, |

Burada bizim anladigimiz sekliyle sosyal planlama bir ekono-
mik kalkinma planindan da ayrilmaktadir; bu anlamda sosyal plan-
lama, genellikle «ekonomis diye anilan sosyal hayat sekt&riine gir-
meyen sektorlerle, 6zellikle egitim ve kamu sagligiyla da ilgilidir.

Bir sosyal kalkinma planinin ilk uygulanmaya baslanmasiyla
ilk sonuglarinin alinmasi arasinda gecen zamanmn  uzunlugu goz

(1) «Transactions of the Fourth Wold Congress of Socielogy, Cilt ITI, » dan alin-
migtir, (Ceviren),
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sniinde tutulursa sosyal planlamanin bircok seneden meydana ge-
len bir devreyi ongoren bir planlama olmasi gerektigi anlasilir.

Biitiin bir toplumun kalkinmasini saglamak hedefi giiden bir
kollektif faaliyet olarak niteligi bakimindan planlama, Devletin or-
ganlarinm1 harekete getiren, bilgi toplama, tercih yapma, harekete
getirme ve denetme fonsiyonlarina sahip, bu maksat icin kurulmus
bir idari mekanizmay1 gerektiren siyasi bir faaliyettir.

Devlete diisen inisyatif ve sorumluluk roli, stiphe yoktur ki ge-
rek siyasi (partiler) gerek ekonomik ( kooperatif, isletmeler v. s.)
oerek mesleki (sendika) mahiyetteki baska topluluklarin inisyatif
ve sorumluluklarina oldugu kadar sayisiz bireysel inisyatife de ha-
lel getirmez. Burada kars1 karsiya kalian mesele, bu cesitli inisya-
tiflerin plan cercevesi iginde koordinasyonudur. Bu sorunun ozel
bir yonii de gerek planin hazirlanisinda (merkezi veya ademi mer-
kezi) gerekse uygulanmasinda (kararlarin temerkiizii veya dagil-
mas1) merkeze ve cevreye diisen roliin tesbitidir.

Bugiin yalniz ekonomik ve sosyal kalkinma planlariyla degil,
ayni zamanda «ekonomik biitceler» adi verilen son derece gelismis
okonomik ongorii gayretleriyle de ugrasiimaktadir. Bu biitcelerin
hazirlanist bir sosyal planlama faaliyeti mahiyetinde degildir; c¢tin-
ki1 bu biitceler, yalmz ekonomik nitelikte olduklar1 gibi yalmz On-
obrii saglama hedefine yonelmislerdir, oysa sosyal planlama zorun-
lu nitelikte bazi islerin tesbiti ve uygulanmasiyla ilgilidir.

Bu vyazi da yalmz sosyal planlama sorunlart ve teknikleri ince-
lenecek: bu bakimdan yazimdan planlama teknigiyle ilgili hususla-
r1 ve bu teknigin sonuclarmin incelenmesini cikaracagim. Bu ko-
nular, bilindigi gibi iki baska yazida incelenmistir,

Bu yazi, yakindan incelemek firsatini buldugum Sovyet ve Hint
planlamas: ile Cin planlamasindan almman &rneklerle yetinmedigi
takdirde planlamanin yalmz sorunlari ve teknikleri incelemesi i¢in-
de miitalda ederek simirlanmis olsa bile gerektiginden daha uzun
olmaga mahkimdur.

Prensip olarak hakkinda daha az sey bildigim diger planlama
orneklerine yazimda yer vermiyecegim. Ayni sekilde planlama so-
runlart ve teknikleri hakkinda gelistirilmis bulunan cesitli tezler
ve teorik goriisleri de burada tekrarlamiyacak  bunlarin tartisma-
sina girmiyecegim,
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Biitiin bu sinirlamaya ragmen bu yazi gene de yeteri kadar ge-
nig bir sahayr kavramakta oldugu icin, baz1 noktalar1 eksik birak-
ma pahasina da olsa tartismasini yapacagim sorunlar ve teknikler
arasmda bir secme yapmak zorunda kalacagim,

Bugiine kadar ve ozellikle Sovyetler Birligi ile Hindistan'da
goze carpan sekilleriyle sosyal planlamanin hedefi herseyden tnce
ekonomiktiv. Daha agikcas: sosyal planlama ekonomik gelismeyi
hizlandiran bir imkéan olarak anlasilmistid. Gercekten sosyal plan-
lamaya ya ekonominin tek isleyis tarzi olarak (istihsal araclar: iize-
rinde sosyal miilkiyetin hakim oldugu Sovyet Rusya’da oldugu gi-
bi) bakilmakta ya da ekonomik gelismeyi hizlandirmanin en etkin
‘araci oldugu diistiniilmektedir (Hindistan'da oldugu gibi).

Sovyetler Birliginde sosyal planin bu ekonomik hedefinden
baska bir acik hedefi daha vardir: bu hedef belirli bir toplum tipi-
nin, once «herkese emegine gore» ilkesinin hakim oldugu sosyalist
toplumun, sonra da bu toplum tipinin gerceklesmesi lizerine «her-
kese ihtiyacina gére» ilkesinin hakim oldugu komiinist toplumun
gerceklestirilmesi hedefidir.

Hindistanda da planlamanin sosyalist nitelikteki bir toplumu
gergeklestirmesi fikri yok degildi, fakat bu sosyalist toplumun na-
s1l olacag ayrmtilariyla belirlenmemisti.

Bununla birlikte bu iilkelerden her ikisinde de, sosyal hedefle-
rin gerceklestirilmesinin gercekte istihsalin ve hayat seviyesinin
hizla yiikselmesine bagli oldugu en yiiksek siyasi makamlar tara-
findan kabul edilmistir, Bundan dolay1 6nce sosyal planlama so-
runlarini, sonra da sosyal planlama tekniklerini sosyal planlamavya
atfedilen ilk hedef olan iktisadi kalkinmanin hizlandirilmast hedefi
acisindan incelemek mesru bir hareket teskil etmektedir.

I
SOSYAL PLANLAMA SORUNLARI

Bana Oyle geliyor ki, sosyal planlama sorunu, benim yapmayi
teklif ettigim gibi bu planlamanin ilk amaci olan iktisadi kalkinma-
y1 hizlandirma amaci acisindan ele alinirsa sosyal planlamayla ilgi-
li sorunlar iic kategori icinde toplamak miimkiin olur :

I) Mevcut kaynaklardan yararlanma;:

II) Yeni kaynaklar yaratmak ve;
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ITT) Biiylimenin ahenk icinde tutulmasi ve gerilimlerin deneti-
mi.

Biitiin siniflamalar gibi bu siniflamanin  da kusurlar: buluna-
cagi tabiidir, fakat bana oyle geliyor ki bu siniflama belli bash so-
runlarin tartismasini olduk¢a mantiki bir diizene sokmaktadir.

1) Mevcut kaynaklardan yararlanma.

Mevcut kaynaklardan gittikce daha tam bir sekilde yararlanma
sorunu hi¢ stiphe yok ki sosyal planlamanin oncelikle, ¢ozmek zo-
runda oldugu sorunlardan biridir,

«Az gelismis» ad1 verilen iilkelerden bir ¢ogu, kaynaklarinin ye-
tersizliginden cok bu kaynaklarin kotii kullamilmasinin ve hatta
«hi¢ kullanilmamasinin» acisini cekmektedir. Bu durum, Bes Yillik
Planlardan once Sovyet Rusya icinde s6z konusuydu. Nitekim bu-
glinkii Hindistan icin de s6z konusudur,

Kaynaklardan hic yararlanilmamasi, her seyden 6nce tabii kay-
naklar, ozellikle sulama potansiyeli, enerji kaynaklari, maden ya-
taklar1 ve tarima agilmamis topraklar bakimindan séz konusudur.
Bu kaynaklar, cogu zaman ya degerlendirilmeleri ulusal seviyede
s0z konusu olmadigr (ki bu takdirde bu degerlendirme ulusal bir
gayreti gerektirir) ya da tamamlayic1 olanaklarin eksikligi sebebiy-
le, veya bu kaynaklar bilinmedigi, yeterli jeolojik arastirmalar yapil-
madigi i¢in degerlendirilmeden durmaktadir.

Bu hic yararlanmama veya az yararlanma hali insan kaynakla-
ri bakimindan da s6z konusudur, Hindistan'da yapilan tahminlere
gore tarimdaki niifusun yiizde 30 ila 40 kadari hemen hemen hic
bir ise yaramamaktadir; ki bu muazzam bir kullanilmayan kaynak
teskil etmektedir. Bu kaynaktan, baraj yapimi, kurutma, toprak
islahi ve yol yapimi gibi bayindirlik islerinde yararlanilmas: tilke-
nin iiretim kapasitesini hizla arttirabilir. Bilindigi gibi Cin'de son
zamanlara kadar koylerde hareketsiz duran muazzam is giicii kay-
naklarindan yararlanilarak son birkac yil icinde milyonlarca hektar
toprak tarima acilmis, sulanmis ve agaclandinilmistir. Bu sekilde
Cin'deki sulanabilen toprak alani Cin Halk Cumhuriyeti'nin kuru-
lusundan bu yana biiyiik bayindirlik projeleriyle daha kiiciik cap-
taki bayindirlik calismalarinin es giidiilmesi sayesinde ii¢c mislinden

fazla artmistir, /
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Kullanilmamis kaynaklardan yararlanma sorunu bashca sos-
yal nitelikte bircok engelle karsi karsiya bulunmaktadir, Yazimin
ileri kistmlarinda bu engellerden bazilarim: inceleyecek ve bu engel-
lerin ortadan kaldirilmasi icin bulunmus olan careleri gozden ge-
cirmeye calisacagim,

2) Yeni kaynaklar yaratmak.

Bilindigi gibi hizli bir iktisadi kalkinmanin karsi karsiya bu-
lundugu belli baslt engellerden biri de mevcut kaynaklarm is-
letilmesi icin gerekli yardimci kaynaklarin yoklugudur. Bu yokluk,
bilinen kaynaklarin kullanilmasina karsi ¢ikabilir, hatta ve hatta
bu kaynaklarin kullamilmasina kars: her hangi bir sosyal engel bu-
lunmadig: hallerde bile.

Yardime1 kaynak yetersizliginin belli bash iki biciminden birisi
teknisyen ve bazi yapilmasi igin gerekli uzman kadronun bulunma-
vis1, otekisi de gerekli donatimin eksikligidir, Bu iki belirli sorunun
cozume kavusturulmasi sosyal planlamanin belli bash gorevlerin-
den biridir.

Sorun bu bicim icinde ortaya konulunca yardimer kaynaklarin
yetersizligi ve bu sebeple yeni kaynaklar yaratilmas: ihtiyaci (dis
mali ve teknik yardimlar bir yana birakilirsa) yalniz ve yalniz bazi
teknik sorunlara yol acmaktadir: Egitimin gelistirilmesi, baz1 yeni
uretim dallarmin gelistirilmesi, veya donatim ithali, v.s. gibi.

Bununla birlikte bu teknik sorunlarin gerisinde kesin bir c6-
zime kavusmalarmi sartlandiran son derece karmasik sosyal ve
ekonomik sorunlar bulunmaktadin,

Gergekten yeni teknisyenlerin ve uzman kadrolarin yetistiril-
mesi, hele donatim malzemesi iiretiminin arttirilmas: belli bir dé-
nemde iiretilen biitiin yogaltim mallarinin bu mallar iiretenler ta-
rafindan yogaltilmamasimi, bunlardan bir kisminin iiretici duru-
munda olmayanlara (6rnegin teknik okullarda okuyan égrencilere
veya miihendis okullar1 &grencileriyle bunlar1 yetistiren dgretim
personeline) devredilmesini, bir kisminin da donatim malzemesi
ile ara mallar iiretiminde calisanlara aktarilmasim gerektirir.

Nitekim en azindan bir sosyal is béliimiiniin goze carpmakta
oldugu her toplumda, s6z konusu ettigimiz cesitten transferler, hic
olmazsa (ekonomik bakimdan az gelismis olduklart sBylenen top-
lumlardaki belli bash yogaltim mallar iireticileri olan) kéylilerin
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liretim .araclarimin bakimini saglamalarina imkan vermek icin dii-
zenli bir sekilde olagelmektedir. Hindistan'dak; geleneksel  «jaj-
mani» sistemine gore her kéyde masraflar: koy tarafindan karsila-
nan ve kdy halkimin iiretim araclarimi saglayan sanatkarlar bulun-
maktadir, Bilindigi gibi bu cesit transferler, para ekonomisinin ge-
lismesiyle birlikte cok daha genis capta ve ¢ok daha elastiki tarzda
vapilabilmektedir, o iR )

Bununla birlikte bu transferlerle eskiden mevcut {liretim arac-
larinin yenilenmesini saglamaya matuf vé bu meveut {iretim arac-
larina yenilerini eklemek hedefini giiden transferleri birbirinden
ayirmak gerekir, Yeni kaynaklar yaratan transferler ancak bu cesit
transferlerdir. Bundan dolayi ekonomik gelismeyi  sartlandirmak-
tadirlar, | |

Sosyal planlamanin ne pahasina olursa olsun coziim volunu
bulmak zorunda oldugu sorunlar, iiretim gudiiniin gittikce artmasi
sonticunu verecek olan Hizla genisleyen ¢apta yeni kaynaklar yara-
tilmasiyla ilgili sorunlardir. Bu artma, bu birikme, toplam iiretimin
daima toplam yogaltimdan fazla olmasini, yani toplumdaki tiretim
faaliyetlerinin bir «ekonomik fazla» yaratmasim gerektirir.

a) Planh ekonomik fazla deger.

Profesér Paul Baran'in «The Political Economy of Growth»
(New York, Monthly Review, 1957) adli yazisinda israrla belirttigi
gibi sosyal planlamanin ana sorunlarimdan biri de iste bu ekono-
mik fazla degerin varatilmasi, arttiilmasi ve seferber edilmesidir.

Ekonomik fazla deger cesitli sekillerde tanimlanabilir, Seosyal
planlama acisindan bell; bash iki kavrama dikkat etmek gerekir:
Planl ekonomik fazla, efektif ekonomik fazla, '

1k kavram ashinda normatif nitelikte bir kavram olup miim-
kiin goriilen tiretimle iireticiler tarafindan yapilan ve sosyal bakim-
dan gerekli yogaltim arasindaki fark: karsilar. Tkinci kavramsa as-
linda istatistik nitelikte bir kavramdir ve tretimle tireticilerin yo-
galtimi arasindaki gercek fark: karsilar., '

Burada bu tanimlardan dogan cesitli zorluklar: tartisamayiz.
Bu zorluklarin sunlarla ilgili oldugunu soylemekle yetinecegim;

i) Uretimle yogaltimin global 6lgiileri; béyle bir 8lcme yapa-
bilmek icin fiyat sistemi gibi genel ve ortak bir degerlendirme sis-
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temine ihtivac vardir; belirli bir sistemin kabul edilmesi de bazi te-
mel teorik tercihleri gerektirir,

ii) Gerceklestirilebilecek tiretim ile iireticilerin zaruri yogalti-
minin olciilmesi; gercekten tiretimle yogaltim hacimlerinin spon-
tane kuvvetler tarafindan belirlenmekten cikmasi ve bunun yerine
bu hacimlerin sosyal organizmalar tarafindan a priori sekilde tes-
bit edilmeleri halinde, tireticilerin tiretmeyi ve yogaltmay1 kabul et-
tikleri miktarlarla sosyal organizmalarin emirleri arasinda bir
ahenk kurulmasi kacinilmaz olur. Boyle bir ahenk kurulamadig:
{akdirde toplumda asir1 gerilemeler ortaya gikar ve sosyal planla-
ma gayretleri basarisizliga ugramak tehlikesiyle kars1 karsiya kalir.
Bu noktada az sonra s6z konusu edecek oldugumuz gelismenin
ahenklestirilmesi ve gerilimlerin denetimi sorunu ile karsilasmak-
taviz,

Simdilik su sorunu ele almamiz gereklidir: Sosyal planlama
yoluyla gelismeyi artirmak isteniliyorsa yeni kaynaklar yaratma
nisbetini artirmak gerekir; yani birikme nisbeti yiikselecektir. Bu-
nun icin de efektif ekonomik fazlayr potansiyel fazlaya miimkiin ol-
dugu kadar vaklastirmak ve bu fazlanin planli ve hizli bir kalkinma
maksatlarina en uygun sekilde kullanilmasini saglamak sarttir.

b) Sosyal iiretim miinasebetleri ve ekonomik fazlanin sosyal
sekli:

Burada cok biiyiik 6nem tasiyan bir sorunu ele alacagiz: Bu,
sosyal iiretim miinasebetleri ile ekonomik fazlanin sosyal sekli ara-
sindaki baglar sorunudur ve bu fazlanin sosyal sekli fazlanin capin
ve kullamilis tarzinmi tdyin etmektedir.

Fazla yerim bulunmadig: icin, ne yazik ki bu sorunu sematik
bir sekilde isleyecek ve basvurmak zorunda kalacagim cesitli kav-
ramlarin teknik bir sevivede tartismasina girmiyecegim.

Feodal tipte iiretim miinasebetlerinin hakim oldugu toplumda
ekonomik fazlanin toprak ranti seklini, kapitalist bir toplumda kar
seklini ve (itiretim araclari lizerinde sosyal miilkiyetin bulundugu)
bir sosyalist toplumda ise sosyal fon seklini aldig1 bilinir,

Toprak rantinin pek az bir kisminin iiretim sermayesi halini
aldigil, kdrin bu maksatla kullanilisinin - burada bir bir sayilmas:
uzun siirecek olan fakat son derece istikrarsiz olduklarina dikkati
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cekmek gereken bircok faktore bagh oldugu ve bugiiniin az gelis-
mis tlkelerindeki sartlar icinde etkin olamadigi da bilinmektedir,

Cok yaygin bir inanisin aksine az gelismis iilkelerden cogunda
ckonomik fazla diretim degerinin ¢cok kii¢iik bir parcasindan ibaret
degildir; nitekim cogu zaman bu fazla iiretim degerinin yiizde yir-
misini teskil etmektedir, Bu iilkelerde birikme yiizdesinin diisiik
olmasinin sebebi, bu iilkelerdeki sosyal sartlar icinde ekonomik
fazlaya sahip olan sosyal smiflar (toprak sahipleri, tiiccar ve tefe-
ciler) bu fazlay: birikme fonu olarak ve iktisadi gelisme icin kullan-
mamakta, harcamaktadirlar, istihlak etmektedirler.

Bu durum,'az gelismis tilkelerin tabii kaynaklarini degerlendi-
rebilmek icin gerekli yardimci kaynaklar olmadif: icin, icinde bu-
lunduklar: biiyiik giicliigii aciklamaktadir. Bizim acimizdan bu du-
rum, bizi, bir yandan ekonomik fazlanin spontane halde kullaml:-
g deistirme, bir yandan da bunun hacmini ve gelecekdeki iireti.
min artisma katkismi artirma sorunuyla kars: karsiya birakmak-
tadar.

¢) Ekonomik fazlanin seferber edilmesi ve sosyal iiretim mii-
nasebetleri:

Yukaridaki miisahadelere su miisahade de katilabilir: Ekono-
mik fazlanin nisbeten daha 6nemli bir kismi bu fazlayi denetleyen
taratindan kendiliginden biriktirilse bile biiyiik bir ihtimalle bu
birikim sosyal planlama ve hizli bir ekonomik kalkinmanin gerek-
lerine uyan bir bicim icinde olmiyacaktir. Nitekim hizli bir ekono-
mik kalkinma, ¢ogu zaman, ekonomik fazlanin kisisel tesebbiis agc1-
sindan ¢ok diisiik «verimlilikte» oldugu hesap edilen, oysa sosyal
acidan gergeklestirilmeleri ilerideki ekonomik ve sosyal kalkimma
icin saglam bir temel teskil edecek olan birkac hedefe yogun bir se-
kilde harcanmasini gerektirir, |

Bu demektir ki bu gibi durumlarda bireysel ve ademi merke-
ziyetci bir sermaye birikimi yerine sosyal ve merkezi bir birikimin
ikame edilmesi gereklidir. '

Diger hususlar bir yana birikimin yalniz merkezilestirilmis ol-
mas1 bile bazi hallerde etkinligini biiyiik 6lciide artirabilir: Nite-
kim kii¢tik «dozlarda» birikim s6z konusu oldugu zaman bu etkin-
lik hemen hemen sifir noktasinda bulundu gu halde belirli bir kri-
tik «miktardans» itibaren son derece artabilir. Iste bu sekildedir ki
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sosyal planlama yoluyla ekonomik fazlanin harekete getirilmesi ye-
ni kaynak ve kuvvetlerin belirmesine yol agabilir.

Ekonomik fazlanin kullanilisimi degistirme hedefini gliden her
gayret niteliginden dolayr ¢cok karmasik bir yigin sosyal sorunlara
vol acar.

Karsilasilan sorunlardan bir tanesi sudur: Boyle bir degistirme
yalniz iiretim miinasebetlerini degistirmeyen vasitalarla, yani vergi
ve istikraz vollariyla saglanabilir mi? Yoksa iiretim miinasebetleri-
nin alt iist olmasini ve dolayisiyla bazi miilkiyet: sekillerinin (top-
rak miilkiyeti, kapitalist miilkivet gibi) ve simif olarak varliklari bu
miilkiyet sekillerine dayanan siniflarin ortadan kaldirilmasimi sart
m1 kilar?

Bilindigi gibi Sovyet planlamas: tiretim miinasebetlerini ihti-
lalci bir yolla degistirerek gerceklendi. Hint planlamasina gelince,
bu planlama, her ne kadar sadece bir tavsive seklinde bir toprak
reformu ilkesi koymakla birlikte iiretim miinasebetlerinin niteligi-
ne dokunmadan yapildi. Cin planlamas: ise, ki bu planlama faali-
yeti hakkinda da burada bir kac soz soylemek gereklidir, ilk safha-
da (1949-56) tasrada tiretim miinasebetlerini tamamiyle degistirip
(toprak reformu) endiistri, ticaret, nakliye ve hatta kismen tarim-
da kapitalist iiretim miinasebetlerine dokunmadan genis bir kamu
sektoriine davanarak, ikinci bir safhada ise kooperatifler sistemi-
nin gelismesi ve kapitalist tesebbiislerin devlet tesebbiisii veya kar-
ma tesebbiis haline sevrilmesiyle yeni degisikliklere giderek gelisti.

Uretim miinasebetlerinin kéklii bir degisiklige uframasi soru-
nu hic stiphesiz cesitli sosyal simiflar arasindaki kuvvet miinasebet-
lerine ve dolayisiyla devletin sinif niteligine (yani devlet mekaniz-
masin1 denetleyen sosyal simiflarin niteligine) baglidir. Bu sorunlar
sosyal planlamay ilgilendirmedigi i¢cin burada daha genis tahlillere
girmiyecegim, ancak bunlarin sosyal planlama sorunlarmin teme-
linde vattiklar1 da unutulmamalidir,

d) Ekonomik fazlanin artmasi:

Bir az once hatirlattigim gibi sosyal planlama vasitasiyla eko-
nomik kalkinmanin hizlandirilmasi yalniz ekonomik fazlanmin kul-
lanilmasi sorununu degil, aym1 zamanda bu fazlanin artirilmasi so-
rununu da ortaya cikarir, Uretim ve yogaltimin artma ritmi ancak
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toplumun birikme elverisli kaynaklarmin gittikce artmasi nisbetin-
de hizlanabilir. |

Sosyal bakimdan gereksiz goriilen ve asiri sosyal gerilime yol
acmadan bertaraf edilebilecek olan yogaltimlar bertaraf edildikten
sonra ekonomik fazlanm artmasi belli bash iki unsura bagh kalir:
Mevcut kaynaklardan gittikce daha genis capta yararlamilmasma ve
bu kaynaklardan yararlanmanin etkinliginin gittikce artmasina.
Genellikle etkinlikteki bu artma, ister bir iiretime sarfedilmis olan
isin olsun isterse iiretim araclarimn daha ekonomik bir sekilde kul-
lanilmasi sayesinde daha 6nce sarfedilmis bir isin olsun, ama mut-
laka isin veriminin artmasina baghdir. |

fsin verimindeki artis gercek bir artissa, yani gayretin artiril-
masina degil de gercek bir teknik ilerlemeye dayaniyorsa ilerdeki
ckonomik gelismeyi teminat altina almak tzere kullanilabilecek
ckonomik fazlamn artmasini saglar. Bunun boyle olmasinin sebebi,
verimin artmasinin genellikle yogaltimin tiretimden daha yavas art-
masina imkan vermesidir ki bu da ekonomik fazlanin artmasinin

bagh oldugu sarttir.

e) Is verimindeki artisin ve teknik gelismenin bagh bldugu SOS-
yal sartlar: '

Yaygimn bir inanisin aksine is veriminin artirilmasi ve mevcut
kaynaklardan daha etkin bir sekilde yararlanilmas: ortaya yalniz
teknik sorunlar ¢ikarmaz, Bununla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorun-
lar, ozellikle kalkinmanin ilk safhalarinda ayni zamanda sosyal ni-
teligi de olan sorunlardir,

Gercekten, soz konusu olan bir niimune ciftlik veya fabrika
kurmak, olmaktan ciktig1 andan itibaren is veriminin arttirilmasi,
buna elverisli sosyal sartlarin yaratilmasini gerekli kilar, Bu da ge-
nel egitim seviyesinin ve halk saghginin gelistirilmesini gerektirir;
ciinkii, cogu zaman tesebbiis ruhunun eksikligi ve kendini giinliik
vapip etmelere kaptirma hali asgari bir egitim seviyesi vererek so-
kiiliip atilmamis olan on-yargilarla diretim faaliyetlerinde daima
ayr: fiillerin tekrarlanmasina yol acan ve tretim metotlarimin de-
gistirilmesinin gerektirecegi gayrete set ceken bir fizik vyetersizlik
haliyle izah edilir. Bu sebeple, sosyal planlama, mutlaka egitim so-
runlarmi ve hastaliklar, hijen eksikligi, kotii beslenme ve miizmin
hastaliklarla miicadeleyi ele almalidir.
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Bununla birlikte verim artisina set geken sosyal engeller cogu
saman bilimsel nitelikdeki egitimin yetersizligine ve kotii sthhat
sartlarma baglanan engellerden cok daha ciddidir. Bu engeller, biz-
zat sosyal sistemin biinyesinde, bu sisteme niteligini kazandiran
siretim miinasebetlerinde ve sistemden dogan tavir ali ve davranis-

larda bulunabilir.

Bunlar, sosyal planlamanin kacimlmaz bir sekilde karst koy-
mak zorunda oldugu veya kacimlmaz bir sekilde. hesaba katmasi
gereken sorunlardir. Bu sorunlar biitiiniinun burada ele alinmaya
ve islenmeye imkéan vermiyecek kadar cesitli yonleri vardir. Bu ba-
limdan bunlar arasindan en onemlilerini veya ortadan kaldirilma-
lar1 icin etkin bir miidahaleyi encok davet edenlerini zikretmekle

vetinelim.

Bu bakimdan tarim rejimi hayati onemi haizdir, Tarim rejimi,
tiretim tekniklerinin gelismesine cesitli sekillerde engel olabilir; ya
koylii direticilerin cok biiyitk gogunlugunu hertiirlii iiretim teknigi
gelistirmesine girismelerini imkansiz kilacak bir sefalete mahkim
eder, yahut da toprak tizerinde tasarruf durumlar1 o kadar istik-
rarsizdir ki topragin islenisinde ortaya cikacak her gelisme ciftci-
nin ortaklik durumu dolayisiyla 6deyecegi nisbetin artmasina veya
kendisinin isledigi topraktan atilmasina yol acar. isletmelerin cok
kiicitk olmasinin sebep oldugu ekonomik istikrarsizhik da tireticile-
rin tarim tekniginde yapacaklari gelistirmelerin tehlikesini goze al-
malarina imkan vermeyebilir.

Bu sorunlar hayati énemde olup sosyal planlama yapilirken
bunlarin ihmal edilmesi miimkiin degildir.

Aym sekilde paranin girmis oldugu bir ckonomide ticari ser-
maye ile tefecilerin sermayesinin tesvik ettigi biiyiik fiyat dalgalan-
malar1 da, iireticilerin hemen hemen tamamini kaynaklarini (ki
sriinlerini sattiklar: sirada bu kaynaklar: tekrar ele gecirebilecek-
lerine dair hic bir garantiye sahip degildirler) derhal dondurmala-
rin1 gerektirecek olan bir verim artirma gayretinden caydirabilir.

S6z konusu etmis oldugum sorunlar esas itibariyle ekonomik
niteliktedirler: oysa ayni onemde baska sorunlar da vardir. Orne-
gin bazi sosyal sartlar altinda aym sekilde davrananlar genel bir
takdire kavusur ve tesebbiisleri kutlanan kahramanlar olarak go-
riiniirlerken baz1 sosyal sartlarda gelenekten ayrilan ve yeniliklere
girisenlerin karsilastiklar: husumetten dogan sorunlar,
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Cesitli sosyal yapilar, tesebbiis, yenilik ve teknik ilerlemeye
karsi aym1  deger hiikiimlerini gelistirmemektedirler. Bazi sosyal
yapilar yenilige kars: olaganiistii bir mukavemet gostermekte, bazi-
larinda ise Profesor Perrouxnun «yayilmanm» etkileri dedigi sey
bliytik olciide goze carpmaktadir, Bunlar da sosyal planlamamn go-
zunli kapayamiyacagi seylerdin.

3) Biiylimenin ahenk icinde tutulmasi ve gerilimlerin denetimi.

Her tiirlii hizli sosyal ve ekonomik degisme, halkin biiviik co-
gunlugunun arzulariyla ahenkli bir sekilde olmazsa gerilimlere ve
mukavemetlere yol agmaga mahktimdur, Bu gerilim ve sosyal mu-
kavemetler, vahim buhranlara yol acarak ilerdeki gelismeyi ciddi
sekilde frenleyebilecekleri gibi daha once tesbit edilmis hedefleri
gerceklestirmek isteyen siyasi yoneticileri az cok kirici zorlama
tedbirleri almaya da zorlayabilir,

Sosyal planlamanin hizli sosyal ve ekonomik degisiklikler geti-
rebilecegi, fakat bu degisikliklerin, sebep olabilecekleri gerilim ve
mukavemetlerin halkin arzularina yeteri kadar uygun olmalar: (ki
bu arzular da egitim ve propaganda yoluyla kismen degistirilebilir-
ler) ve bu arzularla yeteri kadar ahenk icinde bulunmalar1 gerekti-
gi anlasilmaktadir,

Gercekte burada ortava cikan sorunlar son derece karmasik
olup genellikle sosyal planlama sorunlari olarak bilinen sorunlarn
cercevesini biiyitk capta asmaktadirlar. FEsasen biitiin bir devlet
mekanizmasi ve Sovyetler Birligi ile Cin gibi iilkelerde biitiin ko-
minist partisi teskilat1 bu sorunlarin c¢éziimiine katilirlar.

Bu yazi cercevesinde gelismenin ahenklestirilmesi ve gerilimle-
rin denetimiyle ilgili sorunlardan bazilariyla kendimi tahdit etmek
1stemekteyim. Ne yazik ki bunlari cabucak inceleyip gecmek zorun-
da kalacagim. Bununla birlikte planlama teknikleri bahsinde asa-
gidaki paragraflarda ortaya cikan sorulardan bazlarindan sosyal
planlama teknikleriyle ilgili olduklar: olctide yeniden bahsede-
cegim,

a) Smf miicadelesinin belirli hal almas;:

Hizli bir ekonomik kalkinmanin genellikle ilk safhasimnda goze
carpan belli bash gerilim kaynag: simif miicadelesinin belirli bir
hal almasma baghdir, Nitekim bu sorunu bilmezden gelen bir sos-
val planlama gayreti biiyiik bir ihtimalle basarisizliga ugriyacaktir,
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Planlama vasitasiyla ekonomik gelisme hizlandigi zaman s f
tezatlarinin siddetlenmesini sayisiz unsurun tesirine baglamak ge-

rekir.

Gercekten ekonomik fazlanin biiytik kismindan ve bu fazlay1
clde etmelerine imkédn veren sosyal yapidan yararlanan smiflar
(toprak sahipleri, tefeciler, «kulaklar» vs.), kendilerini onceki im-
tivazli sosyal durumlarindan mahrum edecek degisikliklere karsi
siddetli bir mukavemet gosterirler, Eger bu mukavemet 6ngoriil-
miis olmaz ve degisiklikte menfaat: bulunan diger simiflarin teski-
Jatly mukavemetiyle karsilasmazsa bu degisiklik gerceklesemez. Bu
husus, yalmz idari ve hukuki tedbirlerin bir sonucu olarak ortaya
cikmasina imkéan olmayan tarim reformlari soz konusu oldugu za-
man bilhassa tnem kazanir.

Ay sekilde degismeye karsi mukavemet, mamul mallar itha-
linden biiyiik karlar saglayan ve planlama sayesinde bu mallar icer-
de imal olunur hale gelince karmmi kaybedecek olan ticari sermaye-
den de gelebilir. Uretimin hizla artmasi sonunda kazanci tehlikeye
diisebilecek olan endiistrinin tekelci sektorii de bu cins bir muhale-
fet gosterebilir. 2. Bes Yillik Hint Plam iste bu cins mukavemetler-
le karsilasmis ve bazi hedefleri diistirilmistu. Bu da biiyiik serma-
ye temsilcileri tarafindan aciklanan arzuya uymaktaydi,

Bu sonuncu miisahade 2. Bes Yillik Plan’daki hedeflerden ba-
zilarinin dogrudan dogruya biiyiik sermayenin istegi tizerine indi-
rilmis oldugunu ifade etmez. Ne wvar ki Hintli kapitalistlerin ve
bunlarin halk oyu iizerinde yaptiklar: etkilerin bu kararlarmn alin-
masmi kaciilmaz kildigi, hele plandaki ilk hedeflerin gerceklesti-
rilmesine taraftar olanlarin veteri kadar ¢abuk sekilde miidahale
etmemeleri iizerine baska tiirlii hareket edilemedigi soylenebilir.

Esasen bu son misal ortaya, biiyitk iiretim araclari {izerinde
5zel miilkiyet varken isler bir sosyal planlamanin miimkiin olup ol-
madig1 sorusunu c¢ikarmaktadir. Her ne kadar planli ekonominin
birinci safhasindaki Cin misali, tasrada 6zel isletmelerin hakim ol-
dugu (Nisan 1955’de kooperatifler, ancak koylii isletmelerinin ytiz-
de 13%inii bir araya getirmekteydiler), zanaatlarin ve hafif enduistri
ile ticaretin ihmal edilemiyecek bir kismmin 6zel sermayenin elinde
bulundugu sirada biiyiik capta gelisme planlarmin yiirtirliige kona-
bilmis oldugunu gosterirse de, gene aymi Cin misali ve tam aksine
Hint misali, planl ve hizl: bir sosyal ve ekonomik kalkinmaya kar-
s1 koyan simflarin mukavemetlerinin, devlet ekonomik kalkmma- -
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da en cok menfaati olan simiflara dayanmadikga ve endiistri tireti-
minin 6nemli bir kismini, 6zellikle enerji, ham madde ve techizat
tiretimini denetimi altinda tutmadikca kirilamiyacagini da gister-
mektedir. Bu durum bizi bir defa daha yukarda anilmis olan dev-
letin siuf niteligi sorununa gotiirmektediy.

Birikim nisbetlerinin kapitalist miilkiyet temeline dayanarak
artmast halinde genellikle keskinlesen sinif tezatlarimin, bir plan-
lama faaliyetine dayanarak saglanmak istenen ekonomik kalkinma-
v1 baska bir sekilde de frenleyebilecekleri séylenebilir; nitekim bu
sartlar altinda kapitalistlerin karlarinin artmas: karsisinda, iscile-
rin kapitalist karlarinin ekonomik ve sosyal kalkmmmanin gerekleri-
ne uygun bir sekilde sarfedilmediginin farkina varmalan 6lciistinde
genis ve sert grevier ve hak talepleri ortaya cikar, Nitekim bu sov-
lenenlere uygun sekilde Hindistan’da 1958 yilinda hak talepleri bil-
hassa yaygin bir hal aldi ve Tata’nin Jamshedpur'daki sendika ha-
reketinin simdiye kadar bir tiirlii yerlesememis oldugu isletmele-
rinde grevler goriildii.

b) «Halk icinde» tezatlar,

Bununla birlikte millilestirme faaliyeti biitiin belli bash tiretim
araglarini kapsasa bile gene de biitiin gerilim ve tezat kaynaklari
kurutulmus olmaz. Nitekim Mao, «<halk icindeki tezatlardans bah-
sederek bu fikir tizerinde hakli olarak durmustur. Zengin siniflarin
ortadan kalmalarindan sonra da vapilan isin kolayligi ve degisme
icin sarfedilen gayretler arasinda, aliskanliklar, zihni yapilar ve ve-
niligin gerekleri arasinda, iireticinin iiretim gayretlerinin miikafati
olarak miimkiin oldugu kadar ¢ok tiiketim mali elde etmekdeki ya-
kin menfaat: ile derhal yapabilecegi tiiketimin bir kismindan vaz
gecerek gelecek yillarda cok daha yiiksek bir hayat seviyesi sagla-
yacak olan en hizli ekonomik kalkinmaya imkan vermek arasinda-
ki uzak menfaat1 arasinda tezatlar olacaktir.

Ayni sekilde, iiretim araclarimin sosyallestirilmesine ragmen,
mallarmi en pahal fiyatla satmakta menfaat: olan koyliilerle men-
faati ihtiyac maddelerini miimkiin oldugu kadar ucuza almak olan
sehirli isciler arasinda tezatlar olabilecektir, v.s

Yatirim nisbetlerinin, kazanclarin, yenilikler yapilirken uyula-
cak ritmin, nisbi gelirlerin, v.s.nin tesbiti gayri sahsi mekanizmala-
ra birakilmaz ve sosyal planlama faaliyetleri icerisinde yapilirsa,
sosyal planlamanin bu tezatlar: gbzoniinde tutmas: sarttir,
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Bu tezatlarin gézoniinde tutulmasi bunlardan ¢ikan sosyal ge-
rilimleri asgariye indirmek icin olmalidir,¢linkii bu asgari bazi hal-
lerde ekonomik kalkinmanin tamamen durmas pahasina elde edi-
lebilirf. Mesele, bu tezatlari, bunlardan dogan gerilimlerin gelecek-
teki ekonomik kalkinmayi haleldar etmeyecekleri, bilakis en yiik-
sek kalkinmaya imkan verecekleri sinirlar icinde tutmaktir, Sosyal
planlama bunlarla bu sebeple ilgilenmelidir.

Burada, 6lciiye vurulmasi muhtemelen zor olan, fakat sosyal
planlama stratejisi denilen seyin bir parcasini teskil eden ve siyasi

nitelikte: bir kisim temel tercihleri gerektiren bir optimum arayisi
so6z konusudur,

¢) Nisbetlilik ve ekonomik gerilimler.

«Saf ekonomik olaylars seviyesinde az sonra sz konusu edece-
gimiz baz1 sosyal planlama tekniklerini gerektiren bazi sorunlar
daha vardir. Bu sorunlar, bir para ekonomisinde mali planlarin
maddi planlara tam olarak uymast ile ilgilidir. Bu uyum saglanama-
dig1 takdirde yani cesitli akimlar ahenklesti rilemedigi takdirde pla-

nin biitlin 6ngoériilerini altiist etme tehlikesi yaratan gerilimler or-
taya cikabilir,

Biiytime hizinin artirilmasi sirasinda en biiyiik kolayhikla geli-
sebilen ekonomik gerilim halkin eline gecen para halkin hizmetine
arzedilen iiretim hacminj astigr zaman fiyatlar seviyesinde gtze
carpan gerilimdir. Sovyetler Birlii'nde Birinci Bes Yillik Plan sira-
sinda (kismen tasrada gelismis olan sinif miicadelesinin ve bu mii-
cadelenin almus oldugu sekillerin bir sonucu olarak) boyle bir ge-
rilim goriilmiis ve ancak fkinci Bes Yilik Plan’in baslarinda bell

bir fiyat yiikselisinden sonra kaldirilabilmis olan tayin usuliine gi-
dilmesi gerekmistir,

Hindistan'da tamamen deisik sosyal sartlar altinda ikinci Bes
Yillik Plan'in ilk villarinda kismen tiiccar ve zengin kovliilerin te-

sebbiis ettikler spekiilasyonun ve stok yapmanin bir sonucu olan
enflasyon olaylar: gonilmiistiir,

Cin'de tarim iiretiminin nisbeten hizly artmasi savesinde bu
cins gerilim asgaride tutulabilmis, fakat baz giinliik ihtiyac mad-
delerinin karneye baglanmasinin 8niine gecilememistir,

Gergekten para akimr ile mal akimmm ahenklestirilmesinin
otesinde karsilasilan bir baska sorun da, ekonominin cesitli dallar:-
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nin biiyiimesinin ahenklestirilmesi, vani endiistrinin biiytimesi ilée
tarimin biiyiimesi, ekonominin I nolu kesiminin (iiretim aragclar1-
n1 saglayan kesim) biiyiimesi ile II nolu kesiminin (yogaltim mal-
Jarm saglayan kesim) biiyiimesi, prodiiktivite artislariyla yogaltim
artislar, v.g. arasindaki en iyi nisbetin bulunmas: sorunudur.

Cesitli iiretimler arasinda iyi bir nisbetin 6ngoriilmiis olmasi-
nin yeterli olmiyacagi, bunun sosyal seviyede gerceklestirilmesinin
gerektigi aciktir. Bu noktada uygulama sirasinda planla ayarlama-
lar yapilmasi, temel sektorlerde ilk hedefler gerceklestirilemedigi
veya asildign zaman planin yeniden sekillendirilmesi geregiyle kar-
silasmaktayiz.,

ahenk kurulmasi meselesinin, sosyal planlama tarafindan, bir bran-
sin tiretimindeki artisin baska bir bransin iiretimindeki artigin ye-
tersizligi sebebiyle yavaslamamasini veya bazi iiretim kapasiteleri-
nin atil kalmamasini saglamak icin halledilmesi gerekli bir mesele
oldugunu goriiriiz,

Beseri unsur bakimindan bu demektir ki, yeni fizik iiretim ka-
pasiteleri yaratildikca, bu kapasiteleri isletecek olan, yeni techiza-
t1 isletmesi beklenen insanlar gerektigince hazirlanmis olmalidir.
Burada ortaya karmasik bir mesele olan is giictiniin hareketliligi
meselesi ile planlanmis olan gelismeleri ekonominin gelismesiyle
ahenklestirilmis olmasi gereken genel egitim, mesleki egitim ve tek-
nik egitim v.s.., sorunlar1 ¢cikmaktadir. ' '

Bunun gibi, yeni iiretim merkezlerinin yaratilmasi, yalniz yeni
isletmelerin kurulmasi demek olmayip, aymi zamanda sosyal plan-
lama cercevesinde meskenlerin, okullarin, hastahanelerin de yapil-
mas1 demektir. Bilindigi gibi cesitli Sovyet planlarmin gerceklesti-
rilmesi ile birlikte viizlerce yeni sehir kurulmustur. Bu yap: faali-
vetlerinin ahenklestirilmesi sosyal planlamanin 6zel bir sorunudur.

Nihayet, sosyal planlama sorunlarinin incelenmesine son ver-
meden once, planlamanin dis miibadeleler dengesini tatmin edici
bir sekilde saglamasi gerektigini hatirlatmaliyim. Bu sorun, biiyii-
me hizi cabuk bir sekilde degisen, geleneksel ihracati ayni hizla art-
mazken hizla artan techizat ithali ihtiyaclarmi karsilamasi gereken
bir ekonomi icin son derece hassas bir sorundur. Sovyetler Birligi'-
nin I. Bes Yillik Plan sirasinda (ki bu planin baslangicr iki Diinya
Savasi arasindaki biiyiik buhranin baslangiciyla hemen hemen ayni
zamana rastlamistir) bu alanda cok ciddi zorluklarla karsilasmis
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oldugu, ve 2. Bes Yilik Hint Planindaki hedeflerin diistiriilmesinin
sebebi olarak iilkenin kambiyo rezervlerinin hizla erimesinin goste-

rilmis oldugu bilinmektedir.

Sosyal planlamanin karsilastifl veya sosyal planlamanin orta-
va cikardigi sorunlar kisaca iste bunlardir.

 IT
SOSYAL PLANLAMA TEKNIKLERI

Yazimin geri kalan kisminda incelememi esas itibariyle sosyal
planlama tekniklerine ayiracak, sosyal planlama stratejisi seviye-
sinde ise karisabilecek olan siyasi eylem metotlarindan (ki bu sevi-
yede kelimenin dar anlaminda «teknikten» cok siyaset sanati ve bi-
jimi soz konusudur) bahsetmiyecegim.

Sosyal planlamanin basvurdugu teknikleri genellikle yalmz bu
planlama kullanmamaktadir. Bu tekniklerin bir ¢ogu ekonomik
konjonktiiriin tahlilinde, ekonomik biitcelerin hazirlanmasinda ve
programlama faaliyetlerinde, v.s. de de kullanilmakta, fakat plan-
lama cercevesi icinde baska bir anlam kazandiklari i¢in burada in-
celenmeyi hak etmektedirler.

Aciklama kolayliklari .dolayisiyla planlama tekniklerini, orga-
nizasyon teknikleri, bilgi edinme teknikleri, ongorii teknikleri, sec-
me teknikleri ve eylem teknikleri adlar1 altinda bes ayri biitiin icin-
de lophyacagim.

1) Organizasyon teknikleri.

Sosyal planlamayla ilgili ilk teknik sorun, planin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve uygulamanin denetimiyle goérevlendirilecek kurum
veya kurumlar sorunudur.,

Hangi orgiitlenme biciminin en elverisli olacagi uzun uzun tar-
tisilabilir. Boyle bir tartisma beni konumdan uzaklastiracag icin
Sovyetler Birligi'nde oldugu gibi Hindistan'da da plani hazirlamak-
la ayr1 bir orgiitiin gorevlendirilmesi ilkesinin benimsenmis oldu-
sgunu soylemekle yetinecegim (bu orgiit Hindistan'da Planlama Ko-
misyonu, Sovyetler Birligi'nde ise S. S. C. B. Gosplan'idir.)

Sovyetler Birligi'nde bir siire i¢in ki planlama orglitii bir arada
bulundu. Bunlardan biri uzun vadeli nlanlari (bes villik nlanlar da-
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hil) hazirlamakla gorevli Gosplan, 6teyse yillik planlar: hazirlamak-
la gorevli Gosplan, 6teyse yillik planlarm hazirlamakla gérevli Eko-
nomi Komisyonu'ydu. 1957 yilinda tek orgiit ilkesine doniildii,

Sovyetler Birliginde oldugu gibi Hindistan’'da da benimsenmis
olan bir baska ilke de plani hazirlamakla gorevlendirilen 6rgiitiin
uygulamadan sorumlu tutulmamasi ilkesidir. Uygulama sorumlu-
lugu ekonomik veya sosyal faaliyet dallarinda uzman idari organlar
(bakanliklar veya baska organlar) - yiiklenmislerdir. S.S. C. Bl.'nde
1957 yilindan beri sanayi planimin uygulanma sorumlulugu merkezi
bakanhklardan kismen alinmis ve Federe Cumhuriyetler Hiikiimet-
leriyle sinirli cografi yetkiye sahip Ekonomi Konseylerine devre-
dilmistir.

Hindistan'da pldnlama orgaminin uygulama konusunda hic bir
sorumlulugu olmadig: gibi denetim bakimindan da pek az yetkisi
vardir; S.S.C.B.'ndeyse Gosplan genis denetim yetkilerine sahip
olup kararlarindan bazlar: planin uygulanmasini dogrudan dogru-
yva etkileyebilir.

Planlama organlarinin tekligi hali de biiyitkk 6nem tasiyan bir
sorundur, Hindistan'da sosyal ve ekonomik sorunlar iizerinde cal-
san uzmanlarin baglh bulundugu tek bir merkezi planlama orgiitii
bulunmakta, devletler ve eyaletler seviyesinde seviyesindeki mev-
cut planlama orgiitleri (State Planning Board, Btate Planning Com-
mitte, District Planning Officier ve District Planning Committee)
pek az imkéna sahip bulunmaktadirlar. Buna karsilik S.S.C.B.'nde
(Gosplan'la dogrudan dogruya temas halinde) cesitli Bakanliklar,
Cumbhuriyetlerin Hiikiimetleri, mahalli Sovyetler... ve hatta  cesitli
isletme idareleri iginde ¢alisan uzman organlardan meydana gelen
gercek bir planlama araci vardir, |

Bitin bunlardan baska planlama orgiitlerinin  ellerinde bulu-
nan beseri, kurumsal ve maddi donatimin da plan hazirlama ve uy-
gulama teknikleri iizerinde kesin bir etkisi vardir. Bu bakimdan da
Hindistan ve Rusya’'daki durumlar cok degisiktir.

Hindistan'da Planlama Komisyonu emrindeki uzman kisiler
birkac diizineden ibaretken ve Teknik ve Bilimsel Arastirma Ensti-
tiileri tizerinde bu komisyonun hic bir otoritesi yokken Rusya'da
Gosplan'in elinde yiizlerce uzman ve biiyiik giicte elektronik maki-
neler bulunmaktadir. Bagl planlama orgiitlerinde calisanlar da he-
saba katilirsa planlama isine katilan uzmanlarin sayist binleri bu-
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lur. Ustelik biitiin bu planlama orgiitlerinin emrinde asag1 yukari
19.000 kisi calistiran 323 bilim enstitiisii yer almaktadir. Bundan
baska, ihtiya¢ halinde Gosplan S.S.C.B. Bilimler Akademisi'nin
veya Cumhuriyetlerden herhangi birindeki benzeri akademinin oto-
ritesi altindaki herhangi bir bilim enstitiisiine basvurabilir. Bu aka-
demiler yiizlerce bilim enstitiisiiniin calismalarini yonetmektedirler.

Orgiitleme teknikleri, bitgi toplama tekniklerini degilse bile el-
de edilen bilgilerin cokluk ve niteliklerini belirliyebilirler,

2) Bilgi toplama teknikleri.

Bilgi toplama teknikleri pek belirli degildir. Baslica bir sosyo-
logun, bir iktisatcinin bir cografyacinm bir iilkenin kaynaklarimi ve
bu iilkeyi belirleyen yap: miinasebetlerini ogrenmek icin basvurduk-
lar1 kaynaklar séz konusudur.,

Sematik clarak, aranan bilgilerin bes kaynaktan saglanabilecegi

soylenebilir: Sayimlar, istatistik usulle yapilan anketler, muhase-

beler, monografiler (somut incelemeler) ve teknik projeler.

a) Sayumlar:

Sayimlar, artik klasiklesmis olan aktif niifus, aktif olmayan nii-
fus kategorileri, meslek gruplari, cografi topluluklar, v.s. kategoriy-
le niifus sayimlaridir, Aym zamanda, niifusun artis1 hakkinda gerek-
li bilginin elde edilmesine yarayan dogumlar, éliimler, v.s, nin miim-
kiin oldugu kadar faaliyet kategorilerine, sosyal kategorilere, gelir
seviyelerine, v.4.'ye gére yapilmis sayimlari1 da kullanilir. Bu nokta
da yeni birsey yoktur.,

Bunun gibi bir de tabii kaynaklar sayimina dayanmas: gerekir
sosyal planlamanin. Bu sayim, ekonomik bakimdan azgelismis tilke-

lerde son derece vetersiz olup, cok biiyiik 6lciide jeolojik arastirma
ve aramalara girisilmesi son derere biiyiik bir 6nemi haizdir,

Teknik planda Hint planlamasmin zayif noktalarindan bir tanesi
de tabii kaynaklar hakkinda yetersiz bir bilgiye dayanmasidir, Oysa
jeolojik gostergeler, bu kaynaklarm simdi bilindiginden cok daha
zengin oldugunu farzetmeye imkan vermektedirler. Gerg¢i simdi bili-
nen tabii kaynaklar da, demir cevheri, komiir, manganez ve hidrolik

enerji potansiyeli bakimindan ihmal edilemiyecek kadar 6nemlidir-
ler.
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Sosyal planlamanmn, belli baslt iretim, fizik iiretim kapasitesi,
miibadele, stoklar, yogaltim ve para akimlariyla ilgili her gesit ista-
listik veri hakkinda yapilmis sayimlara dayanmasi gerekir.

Belli basli sosyal kurumlarla (ckul, arastirma merkezleri, hasta-
neler, v.s.) bunlarin is gorme imkanlar: ve derhal gelisme sanslariyla
ilgili olarak yapilan sayimlar da sosyal planlamanin dayanmasi gere-
ken sayimlardandir.

Bu sekilde bir araya getirilen verilerin, kendi haline birakildigin,:
da toplumun gegirdigi gelismenin belli basli egilimlerinin anlagiima-
sin1 saglamak icin imkan nisbetinde bir cok yili kapsamas: gerekir.

b). Istatistik usulle yapilan anketler:

istatistik usulle yapilan anketler sayimlarin vazgegilmesi mum-
kiin olmayan tamamlayici unsurlaridirlarl Birgok hallerde bilimsel
bir sekilde ele alinmis olmalar sartiyla sayimlarin yerini alabilir ve
cok daha yararh olabilirler., Bunlarin avantaji toplanan verilerin is-
lenmesinin cok daha kisa zaman almasi ve ¢ok daha ucuza mal olma-
sidir, Ustelik yayein bir inancin aksine bu yolla yapilan calismalarda
sayimlardan cok daha gercege yakin sonuclar almabilir, ciinkii bu
anketlerde cok daha az sayida anketciye ihtiyac olacagl icin yetiskin
anketcilere basvurulabilecegi halde sayimlarda gerekli olan cok da-
ha fazla anketciyi saglamak tizere yetiskin olmayan ve gerekli nite-
likleri tasimiyan kimselerden yararlanilmasi gerekebilecektir (glin-
kii gerekli nitélikleri tasiyan kimselerin sayisi cok fazla degildir). Bu
durumun hata tehlikesini ¢ok artiracag: bellidir.

Bircok alanda tam sayimin hemen hemen imkansiz ve yararsiz
olabilecegi de bunlara ilaveten soylenebilir. Fiyatlar, 6zel yogaltim,
koylii ve sanatkar isletmelerinin isleyis sartlari, ufak capta ticaret ve
sanayinin durumu incelenirken tam bir sayima imkéan olmadig: gi-
bi bundan bir fayda saglanmasi da umulamaz. Kuralina uygun ola-
rak secilmis, yeterli sayida aile, isletme, v.s../nin caligma, iiretim,
yopaltim ve gelirleri hakkinda yapilmis basarili bir inceleme, bir sos-
val ve ekonomik planin hazirlanmas: icin gerekli olan bilgilerin ¢o-
gunu saglayabilir.

Bu bakimdan Hindistan, National Sample Survey sayesinde, bu
teskilatin bazi zaaflarina ragmen diger az gelismis iilkelerle esi bu-
lunmayan bir bilgi temeline sahiptir. Anlasildigina gore Hint tecri-
besi Cin’de de benzer yonde bir gayrele ilham kaynagi olmustur.
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c) Muhasebeler:

Sosyal planlama .igin son derece degerli ve yeri doldurulmaz
bir bilgi kaynag da isletme ve teebbiislerin muhasebelerinden elde

edilebilecek olan bilgilerdir.

Hint planlamasimin daha planin hazirlanma safhasindan itiba-
ren kars1 karsiya kaldigr beli bash giiclitklerden bir tanesi de bu
cesit bilgilerden yoksun olmak olmustur: kapitalist tesebbiislerin
muhasebelerinin gizliligi ve bunlarin faaliyetleri, maliyet fiatlar: ve
kazanclariyla ilgili belli bash verileri saklama arzulari, 2 inci Bes
villik Plam hazirlamakla gorevli kurumlari vazgegilmesi miimkiin
olmayan bir bilgiden mahrum birakmis ve bu bilginin yerinde son
derece yaklasik bir takim tahminlerin kullanilmasina yol acmistir.

Cin ve Rusya gibi iilkelerde durum bastan asagl degisiktir. Sov-
vetler Birli'nde, giiniimiizde, hatta tarim isletmelerini (Sovkoz ve
Kolhozlar1) muhasebeleriyle, maliyet fivatlariyla ve kazanclariyla
ilgili verilerde dahil olmak iizere son derece ayrintili muhasebe
verilerine sahip bulunulmaktadir. Bu verilerin bir kismi da zaten
ilgili dergilerde yaymnlanmis bulunmaktadir. Siiphesiz her cesit mu-
hasebede bir hata payi vardir, fakat bol veriye sahip olmak bile bas-
l1 basina bu hatalarm diizeltilmesi icin bir imkandir. Ayrica hic bir
bilgiye sahip olmamaktan belli bir hata pay1 olan baz bilgilere sahip
olmak cok daha iyidir. |

(d) Monografiler ve somut incelemeler.

istatistiklerden ve muhasebelerden saglanan sayiya vurulmus
dokiimantasyon ne kadar bol olursaolsun sosyal gerceklik hakkin-
dogrudan dogruya saglanan bilginin yerini tutamaz. clinkii bu bil-
ginin ayni zamanda miktara vurulmasi imkéni olmayan hususlari
da kapsamas1 gerekir. Hi¢c olmazsa arastirma tekniklerinin bugiin-
kii durumu icinde bu cesit bilginin baska tiirlii saglanmasi imkan-
sizdir.

Ornegin yukarida séz konusu ettigimiz sosyal gerilim veya sos-
val tezat olaylar1 bu mahiyettedir, Ote yandan sosyal gercekligin
dogrudan dogruya miisahadesi, muhasebe ve istatistik verilerden
elde edilmesi imkansiz bazi miinasebetlerin ve iliskilerin ortaya cik-
masina da yarayabilir,

| Bu durum, sosyal siniflar, mesleki kategoriler veya sosyo - pro-
fesyonel kategoriler, mahalli topuluklar, v. s.... gibi simfli  sosyal
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gruplar hakkinda yapilacak arastirmalara son derece biiyiik bir de-
ger kazandirmaktadir, Bu arastirmalarda 6zellikle bu gruplarin bel-
li nitelikte ve belli captaki degismeler karsisindaki tepkilerini, bu
sosyal gruplarin arzularini, bunlarin belli sartlar icinde veya basin,
radyo, v, s. gibi haberlesme vasitalarinin etkisi altinda nasil degistik-
lerini ortaya koymak gerekir.

Biiyiik 6nemine ragmen encok eksikligi duyulan bilgi cesidinin
bu gesit bilgi oldugunu séylemek gerekir, Hindistan'da, Planning
Commission'in tesvikiyle, yukarida séz konusu ettigimiz endiseler
ve konularla ilgili, belli sayida anket, cogu zaman {iniversitelerin
sorumlulugu altinda gerceklestirilmistir. Bu anketlerin sonuclari-
nin tamamen yararsiz oldugu séylenmezse de bunlardan pratik gaye-
ler icin yararlanmilmas: imkanlar: simdilik smirly kalmaktadar.

Senelerden beri Sovyetler Birligi'yle ilgili meselelerle ilgilenme-
me ragmen S. S. C} B.'nde buna benzer neler yapildigimi pek bilmi-
vorum. Bana kalirsa bu konuda hic bir sistematik calisma yapilma-
mistir. Hem Rusya’da hem de Cin’de gerilimler, arzular, v, s... hak-
kinda bilgileri yonetici partinin alt kurulular: saglamaktadir.

(e) Tenik projeler.

Sosyal planlamanin cesitli gelisme imkanlart arasinda bilingli
bir secme yapabilmesi icin bu imkanlarima daha &nce bilginler ve
ve yetkili teknisyenler tarafindan ana hatlariyla ortaya konmus ol-
mas1 gereklidir,

Buna goére, bir iilkenin hidro - elektrik potansiyelinin bilinmesi
yetmez, ayni zamanda bu potansiyelin su veya bu vadide, su veya
bu nehir iizerinde degerlendirilmesinin fiyatinin da bilinmesi gere-
kir; ayni sekilde cesitli teknik hipotezlere gore. elektrik akiminm
maliyet fiyatinin da bilinmesi lazimdir. Bu demektir ki alinacak
olan kararlar az cok gelistirilmis teknik projelere dayanmalidiry, Bu
miilahazalar, cesitli endiistrilerin oldugu kadar cesitli bolgelerin,
egitim sisteminin, halk saghg programlarimin orgiitlenmesinin gelis-
me imkanlarim da kapsamaktadir,

Planlama organlari, bilim ve teknik alanindaki en son geliﬁ,m&
lerin agtigr yeni ufuklar hakkinda da her tiirli bilgiyi elde edebile-
cek durumda bulunmaktadir.

Bu cesitli noktalarda Hint Planlamas: yeteri kadar genisg. ve sag-
lam bir dokiimantasyona dayanamanustiy. Bu, 2. Bes Yillik Plana
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dahil endfistri projelerinden bazilarinin déviz maliyetlerinin hisse-
dilir nisbette diisiik tahmin edilmis olmasini aciklamaktadir.

Planlama kuruluslarimin bir araya getirdikleri bilgilerin tama-
mi, ongoriiler elde etmege ve tercihler yapmaga yaramalidir. Ongo-
rii ve tercihlerin siki bir sekilde birbirlerine bagh olduklarinda hic
stiphe yoktur: bununla birlikte aciklanmanin daha aydinhik olma-
s1 i¢in Ongorii teknikleri ile tercih tekniklerini ayri ayri ele almak
yerinde olur,

(3) Ongorii teknikleri.

Ongorii teknikleri cok cesitli oldugu icin burada bunlarin belli
bashilarindan kisaca bahsetmekten baska birsey yapilamaz.

En basiti, belli bir stire icinde gerceklestirilmesi istenen ve miim-
kiin goriilen birtakim ekonomik ve sosyal hedefer tesbit etmektir:
ornegin belli bash tiretim ve yogaltim alanlarinda bir artma, sosyal
donatimda bir gelisme, iiretim miinasebetlerinde degisiklikler (mil-
lilestirmeler, «kooperatiflestirmeler» = v. s.). Sonra bu hedefler tes-
bit edilince bu hedefler arasinda bir ic tutarlik olup olmadigimn
(cesitli iiretim ve yogaltim maddeleri cesitli mal akimlar: ve para
akimlar1 arasinda denge kohusu) gosterecek hesaplar yapilir ve bu
hedeflerin bu siire icinde ele gecirilecegi umulan maddi ve beseri
vasitalarla (planin basindan itibaren alinacak tedbirlerin bu imkan-
lar1 artirmasi hesaba katilir) gerceklestirilebilip gerceklestirileme-
yvecegi hesap edilir.

Bu sekilde hesaplar yapilirken her mal icin veya her mal grubu
igin gelecek yillara ait iiretim ve yogaltim bilancolar: vapilabilir.
1957'ye kadar Gosplan binlerce mal igin ayr1 ayr1 hesap yapiyordu,
- 1957°de bunlarin sayisi 1640 ve 1958’de 1042'ye indirildi. Ciinkij tec-
riibeler cok ayrintili éngériilerin arzu edilir birsey olmadifimi gos-
termisti,

Aym sekilde mali ihtiyaclar, isgiicii ihtivaclar icin de gelecek
yillar igin bildncolar yapilid. Bu bilancolar, belli bir iicret politika-
sinda, belli hedeflerin gerceklesmesinden hasil olan nihai yogaltim
mallar: talebi hakkinda hiikiimler cikarilir.

Yapilmasi gereken hesaplar sirasinda bircok teknik oran (oran
sayilar1), bircok yatirim oranmi (belli bir iiretim kapasitesi yarata-
bilmek icin gerekli sermaye miktar1) ve teknik projelerden alinan
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bircak verinin kullamilmasi gercklidir, Hesaplar wsirasinda cesitli
vogaltim gruplarmin yogaltim elastikiyetleri de bilinir farmluna-

caktir.

Ancak ilk hesaplar bitirildikten sonra konmus bulunan hedef-
lerin tutarli olup olmadiklar:i ve gerceklestirilmelerinin miimkiin
olup olmadigy goriiliir. Tutarsizlik veya gerceklestirilme imkéansiz-
lig1 ihtimalleri gercek bir durum aldigi takdirde ilk hedefler, yapi-
lan hesaplarin telkin ettigi yonde degistirilir; (ozellikle ortaya ko-
yabilecekleri ekonomik ve sosyal gerilimler acisindan) kabule sa-
yan sartlar altinda gerceklestirilebilecek ve tutarli hedefler elde
edinceye kadar bu diizeltimeler yapilir.

Bir baska teknik te girdi, cikti tablolar1 ve endiistriler aras: mii-
nasebetler tablolaridir. Encok teklif edilen teknik sudur: bu giiniin
endiistriler arasi miinasebetlerini temsil eden bir matristen hareket
edilir, ve bu tablolara gore hesap edilmis teknik oranlar veya yeni
teknik oranlar kullanarak, ayni1 sekilde a priori tespit edilmis belli
sayida hedefin gerceklesmesi icin cesitli endiistri dallarinda iireti-
min ne kadar olmasi gerektigi hesap edilir. Genel olarak bu metot,
birkac safhada yapilan diizeltmelerle hedef tesbitini onler, fakat
kullanilan teknik oranlar ekonominin bugiinkii durumunu niteli-
yen oranlarsa, onemli sosyal ve ekonomik degisiklerin olacag gele-
cek yillarda da bu oranlarin manidar olacaklar1 kabul edilemez. Bu
sartlar altinda, 6ngoriilen degisiklikleri hesaba katan oranlar kulla-

nilir.

Ne denirse densin bu teknik 6ngorii sorunlarmmn hepsini ¢oz-
memektedir, bazi alanlarda gene de gelecek wyillarla ilgili b1la1'1f;£}lat'
yapilmasini gereksiz kilamamaktadir.

Esasen, goriildiigii gibi her iki teknik te daha baslangicta bir
takim a priori hedeflerin konmasini gerektirmektedirler.

Daha baslangicta isin icine giren keyfiligi asgarive indirmek
icin bazi mantiki gelisme varsayimlarina basvurabilir,

Ornegin 2. Bes Yillik Hint Planmnda oldugu gibi, baslangicta
milli gelirin ylizde 7'si nisbetinde olan ve devre sonunda bir gelirin
yuzde 11'ini karsilayacak nisbete gelecek sekilde giderek artan bir
yatirim nisbeti karsiliginda milli gelirin yiizde 25 artabilecegi kabul
edilecektir, Buna diger iilkelerin baz1 énemli iiretim dallarinda ge-
cirdikleri 6nemli degisiklikler de g6z 6niinde tutularak, toplam ge-
lirin, artistan sonra Hindistan'm gelir seviyesi halini alacak olan
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seviyeye ulasmak icin gerekli obriilmiis olan nisbet dahilinde art-
mast halinde, buna tekabiil eden ulusal tiretim dallar1 i¢cin gegici
hedefler tesbit edilmesi mesru bir istir. Yukarida da gormils ol-
dugumuz gibi bu hedefler daha sonra vapilacak olan hesaplarin is1-
Sinda yeni bastan gozden gecirileceklerdir.

Baska teknikler de kullamlabilir; ancak kisaca tasvir etmis ol-
dugum bu iki teknik encok kullanilmas: teklif edilen tekliflerdir ve
birinci teknik te hemen hemen daima kullanilan teknik olmak vas-

findadar. |

Hindistan'da bir input- ouput tablosu yaparak ikinci teknikten
faydalanilmak istemisse de manidar sonuclara ulasmak i¢in verile-
rin veterli olmadiklar: goriilmiistiir.

Sovyetler Birligi'nde matrisler cebirine basvurmayi gerektiren
metotlarin kullanilmasina son yillara kadar iyi gozle bakilmamistir.
1958'den beri, bir yandan Gosplan, éte yandan Rusya Bilimler Akade-
misi’nin Novosibirsk subesine bagl istatistik ve Ekonomik Bilimleri
dali, bu teknigi kullanmak icin arastirmalara girismislerdir. Anla-
sildigima gore Sovyetler Birligi'ndeki uzmanlarm bu konuda bugitine
kadar gostermis olduklart cekimserligin sebebi, kismen, Rus uz-
manlarin istedikleri gibi son derece ayrintili tablolar yapilmak is-
tendiginde bu teknigin gerektirdigi pekcok sayidaki hesaplarin ya-
pilmasi icin kullanilacak elektronik manikalardan mahrum olmala-
ridir.

Soylemis olduklarimin merkezi 6ngonii teknikleriyle ilgili oldu-
gu anlasilmis olmalidir; bunlara adami merkeziyetci ongoriilerin
de katilmasi miimkiindiir.

Hindistan'da, cesitli Devletler ve endiistri temsilcileriyle yapilan
miisavereler disinda, ademi merkezi planlama kuruluslarmin bu-
lunmayist (ki bu, 6zel ve kapitalist sektoriin hakimiyetinin bir
sonuctudur) sebebiyle ademi merkezi ongoriilere basvurulmamistir.

Rusya’da ise durum baska tiirlii olup asagidan yukariya ve yu-
karidan asagiya dogru muntazaman gidip gelen bilgi akimlar: saye-
sinde merkezi tahminler gittikce civar kurumlardan gelen tahminler
vasitasiyla diizeltmelere ugramaktadirlar, Bu teknikle her isletme-
den genel plan cercevesi i¢inde kendi plamni hazirlamasi istenmek-
tedir, Tsletme seviyesinde prensip itibariyle iscilerden elestiri ve dii-
stincelerini bildirmeler istenmektedir. Anlasildigina gore iscilerin
gercek bir katilimlarim ifade etmemesi bakimindan uzun bir stire
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sekli kalmis olan iireticilerin planin yapilmasina katilmalar: keyfijréu
ti gittikce bir gercek halini almaktadir.

(4) Secme teknikleri.

Belli bir sosyal cerceve icinde hangi geligme tipinin digerlerin-
den daha iistiin oldugunu veya cesitli gelisme siklari arasinda ya-
pilacak «temel tercihleri» belirleyen ideolojik, sosyal ve ekonomik
unsurlar: arastirmak bu yazinin konusuna dahil degildir.

Bu temel tercihler sosyal planlamayi asan bir cerceve icinde
yapilirlar; uluslararasi politika diisiincelerinin, askeri unsurlarin,
v. s. nin onemli rol oynadiklar1 bir genel siyasi stratejiyle baghdir-
lar Bundan dolay: burada incelemek istedigim sorun sundan ibaret-
tir: bir defa temel tercihler yapildiktan sonra sosyal planlama sevi-
yesinde nasil hareket edilirse, hangi teknikler kulanilirsa bu temel
tercihlere en cok uyulmus olunur? Segme teknikleri sorunu iste
burada ortaya cikmaktadir.

Belirgin niteliginin biri digerlerinden daha ustiin goriilen
cesitli gelisme yollart arasinda bir secme yapmak olmasi
sebebiyle secme tekniklerinin sosyal planlamanin belli basli par-
calarindan biri olmas1 gerekir.

Gercekte, gittikce daha onemli bir rol oynamalar: beklenen
secme tekniklerinin ortaya ¢ikan sorunlarin karmasikligindan dola-
v1 simdilik pek gelismemis olduklar: ooriillmektedir.

Gerci tutarli bir secme teknifinin teorik semast bugtiin i¢in
Prof. Ragnar Frisch’in ¢alismalart sayesinde gelismis bulunmakta-
dir,

Ana hatlariyla bu teknik, simiiltane denklemler biittinii halin-
de imkan dahilindeki gelisme yollarini temsil eden bir ekonomik
modelin gelistirilmesine dayanmaktadir. Bir programlama matrisi
cercevesinde bu denklemler sistemin cesitli degiskenlerini birbirle-
rine baglayan miinasebetleri ifade etmektedirlen.

Degiskenler, tiretim, yogaltim, yatirimlar, istihdam seviyesi, isin
verimliligi, fiatlar gibi biiyiiklitklerden meydana gelmektedir. Bu
degislerden bazilar:1 el altindaki verileri meydana getirmektedirler:
belli bir tiretim, istihdam seviyesi, v. s. den hareket edilmektedir.
Geri kalan degiskenler de sistemin bilinmeyenlerini meydana getirir,



S0SYAL PLANLAMA PROBLEMLERI VE TEKNIKLERI 189

Miinasebetler, 3. iiretim fonksiyonus», «yogaltim fonksiyonu»,
yatirim fonksiyonu», v. s tipindedirler.

Yatirim kararlarinin spontane ekonomik kuvvetlerin isleyisi so-
nucu olmadigr (ki bu kuvvetlerin etkisi «davranis fonksiyonu» ile
temsil edilebilir) ve bu kararlarin bazi temel hedeflerin gercekles-
tirilmesi amaclari goz 6niinde tutularak alinabildigi hallerde denk-
lemlerin sayisi zaruri olarak bilinmeyenlerin sayisindan daha az olur
ve ortaya birtakim «serbesti dereceleri» cikar.

Zaten iste bu serbest dereceleri sebebiyle degil midir ki cesitli
hedefler secilebilmektedir (sayet sistem biitiinii itibariyle determi-
nizme tabi olsaydi segme yapma imkéani bulunamazdi.) Bu sec-
menin (temel tercihlere nisbetle) optimum bir segme olabilmesi
icin bu temel tercihleri temsil eden «tercih fonksiyonlari» konur
ve denklemler sistemi bu tercihleri karsilayan degiskenlerin biiytikliif
giinii en yliksek noktaya c¢ikacak sekilde coziimler.

- Tamimlanmis olan yontem, isletmelerin yonteminde ve kismi
ekonomik sorunlarin coziimiinde basariyla kullanilmis oldugu bili-
nen programlama tekniklerinin sosyal seviyede bir uygulamasidan
ibarettir. Bu teknikler, S. S. C. B'den bile gesitli endiistri dallarinin
tamamini optimal bir sekilde yénetmek icin kullanilmaktadir. (Bir
yvanda elektrik endiistrisi, 6te yandan petrol ve tabii gaz endiistri

gibi.)

Bununla birlikte bu teknikleri sosyal planlamaya uygulamak
icin sayisiz denemeler yapilmis oldugu ve yapilmakta devam ettigi
halde bugiine kadar heniiz hi¢ bir pratik sonu¢ alinmis degildir,

Bu basarisikliklarin sebebini burada ayrmtilariyla incelemek
miimkiin degildir. En 6nemli sebepler arasinda bazi faktorlerin ve
sosyal gelismenin baz1 6zelliklerinin sayiya vurulamamasi, baz
fonksiyonel miinasebetler hakkindaki bilgimizin zayiflig1 ve bilhas-
sa kabaca yaklasik bir model kurmakla yetinilmeyip te yeteri ka-
dar gercekci bir model istendigi zaman kurulmasi gerekli olan mii-
nasebetler sisteminin asir1 karmasikligi sayilabilir, Bununla birlikte
giiniimiizde bu yonde yapilan gayretlerin basarisizlifga mahkum ol-
duguna hiikmetmek igin sebep oldugunu sanmayorum.

Bu arada uygulanmakta olan secme teknigi cok daha amprik
bir tekniktir. Bu teknige gore tek bir hedefler sisteminden degil bir-
¢ok hedefler sisteminden hareketle, bunlardan hesaplar yapildiktan
sonra yeniden gozden gecirilen ve temel tercihlere gore gercekles-
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mesi istenen gelismeye en yakin gelismeyi saglayabilecek olan he-
defler sistemi secilir. .

Bu yonieme yoneltilebilecek belli bash elestiriye gore bu yon-
temde secilecek olan baska bir hedefler sisteminin optimum gelis-
meye daha yakin bir gelisme sagliyamiyacagi hakkinda hic¢c bir ke-
sin delil bulunmamasidir. (ki sonsuz sayida hedefler sistemi ortaya
konulabilir). Buna karsilik bu teknigin daha somut bir teknik ol-
mas1 tasarlanan gelismenin sayiya vurulamayan yonlerinin, 6zellik-
le su ya da bu karardan dogabilecek sosyal gerilimlerin daha biiyiik
bir kolaylikla hesaba katilabilmesini saglamaktadir.

Kisaca tamimlanmis bulunan segmeler planlamanin merkezilik
derecesine gore sayisi daha kiigiik veya daha biiyiik olabilen «mer-
kezi segmelerles ilgilidir; oysa bir de tatbikatta alinmasi gereken
cok biiyiik sayida giinliik kararlar vardir ki bu da «ademi merkezi

operasyonel secmeleri» gerekli kilmaktadir.

Gercekten Sovyet planlamasinda en 6nemli somut yatirim pro-
jeleri konusunda merkeziyetcilik, islerin giinlitk yontemi ve en
onemsiz yatirimlardaysa belli bir derecede bir ademi merkeziyetci-
lik vardir, fakat bu ademi merkeziyetcilik kararlarimin tutarliligin
saglamak icin konulmus bazi kurallara uyularak ve ve cesitli dene-
timler altinda gerceklesmektedir,

Hindistan'da ademi merkeziyetcilik esasina gore alinan karar-
larin kapsadigr alan Sovyetler Birligine gére cok daha genistir, fa-
kat 6zelikle secmelerin tutarlihgmi saglamak icin gerekli olan de-
netim mekanizmasi Sovyetler Birligi'ndeki sartlar altinda isleye-
memektedir (sosyal yapi sebebiyle), bundan dolay: 2 inci Bes Yillik
uygulamasinda ¢ok biiyiik zorluklarla karsilasmistir.

Esasen merkezi ve ademi merkezi secmelerin tutarlhigi soru-
nunun, ¢esitli karar birimleri seviyesinde ekonomik rasyonellik
ayraclarina baglh bulundugunu soylemek gerekir.,

Bu rasyonelligin niteligi siiphesiz temel tercihlere baghdar:
valniz gerceklestirilmek istenen optimum sosyal gelismeyi saglamak-
ta katkisi bulunan ademi merkezi kararlarin rasyonel oldugu soyle-
nebilir., Zorluk suradadir: Cogu zaman bir iiretim birimi seviyesin-
de alinmis olan bir kararin dogrudan dogruya optimum saglamak
yoniunde etkide bulunup bulunmadig: ciplak gozle sortilemez, ¢clinkii
bu kararin yaratabilecegi etkilerin biitiinlinii goz oniinde tutmak
gerekir ki, bu da aslinda Gnlemek istenen sey olan merkezi hesap-
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lara doniilmesini gerektirir. Bundan dolayi, tiretim birimi seviye-
sinde, alinan bir kararin kelimeye vermis bulundugumuz anlama
gore «rasyonel» olup olmadigin gosterebilecek ayraclar geligtir-
mek gereklidir,

Sovyet iktisatgilari, yatirimlarin etkinligini ve isletmelerin yo-
netiminde ekonomik verimliligi tahlil ederlerken gercekte bu soru-
nu tartismaktadir. Bu sorunlarin bugtn tartigma konusu olmakta
devam etmesi teorik bakimdan tam tatmin edici bir ¢oztim yolunun
simdilik bulunmamis oldugunu gosterir, Bana kalirsa bu sorunun
coziimii, cok az sayida verilen hareketle ademi merkezi se¢melerin
toplam etkilerini degerlendirebilme (hic olmazsa yaklasik olarak)
imkan1 veren bir fiyat sisteminin gerceklestirilmesine baglidir.

(5) Eylem. teknikleri

Eylem teknikleri, bir planin nasil bir proje halinden ¢ikip bir
gercek halini alacagmi gosterir.

Eylem tekniklerinin ¢ok cesitli olmasi bunlarin belli bashlari-
m1 saymakla yetinmek zorunda birakacak beni.

_ Oyle saniyorum ki baslica dort eylem teknigi vardir, bunlar ge-

nellikle ayni zamanda kullanillirlar. Bu yasama yoluyla eylem, ida-
ri eylem, tesvik eylemi ve maliye ve para araclariyla eylem teknikle-
ridir.

(a) Yasama yoluyla eylem, 6zii bakimindan miilkiyet miina-
sebetlerini yikan ve yeni miilkiyet miinasebetleri koyan, yeni hu-
kuk siijeleri yaratan, bu haklardan kimlerin yararlanacaginin ve bu
vecibeleri kimlerin yerine getirecegini belli etmeden bazi haklar: ve
vecibeleri kaldiran ve koyan eylem yoludur.

(b) idari eylem, adlariyla belli edilmis fiziki ve hukuki kisi-
lere yonelmis emirler ve taleplerle is goren eylem yoludur, Belli is-
lerin goriilmesi icin hukuki sahsiyetler yaratacaktir.

Tatbikatta Sovyetler Birliginde Devlet sektoriindeki isletmelere
diisen plan: gerceklestirme zorunlugu, yalniz kanuna degil, fakat
her isletmeye vapacag isleri acikca bildiren idari kararlara da da-
vanir. Biitiin idari vecibeler gibi bu vecibeler de beraberlerinde eko-
nomik, idari ve vahim hallerde cezai miieyyideler getirirler.

Vergi ile birlikte mallara ve insanlara el konmasi idari eylemin
muhtemel sekilleridir, fakat insanlara el konulmasi, onlardan kendi



192 Charles BETTELHEIM

istekleriyle yararlanmak daha verimli oldugu icin ancak istisnai
hallerde olur.

Hindistan'da Devlet sektoriiniin darlig:r sebebiyle planin idari
voldan uygulanmasi ¢ok simirlidir. Bununla birlikte bu teknik, he-
men biitiin baymdirlik projelerinde, kamu sektorniindeki yeni endiist-
ri_ tegebbiislerinin insasina ve kamu hizmetlerinin tiimiine uygulan-
maktadir,

Idari eylem bir de denetim tedbirleri ve miisaade tedbirleri
biciminde goze carpar. Hindistan gibi bir iilkede para ve maliye
tedbirleriyle bir arada bu tedbirler, rnegin bazi insaat araclarinin
dagiliminin denetimi, ithalat lisanslari, menkul kiymet emisyonu
i¢in verilen izinler, v. §. sekilleri altinda sosyal planlamanin elinde- :
ki belli bash imkénlar teskil ederler.

(c) Tegvik eylemi, cehaletle miicadele, sokaklarin temizligini
korumaya, tasarrufa, verimliligini artmasi icin yenilikler yapmaya
tesvik veya koylu isletmelerinin kooperatiflesmesi icin veya kapi-
talist tesebbiislerin karma tesebbiis ya da devlet tesebbiisii haline
gelmesini saglamak maksadiyla yapilan kampanyalar gibi cok cesit-
li sekillere biirtinebilir, -

Tesvik eyleminin mihraki bazen idari organlar olabilecegi Ei-bi
bazen de planin gerceklesmesi amaclari arasinda goren yonetici
parti ve sendikalar gibi kurumlar olabilir.

Planin gerceklesmesi icin sevk ve gayret uyandirma calisma-
larmin Hindistan'da tuttugu yer oldukca siirls oldugu halde bi-
lindigi gibi Sovyetler Birligi ile’ Komiinist Cin'de son derece biiyiik-
tur,

Ozellikle Cin’de bu yonde yvapilan faa]i'}fetler cok biivik bir
onem tasirlar Bunlar sayesinde bircok biiyiik bayindirlik projeleri-
nin gerceklestirilmesi imkan dahiline girmis bulundugu gibi simdi
de tarim kooperatifleriyle mahalli ve bélgevi idarelere dayanan ma-
halli bir endiistriyel gelisme baslamistir. Bu temel hizli kalkinma
i¢in son derece saglam bir temel gibi g6riinmekte ve 2. Bes Yillik

Cin Planimin bazi hedeflerini biiyiik 6lciide artiracaga benzetmek-
tedir.

Bu tesvik eylemlerinin amaci kantitatif sonuclar1 hakkinda hic
bir tahmin yapma imkéam olmayan bazi kuvetlerin harekete getiril-
mesidir, Bu durumda. su soruyla karsilasilmaktadir: elde edilen
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sonuclar planinda ongorilen hedefleri biiyiik olgiide astig:, aslinda
bu sonuclar olumlu olduklar: halde plan’ uygulamasinda dengesiz-
likler yvaratacak gibi goniindiikleri takdirde beklenmedik bir genis-
lige kavusan bu hareketi fremlemek gerekir mi, gerekmez mi? Bu
sorunla ozellikle Cin’de karsi karsiya kalinmis ve soruya olumsuz
cevap verilmistir: tam bir gelisme hareketlerini durdurmaktansa
planin geri kalan kisimlarini gézden gecirmek ve degistirmek yolu-
na gidilmistir.

(d) Para ve maliye tedbirleri de planin uygulanmas: icin
zaruri olup g¢ok degisik sekillere biirtinebilirler: devlet kurumlar:-
nin alim ve satimlan, fiyat politikasi, kredi pelitikasi, vatirimlarin
dagilimi, ticret politikasi, inceleme burslar1 verilmesi, parasiz hiz-
metlerin (Yani fiyat1 devlet tarafindan édenen) daha genis alanlara
yayilmasa. .,

Para ve maliye politikasindan yalniz Hindistan'da cldugu gibi
devlet sektoriiniin ekonomi iginde az yer tuttugu hallerde degil fa-
kat Rusya'da oldugu gibi bu sektoriin basta geldigi hallerde de
faydalanmak gerekir. Bu sonuncu ihtimalde para ve maliye politi-
kasi teknikleri, devletle 6zel sahislar arasinda otoriter nitelikte de-
gil de ekonomik olan iligkileri sagladig1 gibi devlet sektoriivle 6zel,
kooperatif veya karma sektor arasindaki ve nihayet devletin tiizel
kisilik sahibi cesitli kisimlar1 arasindaki iliskileri de saglar,

Bu son noktada bu para ve maliye tekniklerinin birbirlerinden
ayr1 fakat birini tamamlayici iki fonksiyonlar: olduguna dikkat et-
mek onemlidir: bazi merkezi secmelere temellik ettigi gibi mer-
kezden tesbit edilmis hedeflerin de gerceklenmesini saglar.

Bu son fonksiyonun goriilmesi icin gerekli kurumsal sekiller
cok gesitli olabilir : bu kurumlar &rnegin Rusya’daki uzun ve kisa
vadeli kredi bankalar: gibi bankalar olabilir. Devlet biitcesi de, 6zel-
likle okullar, hastahaneler, arastirma merkezleri, laboratuvarlar gibi
kazang maksadi giitmeyen tesekkiillerin plana uygun bir sekilde
gelismeleri bakimindan hayati bir rol oynar, Planh bir sekilde kul-
lanilmak icin fazla degerlerin seferber edilmesinin rolii burada acik-
ca gorilmektedir, |

*

«Sosyal planlama sorunlar: ve teknikleri» temasinin bana tell-'=
kin ettigi diisiincelerden bazilan iste bunlardir, hic siiphesiz cok
genig konunun sadece bir kismint teskil etmektedirler. Bununla
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birlikte umarim ki sosyal planlamayla ilgili sorunlularin; esitlilikle-
rini, bu sorunlarin en 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlarla siki bag-
larini, bazi planlama tekniklerinin bugiinkii yetersiz durumlarini
ve bunun verimli bir tartisma temeli teskil edecegini gostermis ol-
sunlar, :

e SRS

*
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