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Prepared for the United Nations Conference on the Application
of Science and Technology for the Benefit of the less Developed
Areas). Government Printing Office, Washington D. C. 89 sahife.

Kalkmmanm ve Sehirlesmenin Sosyal Problemleri adinm1 alan
bu kitap; Birlesmis Milletler Teskilat: tarafindan, Subat 1963 de bi-
limsel ve teknolojik gelismelerin az gelismis iilkelerin kalknimasin-
da kullanilmas: hakkinda Cenevre’'de diizenlenen konferansa Ameri-
kahlar tarafindan sunulmus bulunan tebliglerden meydana geliyor.
Kitapta on teblig yer almustir, |

Margaret Mead tarafindan yazimis bulunan birincisi, «1960 1
izleyen 10 y1l icinde diinya ¢apindaki kiiltiir degismelerinin sekilleri»
bashigini tasiyor. Yazida gelismis ve az gelismis {ilkelerde kultiir de-
gismelerinin olus ve nedenleri ozetlenmekte, siyasal etik ile olan
ilisikleri soz konusu edilmektedir. Ayrica, kiiltiir degismelerinin saf-
halari, insanlarin bolgeler, iilkeler seviyesinde ve milletlerarasi alan-
daki ekonomik ve sivasal olay ve faaliyetlere katilislarinin artis ne-
denleri, degisme modelleri ve deZisme birimleri ele alinan konular
arasindadir. '

fkinci tebligin bashgi, «Kalkinma Siirecinde Sosyal Tabakalas-
ma ve Sosyal Hareketlilik» bashgimni tasiyor. Melvin Tumin, bu ya-
s1da ekonomik kalkinmanin, gerek ekonomik, gerekse sosyal mese-
lelerine atfedilen 6nemi ele alarak, kalkinmada ekonomi unsurunun
beseri kaynaklara iistlinltigliniin artik eskisi kadar biiyiik olmadi-
$1n1, sosyal, siyasal ve ekonomik esitsizliklerin uzun siiredeki halkin-
may1 gerektirdigini belirtmektedir. Yazi, sosyal tabakalasma ve ha-
reketliligin kalkinmay: engelleyen etkilerinin giderilme sekilleriyle
sonuglaniyor.
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Ugiincii teblig, bir Toplum Kalkinmas: Teorisi ile ilgilidir, F,
W. Young ve R. C. Young, diinyanin cesitli bolgelerinde mahallj top-
luluklar iizerine yapmuis olduklart bir arastirmanin sonuclarina da-
yanarak, bu topluluklarn gelismesiyle ilgili birtakim genellemeler
yapmaga calismislardir, Bu genellemelere gore, 1. Mahalli topluluk-
larin gelismesi kiimiilatif, tek boyutlu bir gelisimdir, 2. Bu, her
yerde ve her biiyiikliikteki toplulukta boyledir. 3. Topluluk icinde-
ki kurumlarin gelismesi, topluluk dis1 ile olan haberlesme imkanla-
rina uymaktadir, 4. Mahallj tﬁpluluklan daima memleketin sosyal
biinyesine daha fazla katilarak gelismektedirler, 5. Mahallj toplu-
fuklarin niifusu, gruplarin ¢ogalmasi ile dogru orantili olarak art
maktadir. Yazarlar, daha sonra teorinin gecerlik derecesi iizerinde
durmakta ve kullandiklari metodu o yonden degerlendirmektedir-
ler. '

William J. Goode'un tebliginde ise, Sanayilesmede Ailenin Rolij
cle alimiyor. Modern aile sisteminin ozellikleri, felsefesi sanayiles-
menin bu sistemin yayilisi ile olan ilgisi gibi konular tartisildiktan
sonra, yazida modern ailenin baslica fonksiyonlari: 1) Cogalma
ve neslin devamliligim saglama, 2) Stati saflama, 3) Sosyalles-
me, 4) Sosyal denetim ve 3) Kisilerde psiko - dinamik bir duygu
givenligi dengesinin yaratilmas: seklinde siniflandirilmaktadir. Bun-
lardan sonra, aile sistemlerinin veniden diizenlenmes;i kosul ve yon-
temleri ele alinmakta, sinif problemi, kadinin sosyal ve ekonomik
hayattaki roliiniin artisi ve dogurganhigin kontrolii gibi, gelismenin
on kosullarindan bazilam incelenmektedix,

Doérdiincii tebligin konusu, koylii niifusun, sehir hayatina inti-
bak ettirilmesi problemidir Bu yazida, G. L. P. Weaver, problemin
kapsam ve mahivetini gosterdikten sonra, sehirlesmenin az gelismis
tilkkeler bakimindan tasidigi 6nemi, sehir havatina intibakin mahi-
veti, genel anlami ve gerekli kildig1 kosullar ele alimmakta, intibak:
nasil bir hareketin sagliyabilecegi tartisilmaktadir. Bu alanda, sos-
val bilimler arastirmalarindan ve kendine yardim yénteminden na-
sil yararlanabilecegine deginildikten sonra, konunun, geleneksel bo-
gaz toklugu ekonomisinden rasyonellesmis bir piyasa ekonomisine
dogru gecisin bir yonii olarak ele alinmasi, bu alanda halka ve kamu
kuruluslarina diisen gorevlerin aciklikla belirlenmes; zorunluguna

1saret edilmektedir.

Sehirlesime hareketlerinin k6y sektonii icin neleri gerekli kildi-
g1 konusundaki tebliginde M. Clawson, biiyiiyen sehirlerin memle-
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ketin ekonomik, sosyal ve politik kosullar: icinde kéylerde ne gibi
degisiklikler yaptigini ele almakta, koyle kalan niifus ile sehre go-
cenler arasinda, bu degismelerden etkilenme farkliliklarini belirt-
mektedir. Yazara gore, ciftcinin yeni mallar diretmesine karsi bir
talep degmakta olmasi, tarimda belli bolgelerin belli tirtinlerin tire-
timinde genis dleiide ihtisaslasmasi, koylerde sosyal ve ekonomik
anlasmazliklarin basgostermesi bunlarin  basmda gelmektedir. An-
cak, tebligin vardig: sonug, sehirlesmenin gerek koy, gerekse schir-
ler bakimindan biiyiik ekonomik ve sosyal kuvvet oldugudur,

Lyle C. Fitch tarafindan verilen altinci tebligin konusu Biiyiik
Schir Bolgelerinde Planh Kalkinma Calismalar: Igin Gerekli Orgiit-
lesmedir. Bu tebligde, sehir planlamasi orgiitlerinin unsurlari; plan-
lama, politikanin tespiti ve uygulama gibi di¢ esasa icra edildikten
sonra bugiinkii orgiitlerin yetersiz yonleri ele alinmaktadir., Bunlar
arasinda yetki ve gorevlerin gesitli orgiitler arasindaki dagimkhg,
bilgi eksikligi, planlama tekniginin gelismis olmamasi, yetki azhgy,
ve mahalli seviyelerdeki planlama calismalarimin birbirleriyle ilgi-
sini kurmamis olmak gibi hususlar zikredilmektedir, Yazar, bu ko-
nularla yakindan ilgili olan, planlama gorevi verilen bir sehir idare-
sinin mesgul olmasi gereken optimal sehir biiyiikliigii, bir biiyiik
sehir bolgesi icindeki mahalli idare birimlerinin ¢ok sayida ve dagi-
nik olmasi ve bu durumun mahalli idareler maliyesi dizerindeki et-
kilerini de gozden gecirmektedin. Tebligde, New York, Toronto,
Londra ve Paris gibi biiyiik sehirlerin durumu bu yonden ele aln-
mistir,

Konutun ve Sehir Hizmetlerinin Insanlarin Gelismesindeki Ro-
lit konulu tebligde Leo Grebler, az gelismis tilkelerdeki simirh kay-
naklarin konut ve konuta iliskin hizmetlere ne olciide yatirilmasi
gerektigini tartiszyor. Konutun bir diretim mali mm, ya da tiiketim
mali m1 oldugu yolundaki farkh goriisleri ele alip elestiren Grebler,
konutun ekonomik kalkinmadaki roliniin kalkinma plan ve prog-
ramlarinda agikca yer almasi gerektigini belirtiyor. Bu bakimdan
«sermaye - hasila katsayisi» ve «verimlilik» gibi kavramlarin ne 6l-
ciide ise varadifimi tartisiyor, Yazar, tebliginde, sosyal refah ve
sosyal kalkinmanin ve ayni zamanda hizli ve tek yonlii sehirlesme-
nin keonut vatirnmlart bakimindan tasidiklar: 6nemi de belirtmekte-

dir.

John W, Dyckman tarafindan ele alinan sehirlerdeki Sabit Sos-
val Sermaye Yatirimlar: I¢in Gerekli Sermaye konulu tebligde, top-
Jumun ulasmak istedigi hedeflere varmak igin sabit sosyal yatirim-
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lar icin ayrilacak optimum sermaye miktarini tayin eden kriterler
gozden gecirilmekte, uzun vadeli kalkinma stratejilerinin gecici ola-
rak, kabul edilebilir bazi asgari hizmet standartlarinin tespitini ge-
rektirdigi belirtilmektedir, Bu acilardan biiyiik sehirlerle kiictik se-
hirler arasinda, merkeziyetci ve ademd merkeziyetci sistemler ara-
sinda yapilan ayrimlar: elestiren Dyckman, ézellikle konut ve ulas-
tirma yatirmmlar: bakimindan  asirs sehirlesme ve merkezilesmenin
sonuclar: tizerinde durmaktadir. Ingiliz yeni sehirlerinin kurulmasi
gibi tesebbiislerin az gelismis dilkelerde bahis konust clamivacagi-
na ve bunun nedenlerine de deginen yazar, bahis konusu amaclara
ayrilacak sermaye miktar: hesap edilirken, niifusun ve kaynaklarm
nasil dagildiginin, kiiltiirel degerlerin ve isteklerin, gelecekteki tek-
nolojik gelismelerin, bugiinkii ve gelecekteki tiiketim harcamalar:-
nin oranin dikkate alinmas: geregini belirtmektedir.

Son tebligin konusu Kalkinma ve Sehirlesme Siireclerinin Si-
vasal Sonuclaridir, L. W. Pye bu vazida sehirlesmenin olumlu ve
olumsuz sonuglarma degindikten sonra, az gelismis dilkelerde sehirle-
rin biiylimesinin baslica ti¢c sekli oldugunu belirtmektedir. Birinci-
si, biiytik ailelerin hakim oldugu az gelismis tilkelerdeki mekik -
seklindeki harekettid, Tarimdaki kosullara bagli ve mevsimlik bir
- harekettir bu. Ikincisi psikolojik ve sosyal bakimdan hazirlig1 ol-
mayan sehirlere gecici veya devamli olarak goc edilmesidir ki, bu-
nun politik tehlikeleri daha biiyiiktiir. Son olarak, diciincti bir goc
sekli de, ayni etnik grup. din, ya da bolgeden gelen insanlarin birlik-
te sehirlere akin etmesi ve beraber yasamalaridir, Yazar bu iic sek-
lin de olumlu ve olumsuz 6zelliklering gozden gecirdikten sonra,
sehirlesme probleminin iki yoldan karsilanabilecegine, bunlardan
birinin 4mme idaresiyle ilgili, digerinin de politik olduguna isaret
etmektedir,

Bu kiiciik eser, sehirlesmenin dogurdugu sosyal problemlerle
mesgul olanlar igin degerli bir referans niteligi tasimaktadir, Dili-
mize cevrilerek ilgililerin faydalanmasina sunulmas: cok yerinde
olur,

2. Mans’s Struggle for Shelter in an Urbanizing World, (The M. I. T.

Press : Cambridge, Massachusettes. 1964) 307 Sahife

Harvard Universitesi ile Massachusettes Teknoloji Enstitiisii-
nin ortak Sehir Arastirmalar Merkezi tarafindan hazirlattirilan bu
eser, 18 boliimdiir, ‘Sehirlesen bir Diinyada Insanmn Konut Savasi
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adim verdigi bu kitapta yazar konutla ilgili diger konulara da yer
vermekte, cevrenin, ekonomik ve sosyal kosullarin konutla karsi-
likli etkilerini inceleme konusu yapmaktadir, Ozellikle sehir arsa-
lar1 ve spekiilasyon problemleri, 1mar planlamas: uygulamalart ve
bolgesel kalkinma programlar: bunlar arasinda yer aliyort Konu-
nun hemen hemen biitiin yonlerini kapsayan bu eser, denilebilir ki,
az gelismis tilkelerin konut politikalarmi ve uygulamalarini genis
bir cerceve icinde ele alan ve srnekleriyle aydinlatan, Amerika’da
yaymlanmis en son ders kitabidir,

Teorik konular kadar, bircok az gelismis iilkelerin konut dene-
melerine ayrintili ornekleriyle yer veren  €ser, ozellikle planh kal-
kinma yapmaga calisan iilkelerde dikkatle incelenmesi gereken,
tahliller, degerlendirmeler ve tavsiyeler ihtiva etmektedir. Kitap,
Prof. Abrams’in 1936 yilinda yayinladig: Toprak Devrimi (Revoluti-
on in Land), ve 1946 da yvaymladigr Konut Probleminin Gelecegi
(The Future of Housing) ve 1953 de yayinladig: Sehir Topraklariyle
ilgili Problemler ve Politika Tedbirleri (Urban Land Problems and
Policies) adli eserlerindeki goriis, bilgi ve tecriibelerinin, son 10-15
yil iginde, Tiirkiye ve daha bircok az gelismis iilkelerde edindigi
bilgi ve tecriibelerle yenilenmis ve gtiniin ihtiyaclarina uydurulmus
bir seklidir denilebilir, Bununla beraber, eserde, konunun, kisa
samandanberi islenmekte olan bazi yonleri de yetkiyle ele alimmugtir.

Birinci boliimde niifus enflasyonu ile sehirlesmenin konutla il-
oisi gosterildikten sonra, yeryiiziinde bugiin arsa ve konutun onemi,
sokakta uyuyanlarin durumu, secekondu gesitleri, secekondularin
dogurdugu-cesitli sosyal problemler ele alinmaktadir.

ikinci bolimde, Pakistan, Filipinler, Venezuela, ve Jamaica
gibi az gelismis tlkelerde gecekondu problemi cesitli yonleriyle in-
celendikten sonra, yazar gecekondularm tipolojisini yapmaga calis-
maktadir. «Alelade gecekondu», «kiralik pecekonduy, «fuzuli isgal
altindaki gecekondu, ev sahibi gecekonducu, spekiilator oecekon-
ducu», «yar1 gecekondu», «yuzen gecekondu» ve «kooperatil gece-
kondu», bulunabilen tipler arasindadir. Boliimiin sonunda yazar ge-
cekondularin sosyal ve politik hayat ve egemenlik bakimindan ta-
sidiklar: tehlikeyi bahis konusu etmektedir.

Uclincli  boliim, sehir topraklariyle ilgili problemlerin tar-
tisilmasina ayrilmis. Burada toprak milkiyeti anlayisina za-
manla meydana gelen degismeler, toprak miilkiyetinin cesitleri ele
2Jindiktan sonra, toprak iizerinde serbest rekabetin dogurdugu olum-
suz sonuglar ve bunlarla mesgul olmanin yollar: gosterilmektedir,
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Devletin yetki ve iktidarinda meydana gelen artis konusundaki dor-
dincii boliimde, gelismis ve az gelismis iilkeler arazi politikalar
yoniinden kiyaslanmaktadir, Yazara gore gelismis iilkeler farkh
zamanlarda 4 devrim yasamislardir: Bunlar: siyasal devrim, arsa
devrimi, sanayi devrimi ve refah devleti devrimidir}, Az gelismis iil-
keler ise, biitiin bu devrimleri bir anda yasiyorlar,

Besinci boliimde konut alanindaki ilerlemeleri engelleyen ne-
denler ele alinmaktadir. Once konut maliyeti ile gelirler arasindaki
fark belirtilmekte, tilkelerin mali imkanlari arastirildiktan sonra,
arsa liatlariyle arsa spekiilasyonu kontrollerinden bahsedilmektedir.
Bilinen kontrollerin amagclarimi birka¢ noktada toplayan yazar, ar-
sa yoklugu, mali imkénsizliklar, tasarruf yetersizligi. insaat sana-
yiinin gelismemis olmasi, mimarhikta ve yap: malzemesinin kullanil-
masinda genellikle ilerleme kaydedilmemis olmas: gibi konulara
deginmektedir. Bu boliim, plansiz gelismelerin dogurdugu sonucla-
rin ornekleri, kamusal kuruluslarin bu alandaki yetkileriyle ve bas-
ka gruplarimin planlama tizerindeki etkilerinin incelenmesiyle son
bulmaktadir.

Idare ve personel meseleleri konulu altinc: bliimde planlama
egitim ve idaresi genellikleriyle gtzden gecirilmekte, merkezivetci-
ligin, azinhik gruplarinin ve suistimallerin &nemi aciklanmaktadir.
Yazar konularla ilgili olarak, Filipinler, Boliviya ve Nigeria'dan or-
nekler vermektedir.

Yedinci béliim yabanci uzmanlar konusundadir. Burada, Ame-
rika Birlesik Devletlerinin, Diinya Bankasinin, diger milletleraras:
kuruluslarin ve Milletleraras: Kalkinma Teskilatinin az gelismis 1il-
kelere uzman génderme imkan ve programlarini ele alan yazar, bu
alanda yerli uzmanlar yetistirilmesi geregini de tartismaktadir,

Sekizinci boliim, Keonut Ekonomisiyle ilgili konulara ayrilmus.
Burada, gesitli tilkelerde milli gelirden konuta ayrilabilmekte olan
paylar kiyaslandiktan sonra, kalkinma plan ve programlarmda ko-
nut sektortine diisiik bir 6ncelik verilmesini savunan goriislerle bu
goriislerin nedenleri ele alinmakta konutun ekonomik kalkinma
uzerindeki olumlu etkileri dikkate alinarak bu goriisiin son zaman-
larda degisiklige ugrayan sekli gosterilmektedir.

Konut sartlarinin iyilestirilmesi icin kamu tarafindan girisilen
tesebbiislerin gelisimine ayrilan boliimde Ingiltere'nin roliinden ve
bu lilkedeki ilk konut yardimlarindan bahseden yazar, Amerika
Birlesik Devletleri konut politikasinin esaslarim, her iki iilkede se-
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falet mahallerini temizleme calismalarini, bu alanda az gelismis iil-
kelerde yapilan calismalar: ele almaktadir. Yazara gore, «gecekon-
duculugun kacimilmaz oldugu anlasildigi takdirde, bastirici tedbir-
lerden cok, planlama tedbirlerine ihtiya¢ vardir» «Kontrollii gece-
kondu» belki reformcunun kaslarini catmasi sonucunu dogurur
ama, daha iyi gormesini saghyacagina siiphe de yoktur».

Onuncu boliimde, problemin ¢oziim yollar1 yer aliyory Bunlar
arasinda, kamu kuruluslarimin bizzat konut pregramlar: uygulama-
lari, sehirlerin kesim kesim yvenilenmesi, yeni sehirlerin kurulmasi
ve sanayiin dengeli bir sekilde dagitilmasi gibi konular ele alinmak-
ta, sanayicilerin biiyitk merkezlerde toplanma egilimlerinin neden-
leri bahis konusu edilmektedir.

On birinci boéliim finansman konularmm icine aliyor. Burada, ko-
nut yapimi icin gerekli sermavenin muhtemel kaynaklarinin neler
olabilecegi belirtildikten sonra, biiyiik sanayi sirketlerinin kendi
personeli icin kurmaga giristikleri siteler ele alinmaktadir. Devletin
ipotek kredilerini garanti etmesi, sosyal giivenlik fonlarindan konut
vapimi icin yararlamilmasi, tasarruf ve yardimlasma derneklerinin
kurulmas: konular incelenmekte, kenut icin kisisel tasarruflarm:

onemi ve az gelismis iilkelerde ipotek kredisi kaynaklarr incelen-

mektedir. Bu konularla ilgili olarak Afrika’'nin baz itilkelerinde ve
Puerto Rico'dan drnekler verilmektedir,

~ Yazar on ikinci boliime «Kendine Yardim, Niive Konut ve Tak-

sitle Insaat» basligini vermistir. Boliimde az gelismis iilkelerde tek-
nolojik ilerlemelerin yavashgi, prefaberike insaatin onemi, des-
tekli imece ile ev yapimina basvurmanin zorunlulugu, bu son yon-
temin tasidigi imkéanlarla sakincalar: gozden gecirilmekte, taksit
taksit insaatin ve niive konutun ne demek oldugu, bu tip konutlarin
standartlar1 ve cesitleri drnekleriyle gosterilmektedir.

On iiciincii boliimiin konusunu Catr - Kredisi program teskil
etmektedir. Ghana'da uygulanan bu yontem iilkenin genel konut
durumu icinde ele alinmakta, mahiyeti, isleyis sekli aciklandiktan
sonra, Boliviyva ve Nigeria gibi iilkelerdeki uygulamasi da bahis ko-
nusu edilmektedir.

On dordiineli bsliim, Tiirkive'de sehir ve bolge planlamasi, mi-
marlik ve konut egitimi ile ilgilidir. Burada esas olarak, Orta Dogu
Teknik Universitesinin bu alandaki rolii ele almmakta, kurulusu
anlatilmaktadir, Tirkiye'deki planlama egitiminin durumu, teknik
isgiicii ihtivaci, bu ihtivacin dogurdugu meselelere de bu arada yer
verilmistir. |
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On besinci boliimiin konusu, Konutun Kalkinma Planlar: ile
olan Ilgisinin kurulmasidiy, Burada kalkinma teorileri G6zetlenmek-
te, konut programlarinin uygulama esaslari gosterilmekte ve mem-
leket olciisiindeki bir konut politikasinin  hedefleri tespite calisil-
maktadir. Boliim, devletin insa programlarinin gelecekteki yerles-
me biinyesi tizerindeki etkilerinin incelenmesi ile sonuclanmaktadir.

On altincr boliimde, dis  yardim programlarinin konut yapimi
i¢in tasidig imkanlar ele alinmakta, bugiine kadar bu alanda yapi-
lan yardimlarin sinirli kalma sebepleri bahis konusu edilmektedir.
Milletleraras: yardim kuruluslarimin ilgili faaliyetlerinin de 6zetlen-
digi bu boliimde, bu maksatla yapilacak yardimlarin sartlan ve
yardim kurullarinin basarisizlik nedenleri tartisilmaktadir,

On yedinci béliim arsalarla ilgili ideolojilerle arsa politikalari-
na ayrilmistir. Burada, demokratik ve antidemokratik rejimlerde
uygulanan arsa politikalar: karsilastirilmakta, Sovyetler Birliginin
bu alanda kaydettigi ilerlemelere yer verilmektedir.

Son boliimde arsa miilkiyeti ve sehirlesme problemlerinden do-
gan sosyal ve politik sonuclara deginilmekte, bu konularla ilgili
programlarin, kiitlelerin ideolojilerini etkilemekteki rolleri belirtil-
mektedir. Boliim, sehirlerin uygarhik yarisinda oynamakta oldugu
roliin tespiti ile sonuclanmaktadir.

Eser, konut, sehir ve bolge planlamasi ve genel olarak sosyal
bilimlerle ugrasanlar icin faydali bir kaynak niteligindedir.

Dr. Rusen KELES
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