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| IKTISAT ve MALIYE

INSAN GUCU PLANLAMASI UZERINDE ISTIHDAM
HEDEFLERI ve MESLEKI EGITIiM

Prof. Dr. Cahit TALAS
GIRIS:

1. Siiphesiz uzun vade icinde zaruri olan isgiicii planlamasi-
mn hesaplanmasi ve prejeksiyonlarinin  yapilmasi, esasinda teknik
bir meseledir. Biz burada meselenin teknik yonii {izeninde durmak
niyetinde degiliz, Fakat derhal sunu ildve edelim ki, bir biitiin ola-
rak alindiginda, iktisadi ve ictimai gelisme planlar: icinde bu mese-
lenin onemli bir yeri vardir. Binaenaleyh bahis konusu olan yalniz
bir isgiicii meselesi degildir. Buna bagli ve bununla birlikte genel
ve mesleki egitim ve iktisadi gelismenin seyri birinci derecede énem
kazanmaktadir. Bu meselenin manasi yeni anlasilmistir. Hiik(imet-
lenin takip eyledikleri iktisadi politika ve ortaya konulmus bulunan
iktisat nazariyeleri simdiye kadar daha ziyade sermaye, baska bir
deyimle maddi kaynaklar {iizerinde durmuslardir. Bunun sebebi
stiphesiz ozellikle gelisme halinde olduklari séylenen memleketlerde
sermayenin kit ve isgliclinlin bol olmasidir. Fakat tecriibeler bu
memleketlerde, su veya bu sekilde, kalkinma ve gelismege imkan
verecek maddi kaynaklar saglandigi halde iktisadi ve sosyal kal-
kinma planlarimin 6zellikle, en genis manasinda alarak, her sahada
yetismis, isinin erbabi bir isgiictiniin kifayetsizligi dolayisiyle basa-
risizhiga maruz kaldiklarini bize géstermistir. Bircok gelisme ha-
lindeki memleketlerde halen bir kapasite alti calisma vardir, Bu-
nun baslica sebebi istihlak Kifayetsizligi disinda, bu memleketlerin
maruz bulunduklar1 kalifiye isgiicii kithgidir. Binaenaleyh kalkin-
ma planlari iginde istihdam hedeflerini tesbit ederken bu duru-
mun, yani lizumlu nitelige malik bir isgiictiniin bu hedefler icin-
de yer almasina 6zel bir 6nem atfetmek lazimdir.
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2. Bir memleketin milli epitim sistemi, iktisadi sektorlerin
en onemlilerinden birini teskil etmektedir. Bu onem, bu sektorun
milli harcama biitgelerinin bircok hallerde viizde, 20-25 civarina
cikan bir kismini kapsamakta olmasindan degil, fakat ayni zaman-
da en fazla Kalifiye bir isglictinii de ‘«tihdam etmesinden dogmak:
tadir. Filhakika yetismis isgliciiniin bliyiik bir kismi1 genel ve mes
leki egitimde ogretmen olarak calistirilmaktadir. Fakat bunun ya-
ninda su hususa da isaret eylemek yerinde olur ki, mucip oldugu
biiyiik masraflara ragmen egitim, verim ve miiessirivet caligmala-
1 bakimindan en zayif kalan ve yeniliklere nisbeten mukavemet
oden oldukca muhafazakar bir ¢ Jktordiir. Binaenaleyh bu giris
lkismina herkes tarafindan bilinen su diisiince ile son verelim. De-
hilmektedir ki harp o derece ciddi bir meseledir ki, yalnz asker-
lere birakilamaz. Bunun gibi egitim meselesi de bir memleket icin
iktisadi kalkinma planlar bakimindan o kadar onemlidir ki yalniz
H8retmenlerin ve bir kissm uzmanlarin ellerine terk edilemez.
Onunla herkes mesgul olmalidir.

[ — lsgiicii Planlamasi

3. Tisgiicii planlamas: iktisadi kalkinma ve gelisme planlari
icinde gii¢ safhalardan birini teskil etmektedir. Bir kisim kalkin-
ma planlarinda isgucu planlamasina nisbeten az yer verilmis ol-
masimmin sebeplerinden birini de kanaatimizca bu teskil etmekte:
dir. Teknik ilerledikce ve 5zellikle gelisme halindeki memleket-
lerde gelencksel sektorun yaninda modern sektor gittikce dahe
tnem kazandikca, sermaye ve :stihdam miinasebetleri degismekic

ve hesaplamalarin ve tahminlerin devamli olarak gdzden gecirilme

si ve yeniden ele alinmasi icap etmektedir. Fakat «genel kaide ola
rak daha kalabalik bir isgiicii istihdaminin yekiin istihsali artiraca
fina ve eper yatirimlarin seviyesini yitkseltmek ve biinyesini islal
icin miinasip tedbirler alinmissa, daha genis bir istihdamin boylect
daha hizli bir ekonomik biiylimege muncer olabilecegine inaniyc
ruz. Sayet ulasilirsa, bu daha siiratli biiyiime hizi, arkasindan de
ha viiksek bir verimlilik sayesinde daha bol bir isglicliniin calists
vilmasini  kolaylastiracakfir, Boylece istihdamin genislemesi ya
17 ekonomik biiyiime ile uygunluk halinde bulunmayip ayni z

manda karsilikli olarak biri digerini takviye edebilir» (1). Bine
. o

(1) Iktisadi gelime icinde  istihdam hedefleri, Milletleraras1 Calisma Biiros
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enaleyh boyle bir neticeye ulasmak icin miiessir bir stratejinin or-
taya konulmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler boyle bir strate-
jinin asagidaki iic noktayi, ozellikle kisa vade icinde kavramasini
kabul etmistir: '

— Daha yiiksek seviyede miistahsil isttihdam yaratilmasi sa-
yesinde isgticiiniin daha iyi bir sekilde kullanilmasi;

— Maesleki epitim ve yetistirme sayesinde isgucunun niteligi-
nin islah olunmass;

— Milli gelisme isleri icin halkin desteginin kazamlmas: ve bu
islere genis sosyal guruplarin katilmalar: (1).

4. Siiphesiz bu {ic hedef birbirine:siki bir sekilde bagli bu-
Junmaktadir. Gercekten daha yiiksek istihdam seviyeleri gelisme-
nin hizlanmasina imkan verecek ve bu sayede bir kisim iscilerin
gelirleri artacaktir. Eger adaha yiiksek istihdam seyivesi saglana-
mamis ise gene bir kisim isciler issiz kalmak suretivle gelirlerinden
mahrum kalacaklardir. Binaenaleyh daha yiiksek bir istihdam se-
viyesi saglamak bir taraftan sosyal, bir taraftan da ekonomik bir
hedef teskil etmektedir. Zira isgiicliniin daha iyi ve daha mi stahsil
olarak calistirilmas: iktisadi biiytimeyi hizlandirir.

5. fstihddm mevzuunda iktisadi gelisme programlar: icinde
arzular: ve hedefleri tesbit eylemek cok giic degildir. Fakat bu ko-
nuda vazih planlar hazirhyabilmek icin bircek teknik meselelerin
coziilmesi zaruridir. Mesela gelisme halindeki bir memleketi goz-
tniinde bulundurdugumuz zaman su hususlarin bilinmesi lazimdar:

1) 1Istihdam hedefleri nasil tesbit olunmalidir?

2) TIstihddm hacmini daha oncesine nazaran daha stir'atle
artirmanin imkanlari nelerdir?

6. Oyle goriiniiyor ki, gelisme halindeki memleketlerde yeni
isttihdam varatmanin baslica vasitalar1 ve imkanlar1 zirai sektorde
mevcuttur. Gercekten halkin biiyiik cogunlugu zirai sektorde yasa-
digindan biitiin sektorti kapsayan ve is yaratan kliciik bir faalivet
ve bir istihsal artisi istihdam seviyesi iizerine, sinai sektorde onem-
li bir istihsal artisindan daha cok miisbet bir tesir icra edebilir.

(1) Nations Unies, Departements des affaires économiques et sociales : deécennies

des Nations Unies pour le développement; Mesures proposées ( New York,
1962 fdaeniment /28123 2 20
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Bununla beraber, bu miisahade ve teshis hic bir zaman gelisme ha-
lindeki memleketlerin sanayilesme gayretlerine daha az onem, ver-
meleri manasinda degildir. |

7. Her hal ve karda iktisadi kalkinma planlar: icinde isgiicii
planlamas:1 ve istihdam meseleleri asagidaki tic acidan ele alinmak-
tadir :

- 1) Ongoriilen istihsal hedefleri, baska bir deyimle yati-
rimlar ve bunlarn liizumlu kilacag: isglicii ihtiyaclari meveut isgiir
ciiniin tam istihdamini saglayabilecek nitelikte midir?

2) Yekin on tahminler kafi olmadigindan uzun vadeler
icin hesaplamalar yapmak lazimdir. Zira is kollar1 icinde cesitli
teknik personel arasinda adedi miinasebetler teknik ilerlemeler
dolayisiyle devamli degismeler arzetmektedir. Yiiksek vasifta isgii-
cu yetistirilmesi wuzun zamana ihtiyac gosterdiginden tahmin ve
hesaplamalarin uzun devreleri kapsamasi lazimdir. |

3) Isgiiciiniin bolgesel gelismelerini ongormek ve is piya-
sasimin cograli bakimdan dengesizliklere maruz kalip kalmayaca-
gin1 bilmek gerekecektir.

Bu ti¢ noktayi asagidaki sekilde de belirtmek miimkiindiir :

1) 1Ilk is, memleketin ekonomik ve sosyal gelismesi ile
ilgili olarak isgiiciiniin halihazirda ortaya koydugu baslica mesele-
leri tayin etmektir. |

2) Ikinci is, goriilebilecek bir gelecekte isgiiciiniin nasil
bir gelisme seyri gosterecegini tayin eylemek ve aralarinda bir secme
yapabilecek realist ve bir seri hedefler tesbit eylemektir.

3) Uglincti is de, miimkiin eoldugu kadar, bu cesitli he-
deflere ulagsmak icin zaruri vasitalari kemmi bakimdan olgmekitir.
Mesela gerekli reel ve mali kaynaklar, mevzuat, idari organlar ve-
saire gibi, Boyle bir tahlil biiyiik meslek kategorileri itibariyle ka-
lifiye isgiictiniin kithg: ve bollugu hususunu, meveut egitim ve ye-
tistirme vasitalarmi tasvir ve olciisiinii; ve baslica kifayetsizlikle-
rin ortaya konulmasini; isgiicii ile ugrasan miiesseselerin tasvirini :
kalifiye isgiictintin bolluk ve kithg: ile egitim, ve yetistirme sistem-
lerinden miisahade olunan kifayetsizliklenin derin sebeplerini onta-
ya koymaya imkan vermelidir. (1)

(1) Milletlerarasi Calisma Biirosu a. g, e,
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IT — Mesleki Egitim

8. Genel egitim ile mesleki egitimi bir kil olarak kabul eyle-
mek lazimdir. Iktisadl gelisme planlarimin tesbit olunan stratejile-
rinde beserl unsuru, kalkinma iginde birinci derecede rol sahibi va-
pabilmek icin meselenin yalniz mesleki egitim cephesinden veya
yalmz diger bir cephesinden ele alinmasina imkan yoktur, Bilindi-
gl lzere bircok memleketlerde hizlanan egitim cabalari daha ziva-
de ilk Ogretim tizerine tekasiif eylemisti. Fakat kisa bir siire so-
nunda goriildii ki egitimin biitiin safhalar: birbirine cok yakindan
bagli bulunmaktadir. Zira eger ilk egitim ve 68retim alaninda izl
bir hamle yapilmak istenmekte ise, erta 6gretimde de ayni hamie-
nin yapilmasi ilk 6gretime 6gretmen vetistirmek bakimindan zaru-
ridir, ve bu, diger egitim ve 6gretim safhalari icin de aynidir. Bina-
enaleyh egitim ve 6gretim meselesinin bir kiil olarak miitalaa olun-
mas1 ve egitim planlamasi yapilirken bu hususun gézoniinde tutul-
masi1 lazimdir.

9. Bir memleketin esasli serveti herseyden 6nce onun halk:-
nin malik oldugu bilgi, maharet, kaabiliyet, bir kelime ile onun ge-
nel ve mesleki egitim derecesi ile dlciiliir. Bu bakimdan belki de
simdi bir memleketin gelismis veya az gelismis vasfinin 6lciisii
bundan boyle yekiin milli gelir ve adam, basina diisen milli gelir ile
degil fakat halkinin egitim derecesi ile ve 6zellikle Prof. F. H. Har
bison'un tabiriyle malik oldugu stratejik beseri sermave olacaktir.
Stratejik beseri sermaye, memleketlerin viiksek sevivede malik ol-
duklar: insan giiciidiir. Kamu sektériinde ve 6zel sektorde vitksek
idareciler, miihendisler, ilim adamlari, ziraatciler, mimarlar, dok-
torlar, yiiksek ve orta seviyede teknikeiler, ustabasilar her kademe-
de 6gretmenler ve sairedir. Binaenalevh belki denebilir ki bir mem-
leketin stratejik beseri sermayesi o memleketie orta ve ortanin iis-
tiinde egitim ve tahsil gérmiis veya bu tahsile tekabiil eden bir tec.
riibe elde eylemis insanlarindan terekkiip edecektir, :

10.  Memleketlerin genel ve mesleki egitim durumlar ile 15512
lik ve yarim aylaklik hacmi arasinda ¢ok vakin bir miinasebetin
mevcut olduguda bilinmektedir. Issiz ve yarim aylak durumda olan
beseri sermaye daha zivade az, cok az mesleki bilgive malik olan
veya hi¢ malik bulunmayan kimselerden tesekkiil etmektedir. Ni-
teligi, kalifikasyonu yiiksek isgiicii gerek gelismis, gerekse gelisme
halinde bulunan memleketlerde derece fark: baki kalmak {izere
daima kit bir unsur olarak kalmaktadir. Binaenaleyh umumi egiti-
min vaninda ve otimla vl s rnac] alos s mmen o0 qie i gt e Sl 2 e
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r1 icinde ozellikle iizerinde durulmas1 gereken bir konu teskil et-
mektedir. Su halde kalkinma planlar: icinde nitelik derecesi ve
meslek itibariyle isgiicii ihtiyaclarinin tahminlerinin yapilmasina
ihtivac vardir. (1)

11. Bu konuda evvela su hususu tesbit edelim: Nitelik seviyesi
ve derecesi itibariyle istihdamin tevzil teknik terakkilerin tesiri
altinda kalarak devamli olarak degismektedir. Denilebilir ki he-
men her tarafta teknik ilerleme, isgiictinden talep olunan ortalama
vasifta kalifikasyon seviyesini yiikseltme oibi bir netice dogurmak-
tadir. Kabul eylemek lazimdir ki, szellikle mesleki egitim sistemi-
miz bu gelismeyi yakindan takip odememektedir. Ogretmenler,
malzeme, siir'atle eskimektedirler. Yeni gelismeler zamaninda ta-
kip olunmamaktadir. Binaenaleyh bu konuda ekonominin ihtiyac-
larmin  uzun vadelj olarak tahmini 6zel bir 6nem ve zaruret ar

zeylemektedir.

Bu nevi tahminleri yapmak icin genel olarak hangi ustller kul-
lanilmaktadir?

1) Ugzerinde diisiiniilebilecek birinci ustll, her faaliyet ko-
lunda vakin yillarda kalifikasyon seviyesi itibariyle istihdamin tev-
ziinin gelismesini miisahade eylemektir. Boylece miisahade olunan
temayiilleri gelecek bakimindan degerlendirmek miimkiindtir. Yal-
a1z bu usil iki bakimdan mahzurludur. Bunlardan biri, gecmis bir
devrede yapilmis olan bir miisahadenin ihtivaclarin gelisme seyri-
ne tamamiyle tetabuk eyledigini iddia eylemek guctur. Digeri ise,
kalifikasyon seviyesi itibariyle, teknik ilerlemenin, istihdamin biin-
vesi iizerindeki tesir ve akislerinin ayni olacagini soylemek her za-
man icin miimkiin degildir. Acik ve bariz bir misal olarak otomobil
sanayiinin gecmis oldugu gelismeyi burada sikreylemek miimkiin-
diir. Gercekten bu sanayi ozellikle Ikinci Diinya Harbini miiteakip
senis Olciide otemasyon hadisesine maruz kaldi. Bunun bir netice-
si olarak ve o zaman iscilerin miktarlarinda azalmalar, buna mu-
kabil bakim, organizasyon vesair sahalarda Kalifiye is¢ilerin artma-
s1 goriildii.

2) Yapilan tahminler ve hesaplar da cok saglam, degildir.
Bunlar1 vapanlar da degerleri hakkinda biiyiik hayallere kapilmis
bulunmuyorlar. Bu sahada yapilmasi gereken ilerlemelere bir hay-
li ihtiyac bulunmaktadir. Oyle goriiniiyor ki nihai ilerlemeler ve
celismeler ancak isletmelerin verimi ve meslek itibariyle biinyesi

(I) Ih'['l,l.ﬂmﬂtiﬂnﬂ]. Inslitllt,& FGT L;_lhﬂ]_]r S‘[U[]_iE.E-; I:E(:f_'I.J,TEE {1 11113 Liﬂ’}ﬂ'l]].‘ [{]I‘EU ﬂ“[]-
its employment, Cenevre 1963

il
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ile her isletmede calistirilan isglictinin kalifikasyon seviyesi ara-
sinda yapilacak yeni tip arastirma ve incelemelerden ortaya cikabi-
lir.

12 Yukaridaki miilahazalarda oenel olarak kalkinma planlari
icinde isglicliniin planlanmasi sirasinda genel egitim ile mesleki
egitimin bir butin olarak gozoniinde bulundurulmasi ve biitiin 6g-
retim kademeleri arasinda bir gelisme miivazenesi tesisi gerektigi
ortaya cikmaktadir. Bu arada mesleki egitimin oelistirilmesi baki-
mindan birkac ana noktaya temas etmegi de faydali saymaktayim.

Ekonomik gelismenin ilk sartlarindan biri her memleketin ye-
tor miktarda ve nitelikte bir idareci ve kalifive is glici kadresuna
sahip olmaktir. Bircok memleketlerin planlarinda oldugu oibi
Tiirkive'nin Bes Yillik planinda da meselenin bnemi gozoniinde tu-
tulmustur. Gelisme halindeki memleketlerin karsilastiklar1 en bii-
viik giicliikler sermaye kithgindan ¢ok kalifiye idareci ve isci kila-
vetsizligidir. Bunun icindir ki mesleki egitim alaninda orta ve uzun
vadeli ihtiyaclarin esash bir sekilde hazirlanmas: ve bu ihtiyaclarmn
tatmini icin gerekli kaynaklarin arastirilmasina biiytik cabalar
carf edilmesi 1azimdir. Bunlar yapilirken ve mesleki ve egitim ve
vetistirme programlar1 hazirlanip yiiriirliige konulurken su husus-
lara da dikkat eylemek lazzmdir. Bir kere mesleki yetistirme prog-
ramlari, iscileri yalniz bir meslek icrasina hazirlamakla yetinme-
melidirler. Bunu yapmakla beraber ayni zamanda onlara meslek-
leri icinde daha yiiksek kademelere cikmak icin ve teknik ve eko-
nomik degismelere intibak etmeleri icin yardimlarda bulunmalidir.
Bunun ifade ettigi mana isgiiciiniin dikey hareket kaabiliyetini ar-
tirmak, vani meslek icinde ilerlemesini, daha vyiiksek kademelere
ulasabilmesini saglamaktadir. Bunun i¢in ozellikle meslek - ici egi-
timi ve daha viiksek kademelere hazirlamak maksadiyle yapilacak
mesleki egitim calismalarmi organize eylemek gerekmektedir. (1)

13. Zaman bakmmindan mesleki egitimi iki safhada miilahaza
eylemek lazimdir. Isgiiciinit. ve beseri kaynaklar seferber etmegi dii-
siinen her strateji, tesbit eylemis oldugu zaman siiresine gore bas-
ka b-aglia sekillerde hareket eylemek ve tedbirler almak durumun-
dadir. Ogretim sisteminin gelismesini ve bir reforma tabi tutulma-
sini1 isteyen bir strateji (mesela ozellikle fen ve matematik sahasmn-
da orta 6gretimin teknik enstitiilerin ve fen ve miithendislik fakiil-
telerinin gelismesini talep eden) belki 10 - 15 yil ekonominin gelis-

(1) Milletleraras: Calisma Biirosu : a. g e, s 111 ve devam
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mesi tizerine tam bir tesir icra edemiyecektir. Buna mukabil hizl
bir yetistirme programi ve sistemi ve halen bir iste ve meslekte
calismakta olan kimselerin daha yliksek seviyede is gérmege mii-
teveccih yetistirilmeleri kisa devrelerde istihsalin ve istihdamin
artmasia imkan verebilir. Fakat her halikarda bu ikinci yolun se-
cilmesi hi¢ bir suretle birinci yolun, yani uzun vadeli calismalarin
1hmal edilmesine yol agmamalidir. Zira bir memileketin ekonomik
bliylimesinde ve modernlestirilmesinde devamliligi saglamak an-
cak birinci yolda saglam temellerin atilmasiyle miimkiin ola-
bilir. (1) '

14. Bu gercegi daima hatirda tutarak sunu soyliyvebiliriz. Ge-
lisme halindeki memleketler kalifiye isgiicii kithgimm viicut verdi-
gl dar bogazlar1 bertaraf eylemek icin kisa ve orta vaide icinde et-
kili olabilecek ve semerelerini vercbilecek metodlara onem vermek
mecburivetinde kalacaklardir. Cinkii bu memleketlerde calisan
niifusun biiyviik bir kismi1 mesleki egitimi olmayan insanlardan mii-
rekkeptir. Fakat bu memleketlerin kalkinmalarinda isgiiciiniin ik-
tisadi kalkinmaya katilmasii saglamakta Acil ve birinci derecede
onemi haizdir. Hal boyle olmakla beraber mesleki egitime tahsis
clunan kaynaklar kifayetsizdir. (Arttirilmis olsalar bile milli oeli-
rin-kiiciik bir kismi bu ise tahsis olunabilecektir).

15. Hiilasa, gelisme halindeki memleketlerde biitiini derece-
lerinde mesleki bir egitim talep olunmaktadir. Fakat gerekli egitim
ve yetistirme programlarmin hazirlanmas:, bunlarin, ekonomileri-
nin ihtiyaclarina gore ayarlanmasi ve hazirlanmasi ve uygulanmasi
guc ve kompilike bir is olarak ortaya cikmaktadir ve bircok azge-
lismis memleketlerde bu porgramlarin icrasi igin girisilen faaliyet-
ler esas itibariyle asagidaki siraya gore organize olunmaktadir.

a) Yeni miiesseselerin kurulmasi, yiiksek ve orta derece-
de teknik egitim icin mevcut miiesseselerin gelistirilmesi ve islahi,

b) Sanayide idareci kadrelar: ve ustabasilara matuf mii-
kemmellestirme kurslarinm ihdas ve gelistirilmesi,

c) Sanayide calisan iscilenin teknik kalifikasyonlarini is-
lah eylemek icin isletmenin disinda veya icinde tatbik olunacak
etlid ve arastirma planlarmin organizasyonu,

d) Thtisaslasmis is¢i seviyesinde Ogrenciler icin vetiskin-
lerin sinirl mesleki egitim planlarinin ihdas: ve organizasyonu. (2)

(1) Ibid., s 114
(2) Ibid., s 112,
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16. Gelisme halindeki memleketler ilerledikee issizlik ve yarim
aylaklik bakimindan baska meseleler ile karsilasacaklardir. Genel
kaide olarak her teknik ilerleme istihsalin su veya bu safhasinda
bir isgiicii tasarrufuna imkin vermektedir. Bunun icindir ki gec-
miste ve bugiin de hali insanlar teknik ilerlemelerde karanlik bir-
seyler gérmiislerdir. Tarih bunun misalleri ile doludur ve issizlik
bu teknik ilerlemenin bir netices olarak miilahaza olunmustur.
Azgelismis memleketler ilerledikce vaktiyle ileri memleketlerin kar-
silastiklarr meselelerin belki cok daha vahimleri ile karsilasacak-
lardir. Ancak, gecmisin tecriibeleri ve simdi cok ileri bir safha arz
eden istihdam meseleleri ile ilgili arastirma ve incelemeler, ye-
ni memleketlere, alacaklar: tedbirler bakimindan 6nciiliik yapabi-
lecek nitelikte ve genisliktedir. |
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