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oz

Vergi uygulamalarinin idari islem ve eylemlerin bir parcasi olarak dogrudan miikellef ve sorumlularin
miilkiyet hakkiyla iligkili bulunmasi, bu uygulamalarin belli bir disiplin i¢inde yerine getirilmesini de
gerektirmektedir. idare ve miikellefler arasinda yasanabilen kimi uyusmazliklarm vergi kanunlariyla idari
asamada ¢oziimiine yonelik diizenlemelerin yetersiz kalmast durumunda dava yoluyla giderilmesi
miikelleflerin mahkemeye erigim haklarim da bir geregidir. Ancak son donemlerde getirilen kimi yasal
diizenlemelerde idari ¢6ziim yollarinin kullanilabilmesinin mahkemede dava agma hakkindan feragat
edilmesi kosuluna baglandig goriilmektedir. Caligmamizda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK ta)
belirtilen kanun yolundan vazgegme miiessesesi miikelleflerin hak arama hiirriyetleri gergevesinde
aciklanmigtir. Mevcut yasal diizenlemelerin, idari is ve iglemlerin yargi mercilerince denetlenmesinin bir
istisnasini olusturdugu, miikellef hakkinin kullanmminin sinirlandirilmasi ile kamu menfaati arasmdaki
iliskinin dengeli siirdiiriilmesi i¢in idari ¢dziim yontemleri ile yargisal denetimin ayr ayr yapilabilmesinde
bir sakinca olmayacagi sonuclarina ulagilmusgtir.
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ABSTRACT

The fact that tax practices are directly related to the property rights of taxpayers and responsible parties, as
a part of administrative transactions and actions, requires that these practices be carried out in a certain
discipline. It is also a requirement of the taxpayers' right to access the court that some disputes that may
arise between the administration and the taxpayers are resolved through litigation in case the tax laws and
the regulations for resolving them at the administrative stage are insufficient. However, in some recent legal
regulations, it appears that the use of administrative remedies is conditional on waiving the right to file a
lawsuit in court. In our study, the institution of giving up the legal remedy specified in the Tax Procedure
Law No. 213 (VUK is explained within the framework of the taxpayers' freedom to seek their rights. It has
been concluded that current legal regulations constitute an exception to the supervision of administrative
affairs and transactions by judicial authorities, and that there will be no harm in carrying out administrative
solution methods and judicial supervision separately in order to maintain a balanced relationship between
the restriction of the use of taxpayer rights and the public interest.

! Bu ¢alisma; 08-09 Mart 2024 tarihlerinde ¢evrimigi diizenlenen II. Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Kongresi’nde sdzlii
sunulan ve kongre kitapgiginda 6zeti yayimlanan “Vergi Hukukunda Yargi Denetimi Digina Cikarilabilen Idari Coziim Yollar” (USSMAK)

isimli bildirinin genisletilmis halidir.
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Giris

Vergiler, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi bakimindan gereksinim duyulan en verimli kamu gelirleridir.
Bu gelirin hukuk diizeni i¢inde uygun kosullarda tahsil edilmesi giiniimiiz modern hukuk sistemlerinin biiyiik
onem verdigi konular arasindadir. Bu bakimdan vergilendirme yetkisi, miikelleflerin haklarin1 da koruyacak
sekilde evrilerek giliniimiizdeki halini almistir. Bir yandan miikelleflerin 6deme giiglerine uygun diizenlemeler
ihdas edilmesi diger yandan da kamu hizmetlerinin aksamaksizin yerine getirilebilmesi arasindaki hassas denge,
tilke ekonomilerinin temel yapisim da etkilemektedir. Miikellef haklarinin korunmasi ve kullanilmasi
yiikiimliilerin miilkiyetine miidahaleyi gerektiren vergilendirme yetkisinin 6lgiisiiz kullanilmamasi anlamia
geldiginden vergi mevzuatinin da bu hususu dikkate alarak diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
gerek ilgili mevzuatin miilkiyet hakkina miidahale etmeyecek bicimde dizayn edilmesi gerekse de vergi
yiikiimliilerinin dogru ve gercek gelirlerini beyan etmeleri beklenen bir durumdur. ideal olan bu &lgiitlere
biitliniiyle uyuldugunu ifade etmek, gercekleri goz ardi etmek demektir. Tiirk vergi sistemi de diger modern vergi
sistemleri gibi esasen beyan iizerine kurgulandigindan miikellef haklarini 6nceleyen diizenlemelerle idari islemler
arasinda kimi zaman uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Miikelleflerin verdikleri
beyannamelerin dogruyu yansittigi, gercege uygun diizenlendigi ve ilgili mevzuata uyumlu oldugu
varsayllmaktadir. Bu nedenle ideal bir vergi sisteminde bu anlayisin bir sonucu olarak verilen beyanlarmn
dogrulugunun test edilmesi de beklenen bir durumdur. Beyanlarin dogrulugu ile gergek gelirleri kavrayabilme
yetenegi sistemin saglikli ¢alistigina yonelik ciddi bir veri sunmaktadir. Dogruluk ve uygunluk testi i¢in kullanilan
en 6nemli araglardan biri de vergi incelemesidir. Zira VUK’ un 134 {incii maddesinde vergi incelemesinin amaci,
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi olarak belirtilmistir.
Ozellikle vergi incelemeleri sonrasinda tarhi istenilen vergiler ile kesilmesi énerilen vergi cezalar ile kamu
diizenine aykirilik oldugundan bahisle Cumhuriyet Savciliklarinca agilacak kamu davalarina yonelik birtakim
uyusmazliklar ortaya cikabilmektedir. Miikellefler ile sorumlular ya da cezaya muhatap tutulanlar kendileri
hakkinda yapilan idari islemlere yonelik ya dava agma haklarin1 kullanmaktadirlar ya da eger miimkiin ise idari
asamadaki ¢6ziim yontemlerinden birini se¢mektedirler. Son donemlerde yer verilen bazi idari ¢oziim
yontemlerinin kullanilmasinin dava agmama veya agilmis bulunan davalardan feragat etme kosuluna baglandigi
goriilmektedir. Idari islemlerin yargi denetiminden uzaklastirildigi izlenimi yaratan anilan diizenlemeler bu
¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Calismada dava agilmamasi ya da davadan feragati zorunlu kilan kanun yolundan vazge¢me miiessesesi
aciklanarak mahkemeye erisim hakki gergevesinde degerlendirme ve elestiriler yapilmistir. Konunun benzerligi
dikkate alinarak etkin pismanlik kurumundan da bahsedilmistir.

1. Kanun Yolundan Vazgecme

1.1. Genel Olarak Dava Konusu Idari islem

Vergi uygulamalarinda miikelleflerin is ve islemlerine yonelik olarak vergi idaresince bir¢ok diizenleme
yapilmaktadir. Bu diizenlemeler gerek vergi yasalariyla verilen dogrudan yetkilerin kullanimi seklinde gerekse de
yine yasalarla idareye verilen diizenleme yapma yetkisinin kullanimi bigiminde kendini gostermektedir. Her ne
sekilde olursa olsun vergi idaresine verilen yetkilerin kullanimi1 sonucunda muhatap olan miikellef/sorumlu
nezdinde bir etkisi oldugu aciktir. Dolayistyla 2577 sayih Idari Yargilama Kanunu’nun (IYUK’un) 14/3-d
hiikmiinde belirtilen ve idari dava dilekcelerinde ilk inceleme yapilacak konulardan biri olan “kesin ve yiiriitiilmesi
gereken” etkili idari islemler (Kagitgioglu, 2012:272) Anayasanin 125’inci maddesindeki “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karst yarg: yolu agiktir” hiikmii cergevesinde idari davaya da konu olabilmektedir. Bir baska
ifade ile idari islemler muhataplar1 nezdinde etkili ya da icrai nitelikte degillerse yine I[YUK "un 15/1-b hiikmii
mucibince davanm kesin olarak reddini gerektirecektir. Bu sebeple her idari islemin idari davaya konu
edilmeyecegi ifade edilebilir. Idarenin yarg1 yoluna agik is ve islemlerinin miikellefler nezdinde etkili olmasi
gerekir. Hi¢ kuskusuz idare bu etkili islemlerini yasal sinirlar iginde kendisine verilmis takdir yetkisini de
kullanarak yapabilir. Idarenin keyfi, takdiri ve smirsiz lgiilere dayali uygulamalarin1 dnlemek bakimindan
verginin yasalligi ilkesi (Gergek, 2006:88) ise bir smir ¢izerek idarenin hareket alanini belirlemektedir.
Dolayisiyla idare, vergisel islemlerde ancak yasalarla verilmis bir yetkiyi kullanmak zorundadir. Aksine kullanilan
yetki, [YUK un 14/3-d hiikiimdeki kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem niteliginde degilse idari islemin yetki
bakimindan iptali s6z konusu olabilecektir.

1.2. Kanun Yollan

Yargisal faaliyetler yapisi geregi idari islemlerin son noktasini olugturmaktadirlar. Bu sebeple yargi kararlarinin
en az hatali (Seving, 2020:423), adil ve telafi edici ozelliklere sahip bulunmasi beklenmektedir. Yargi
kararlarindan bu denli isabetli sonuclar elde edilebilmesi icin derece mahkemelerinin? kararlarmin bir iist

2“Derece mahkemeleri” ifadesinden yarg1 asamasina bagli olarak “vergi mahkemesi” ya da “bélge idare mahkemesi” kastedilmektedir.
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mahkemeye taginmasi dogal bir siireci olusturmaktadir. Kanun yolu ile davanin taraflarina bir hak verilmektedir
ve bununla yanlis oldugu diisiiniilen derece mahkemesi kararlarinin yeniden incelenmesi ve miimkiinse
degistirilmesi saglanmaktadir. Kanun yolu, dava tarafi olarak davaci ya da davaliya, kendi aleyhine verilen ve
kesin olmayan mahkeme kararina y6nelik olmak {izere karari veren mahkemeden daha iistte bulunan mahkemeye
usul ya da esas yoniinden ve hukuksal yoldan incelenmesini talep etme imkani tanir (Batur, 2020:207). Kanun
yolu, mahkemelerce son kararlarin {ist yargi mercileri ya da karar1 veren yargi organinca yeniden incelenmesi ve
degerlendirilmesi, hukuki denetim yapilmasi ve gerekmesi halinde degistirilmesi amaciyla dava taraflarina
taninan bir bagvuru segenegini belirtmektedir (Karakog, 2017:306). Derece mahkemelerinin yasada belirtilen
nihai kararlarmin hukuka uygun olmasinin saglanmasi igin {ist mahkemelerce incelenmesine kanun yolu
denilmektedir. Mahkemelerin verdigi kararlarm kesinlesmesini onleyenler olagan, kesinlesmis hiikiimlere kars
taninanlar ise olaganiistii kanun yolu olarak ifade edilmektedir (Yiice, 2017:233).

Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarma kars1, bagka kanunlarda farkli bir kanun yolu éngériilmiis olsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine basvuruya istinaf (IYUK Madde 45), bolge
idare mahkemelerinin kararlarina karsi ise kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde Danistay’a bagvuruya da
temyiz (IYUK Madde 46) denilmektedir. istinaf ve temyiz miiesseseleri olagan kanun yollar1 olarak
diizenlenmistir. Diger yandan kanun yararma temyiz (IYUK madde 51) ve yargilamanm yenilenmesi (IYUK
madde 53) ise olaganiistii kanun yolu olarak bilinmektedir.

Olagan kanun yollarinin kullanimi ise parasal olarak simirlamaya tabi tutulmustur. I'YUK madde 45’e gére konusu
bes bin Tiirk Lirasin1 gegmeyen vergi davalari iin istinaf kanun yoluna bagvurulamayacagi, iYUK madde 46°da
ise konusu yiiz bin Tiirk Lirasin1 asan bdlge idare mahkemelerine karsi Danistay nezdinde temyize gidilebilecegi
hiikkmolunmustur. IYUK ek 1’inci maddesinde ise bu tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag
belirtilmigtir. Bu durumda 2024 yili igin bolge idare mahkemesinde istinafa gitme sinirt otuz bir bin Tiirk Lirasi,
Danigtay’a temyize gitme sinir1 ise dokuz yiiz yirmi bin Tiirk Liras1 olarak hesaplanmustir. Bu tutarlar vergi
davalarina konu edinen tiim tutarlarin toplamini ifade etmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 26.07.2023
tarih, esas.2023/36, karar.2023/142 sayil karariyla (13.10.2023 tarih ve 32338 sayili Resmi Gazete, (Anayasa
Mahkemesi, 2023a)) temyiz smirma iliskin [YUK madde 46/I-b hiikkmii kararmn Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonra (13.07.2024 tarihinde) yiiriirliige girmek iizere iptal edilmistir. Yine
Anayasa Mahkemesi’nin 26.10.2023 tarih, esas.2023/84, karar. 2023/184 sayili karariyla (21.12.2023 tarih ve
32406 say1li Resmi Gazete, Anayasa Mahkemesi, 2023b)) istinaf sinirma iliskin I'YUK madde 45/1 hiikmii ile ek
1’inci maddesi hiitkmii kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonra (21.09.2024 tarihinde)
yuriirliige girmek iizere iptal edilmistir. Heniiz yasa koyucu tarafindan Anayasa Mahkemesi iptal kararlarina
yonelik bir yasal diizenleme ikame edilmediginden an itibariyla bu tutarlar dikkate alinarak islem yapilmak
durumundadir.

1.3. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesi

Kanun yolundan vazgegme miiessesesi; Danistay’in bozma karari {izerine verilen kararlar disinda kalan, istinaf
ve/veya temyiz yolu acik sekilde verilmis bulunan kararlara yonelik olarak VUK’ un 7194 say1l1 kanunla yeniden
diizenlenen 379’uncu maddesiyle 01.01.2020 giiniinden itibaren vergi sistemimize girmis bulunmaktadir. Bu
miiessesenin temel amacinin; kanun yolu agik bulunan ve yargilama agsamasindaki vergisel uyusmazliklarin kisa
yoldan ¢6ziimiine ve bdylece bu yolu kullanan miikelleflere durumuna gére tamamen ya da kismen indirimler
yapilmak suretiyle ihtilaflarin giderilmesine katki saglamak oldugu ifade edilebilir. Bir bagka ifade ile kanun
yolundan vazgegme kurumu, esasen yargi yolu yerine idari ¢6ziim yolu olarak tasarlanmistir. Kanun koyucu
tarafindan iki tarafin da ihtilafi siirdiirmemesi ya da ihtilafin bir an 6nce ¢dziimlenmesi (Yiicel ve Bozdoganoglu,
2022:1240) miikelleflerin vergiler ve cezalar yoniinden ne gibi mali yikiimliliiklerle karsilagacaginin
kesinlesmesi, vergi tahsilatinin ek kisa siirede gergeklesmesi, vergisel uyusmazliklarin hizla ¢éziimii ve yarg:
mercilerinin i yiikiiniin hafifletilmesi amaglariyla (Biyan, 2022:269) ihdas edilmistir. Dolayisiyla bu
miiesseseden yararlanmak isteyen miikelleflerin vergi idaresine bagvurmasi durumunda idari makamlarca ihtilaf
stirdiiriilmeyerek verilen yargi kararlari iizerine tahakkuk edecek vergi ve cezalarda indirim uygulanacaktir (Aver,
2021:42). VUK’un 379’uncu maddesindeki hiikiimlere gére kanun yolundan vazge¢me secenegini kullanan
miikelleflere vergi mahkemesi ya da bdlge idare mahkemesi kararlarinin durumuna gore gesitli oranlarda vergi ve
cezalara iligkin indirimler saglanmaktadir. VUK madde 379’a gore;

“l. Kaldwrilan vergi tutarimin %60", tasdik edilen vergi tutarinin tamami ile tasdik
edilen vergi tutarina iliskin vergi ziyai cezasimin %75,

2. Bagl oldugu vergi asli dava konusu yapiimayan veya 359 uncu maddede yazili
fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalart ile usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarimin kaldirilan tutarimin %25'i ve tasdik edilen tutarinin %75
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tahakkuk ettirilecektir. Tahakkuk ettirilen bu tutarlarin %80’i ile hesaplanacak gecikme faizini tahakkuk ettirme
tarihinden baglamak iizere 1 ay iginde 6denmesi durumunda ek olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan %20 daha
indirim yapilmaktadir. Ancak mahkeme karariyla tasdik edilmis vergilere yonelik tahakkuk eden vergilerin
O0denmesi esnasinda 6demeye bagli indirim yapilmamaktadir (Pehlivan, 2022:145). Miikelleflerin bu haktan
yararlanabilmeleri i¢in gereken kosullar ise 517 sira numarali VUK Genel Tebligi’nde agiklanmigtir (Resmi
Gazete, 20.02.2020 tarih ve 31045 sayili). Buna gore;

- Miikelleflerin ihbarnameyi diizenleyen vergi idaresine kanun yolundan vazgectiklerine dair dilekceyi
istinaf ya da temyize bagvurma siireleri i¢cinde teslim etmeleri,

- Dilekgeye ilgili kararin bir 6rnegini eklemeleri,

- Dilekgede tiim vergi ve varsa cezalar hakkinda kanun yolundan vazge¢ildiginin belirtilmesi,
gerekmektedir.

Kanun yolundan vazge¢me karart veren ve dilekgesi isleme konan miikellefler i¢in tahakkuk ettirilen indirimli
vergi asl1 ve/veya vergi kabahatleri® vergi idaresince derhal tahakkuk ettirilir ve arttk muaccel borg olarak indirimli
tutarlar esas alinir. Vadesinde 6denmemesi durumunda takip konusu yapilacak tutarlar yine tahakkuk ettirilen
tutarlar olacaktir.

1.3.1. Kanun Yolundan Vazge¢cme Kapsamina Giren/Girmeyen Yargi: Kararlari

Kanun yolundan vazge¢me kapsamina giren kararlar; Danistay’in bozma karar1 sonucunda alt mahkemeye geri
gonderilmis dosyalara yonelik verilen kararlar diginda kalan ve ihbarnamelere siiresi iginde agilmis davalar
kapsaminda vergi mahkemesinin istinaf yolu, bolge idare mahkemesinin ise temyiz yolu agik kararlaridir. Bu
baglamda vergi mahkemelerince ya da bolge idare mahkemelerince verilmis kesin kararlar ile ihbarname digindaki
diger idari islemlere yonelik agilan davalar bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Tahakkuk agamasinda olup
heniiz kesinlesmemis bulunan davalar kapsama girmektedir. Diger yandan miikelleflerin tamamen lehine
sonuglanmis bulunan vergi mahkemesi kararlari ile istinaf kararlari i¢in miikelleflerce kanun yolundan
vazgecilmesini beklemek isin olagan akisina ters diisecektir. Dolayisiyla mahkemece miikellefin davasinin
timiiyle kabuliine karar verilmesi durumunda, kanun yoluna basvurmakta miikellefin hukuki bir menfaati
bulunmayacagindan (Gafar, 2020:126) bu kurumdan yararlanma diye bir hakki da olmayacaktir. Diger bir deyimle
davanin tiimiiyle kabulii halinde miikelleflerin vazgegecekleri bir kanun yolu da kalmayacaktir. Bu durumda
idarenin de kanun yolundan vazgegme gibi bir secenege sahip olmamasi karsisinda miikelleflerin konunun aktif
stijesi olmasi olasilig1 da ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla ancak miikellefler aleyhine ya da kismen kabul edilmis
davalar agisindan kanun yolundan vazgegme segenegi kullanilabilir.

Uygulamada davanin kabuliiyle sonuglanan derece mahkemesi kararlarinin tiimii idare tarafindan kanun yoluna
gotiiriilmektedir. Idari makam yetkililerinin ileride herhangi bir sorumlulukla karsilasmama saikiyle hareket
ederek hukuk birimlerini agilmis davalarm son asamasma kadar takip ettirme (Ozbek, 2005:94) gibi bir
aligkanliklar1 oldugu bilinen bir ger¢ektir. Bu durum yargilama sathalarin da gereksiz yere is yiikiiyle karsi
karsiya gelmelerine neden olmaktadir. Bu bakimdan miikelleflerce agilmig ve davanin kabulle sonuglanmig derece
mahkemesi kararlarina yonelik hangi durumlarda kanun yoluna gidilecegine yonelik ek bir yasal diizenleme
yapilmasi halinde idari asama ¢6ziim ydntemlerinin ve bu anlamda kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin
etkinliginin artirilmasi da saglanabilir.

1.3.2. Kanun Yolundan Vazgecmeden Yararlananlar ile Yararlanmayanlarin
Kiyaslanmasi

Kanun yolundan vazge¢me kurumu istege bagli idari ¢6ziim yolu olarak tasarlanmistir. Bu sebeple bu kurumdan
yararlanmak ya da yararlanmamak tamamen miikelleflere birakilmistir. Miikelleflerin iradesiyle ve verecekleri
bir dilekge ile daha dnce ihtilafa diisiilmiis dosyalarda ihtilafin daha fazla siirdiiriilmemesini diisiinmeleri ve kendi
menfaatlerine de uygun bir pratik ¢6ziimii aramalar1 esasen istenilen durumdur. Gelir idaresi de boylece kismen
tasdik ya da ret kararlar1 karsisinda ihbarnamelere yonelik agilmis davalarda bir an once tahsilat asamasina
gegebilecektir. Diizenlemenin bu ydniiyle hem idareye hem de miikelleflere bazi avantajlar sagladig:
goriilmektedir. Ancak miikellefler agisindan giiniimiiz yargilama kosullarindaki belirsiz sonuglar ve yargilama
siirelerinin uzunlugu; risk iceren unsurlart olusturdugundan, avantaj kismimin bir tiir zorunluluk olarak
hissedilmesine de sebebiyet verebilecektir.

Kanun yolundan vazgegme kurumundan yararlanma durumunda olan miikellefler, ilgili kosullar1 sagladiklarinda
en azindan yargilanmama ya da yargida kaybetme risklerini bertaraf etmis olmaktadirlar. Yargi sathasinin kismi
o0demeler yoluyla risksiz hale getirilmesi miikellefler yoniinden katlanilmas1 gereken bir maliyet unsuru olarak da

8 Caligmada vergi kabahati olarak VUK ’ta diizenlenen vergi ziya1 cezalari, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar kastedilmektedir. “Vergi
cezas1” kavrami ise asliye ceza mahkemelerince adli yarginin konusuna giren ve kagakcilik sugu isleyip haklarinda hiirriyeti baglayici ceza
verilebilecek miikelleflerin isleyebilecegi sug tiirii olarak anlagilmalidir.
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goriilebilir. Hi¢ olmazsa miikelleflerin ellerinde sonraki kanun yolunda ne gibi bir kararla karsilasabileceklerini
ongorebilecek derece mahkemesi karar1 bulunacaktir. Bu yonden bakildiginda olast kanun yolunun devaminda
nasil bir sonugla karsilasabileceklerini tahmin ederek pozisyon almalar1 ve planlamalarini ona gore yapmalari
secenekleri bulunacaktir.

Kanun yolundan vazgegenler derece mahkemelerde elde edilen sonuglara gore yukarida bahsedilen gesitli
indirimlerden yararlanabilmektedirler. Asagidaki tabloda ise kanun yolundan vazge¢me kurumundan yararlanma
talebi olan ve olmayan miikelleflere yonelik bir karsilagtirma yer almaktadir:

Tablo 1: Kanun Yolundan Vazgegme Hakkini Kullanan/Kullanmayan Miikellef Kiyaslamasi

Kanun Yolundan Vazge¢me Hakkini1 Kullanan Kanun Yolundan Vazge¢me Hakkini
Miikellef Kull Miikellef
Uyusmazhk Miktar: uketle ulanmayan S ;e
1Smen
100 TL . K Tasdik/K . .
Tasdik Kaldirma 1smen TasdiRismen Tasdik  Kaldirma Tasdik/Kismen
Kaldirma
Kaldirma

Tasdik  edilen  kismimn
Vergi Ash 100 TL 60 TL tamami Odeme, Kaldirilan 100 TL Terkin
kismin %60’1 6deme

Tamam Tasdik edilen  Kismin Iijilkézz:f:
Vergi Ziyal 75TL o %75’1 o6deme, Kaldirilan 100 TL Terkin ’
Terkin kaldirilan

kismin tamamu terkin
Tasdik edilen kismin %75’

75 TL 25TL O6deme, Kaldirilan kismin 100 TL Terkin
%25 6deme

kisim terkin
Vergi Ashina Bagh
Olmayan Cezalar

Hiikiim Verilen

Yargilama - - - + - +
Giderleri

Avukathk Ucretleri ) ) . + ) +
ile Ferileri

Kaynak: (Dursun, 2020, s. 101.)

Tablo 1 incelendiginde kanun yolundan vazge¢me kurumundaki hakkini kullananlara kullanmayanlara kiyasla
daha az vergi ve ceza tahakkuk ettirildigi goriilmektedir. Ek olarak tahakkuk tarihinden itibaren 1 aylik siire iginde
tahakkuk tutarlarmin %80’inin 6denmesi durumunda diger indirimlere ilaveten %20 erken 6deme indirimi de
yapilmaktadir. Kanun yolundan vazgecilen vergi ve cezalarin tahakkuktan 6nce 6denmesi durumunda kanun
yolundan vazgegme kapsaminda tahakkuk eden ve dolayisiyla 6denecek tutarlara mahsup edilmesi ve bundan
dolay1 iadesi gereken bir tutarin bulunmasi durumunda da 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK) ¢ergevesinde ret ve iade islemi yapilacagi (Arslan, 2021:334) bilinmelidir. Uygulamadan
yararlanmayip davadan feragat etmeyen miikellefler ise kanun yolunun sonundaki kesinlesen hiikme razi
geleceklerdir. Kesinlesen hiikiimlerin tasdik, kismen tasdik ya da kaldirma seklinde olabilecegi dikkate alinarak
sonuca gore hareket edilecegi tabiidir.

1.4. Konu Yakinhg:: Etkin Pismanhk

VUK ’un 359’uncu maddesine 7394 sayili yasa ile eklenen hiikiimlerle ihdas olunan etkin pismanlik kurumu, ceza
yargilamasi esnasinda miikelleflerce idari makamlarin tarh ettigi vergi, kestigi vergi kabahati ile bunlara iligkin
hesaplanacak gecikme faizleri ile gecikme zamlarinin belirli kisimlarinin 6denmesi kosullariyla hiirriyeti
baglayic1 cezalarda birtakim indirimlerin yapilabilmesi olanagi getiren diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu
gercevede etkin pismanlik kavrami ilk kez vergi hukuku alanina da dahil edilmis bulunmaktadir. Etkin pismanlik
tiim suglar i¢gin Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri arasinda diizenlenmemis, aksine 6zel hiikiimlerde veya
ceza normu igeren bazi kanunlardaki suglar bakimindan bir cezasizlik ya da cezada indirim sonucunu doguracak
bi¢cimde kabul edilmistir (Bati, 2023:369).

Etkin pismanlik hiikiimleri vergi kagakgiligi fiilleri isleyenlere hitkmolunacak hiirriyeti baglayici cezalarda
indirim saglayan bir miiessese olarak diizenlenmistir. Buna gére VUK’ un 359’uncu maddesinde yazili fiilleri
isledigine yonelik tespitler bulunanlar hakkinda yapilan su¢ duyurularinda ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklarimca
yapilacak sorusturmalar sirasinda ya da iddianamelerin adli yargi mercilerince kabulii sonrasindaki kovusturmalar
sirasinda ilgililerce vergi, ceza ve ferilerinden bir kismini 6demeleri halinde hapis cezalarinda indirime
gidilecektir. Vergi kagakgilik suglarinda yargilamayi asliye ceza mahkemeleri yapmaktadirlar (Senyiiz, Yiice ve
Gergek, 2023:326). Etkin pismanliktan yararlanmak bir hak olarak diizenlenmis olup adli yargi mercilerince
hiikiim verilmesi sonrasinda bu haktan yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir (Seving Ceyhan, 2023:181).
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VUK’un 359’uncu maddesine gore etkin pismanliktan sorugturma ya da kovusturma asamalarinda yararlanilabilir.
5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun (CMK’nin) 2’nci maddesindeki tanima gére sorusturma; “yetkili
mercilerce sug¢ siiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi”, kovusturma ise
“iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi” ifade etmektedir. VUK un
359’uncu maddesine eklenen etkin pismanlik hiikiimlerine gore ise; verginin ziyaa ugradiginin tespit edilmesi
iizerine tarh1 6nerilen vergi ile bunlara bagl olarak hesaplanacak gecikme faiz ve zamlarinin biitiiniiyle 6denmesi
halinde ve kesilecek vergi kabahatlerinin de yarisi ile bunun gecikme zamminin 6denmesi durumunda, 6demenin
gecirdigi safhaya bagll olarak hapis cezalarinda indirim uygulanacaktir. Odemenin sorusturma safhasinda
yapilmasinda cezalar yarisi oraninda, kovusturma agsamasinda gergeklesmesi durumunda ise ligte biri oraninda
indirilerek uygulanacaktir. Diger taraftan vergiye yonelik bir vergi kabahatinin bulunmamasi, buna karsin
eylemlerin kamu diizenini bozucu niteliginden 6tiiri VUK un 359’uncu maddesinde yazili olanlarindan ibaret
bulunmast durumunda da etkin pigmanlktan yararlananlara hapis cezalar1 yari oraninda indirilerek
uygulanacaktir. Yakin gegmiste Anayasa Mahkemesince iptal edilen hiikiimlere gore etkin pismanliktan
yararlanilabilmek i¢in idari dava agmamak ya da agilmis idari davadan feragat etmek zorunlulugu bulunmaktaydi.
Ancak Anayasa Mahkemesi 6nce 28.09.2022 tarih, esas.2022/59, karar.2022/111 sayil karariyla (23.03.2023
tarih ve 321418 sayili Resmi Gazete, (Anayasa Mahkemesi, 2023¢)) VUK un gegici 34’iincii maddesindeki infaz
ve kovusturma ibarelerini iptal etmis, bilahare 13.09.2023 tarih, esas.2022/81, karar.2023/153 sayili karar ile de
(29.11.2023 tarih ve 32384 sayili Resmi Gazete, (Anayasa Mahkemesi 2023¢)) VUK un 359 uncu maddesinde
etkin pismanliga bagli olarak ceza indiriminden yararlanabilmek icin vergi mahkemesinde dava agilmamasi,
agilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya basvurulmugsa vazgegilmesi sarttir hitkmiinii
iptal etmistir. Yiiksek mahkeme pek isabetle belirtmistir ki, vergi kaybinin olmadigi durumda da vergi kagake¢iligi
sucunun islenebilecegini, verginin muhatab: ile suglunun farkli kisiler olabilecegini, idarenin de vergi ziyat
tutarinda hata yapabilecegi, bu olasiliklar kargisinda etkin pismanliktan yararlanmak amaciyla 6denen vergi ve
diger ferilerin iadesine veya yargi denetimini yapilmasina izin vermemesini miilkiyet hakkinin baris¢il
kullanimina yonelik sinirlama olusturdugu gerekgeleriyle iptal karar1 vermistir.

1.5. Konunun Degerlendirilmesi ve Bir Oneri

Miikellefleri kanun yolundan vazgegmeye iten temel gerekgelerden biri salt tahakkuk edecek vergi ve ceza
miktarlarinda yapilacak indirim tutar1 olmayabilir. Idari islemin tamamen hukuka aykirt olmasi durumunda dahi
miikelleflerin kanun yolundan vazge¢me miiessesesini tercih ederek davadan feragat etmeleri de miimkiindiir.
Zira bu gibi durumlarda yargilama siirelerinin uzunlugu Onemli bir parametre olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Miikelleflerin gelecekle ilgili planlama yapmalarimm 6niinde yargilama siirelerinin uzamasi riski bulunmaktadir.
Kanun yolundan vazgegme miiessesesinde davalardan biitiiniiyle feragat kosulu yerine bir kisim indirimler
yapilmak suretiyle dava yolunun da devam ettirilmesi daha yararli olacaktir. Boyle bir durumda dava sonucuna
gore diizeltme yapilabilmesi olanagmin da getirilmesi gerekmektedir. Elbette bu tiir bir 6nerinin gerceklesmesi
durumunda anilan miiessesenin isminin “kanun yolundan vazge¢cme” degil “kanun yolunda devam eden indirim”
gibi bir isim olarak degistirilmesi gerekir. Ayn1 anda hem davanin goriilmesine devam edilmesi hem de belirli
kosullara sahip miikelleflere vergi ve cezalarda indirim ihdas edilmesi gerekecegi de agiktir. Bu durumun VUK un
371’inci maddesindeki pismanlik ve 1slah hikkmiiyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Ciinkii pismanlik ve 1slah
hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in beyana dayanilan bir tarhiyatin bulunmasi gerekmektedir. Yine VUK’ un 376 nc1
maddesindeki cezalarda indirim kurumuyla da bitiiniiyle iliski kurmak zordur. Cezada indirim miiessesesi
ikmalen, resen ya da idarece yapilan tarhiyatlarda sadece cezalarda yapilmasi 6nerilen indirimi kapsamaktadir.
VUK ’un uzlagsma miiessesesi ile de ilgi kurulamamaktadir. Zira uzlasma kurumunda konusu belli tutar1 agmayan
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatleri ile VUK’ un 359’uncu maddesinde yazili kagakeilik suglarina yonelik
tarh edilen vergiler ve kesilen vergisel kabahatler disindaki vergi ve cezalar kapsama girerken dnceden belli
olmayan bir indirim ve belki de biitliniiyle tarh edilen vergi ile kesilen cezalarin kaldirilmasi sonucunu
dogurabilecek bir pazarlik s6z konusu olabilmektedir. Su halde uzlasma kurumundan yararlanilmast durumunda
dava ac¢ilmama ve hicbir mercie sikayette bulunulmama kosulu da anlagilabilir olmaktadir.

2. Mahkemeye Erisim Hakki

Anayasanin 36’nc1 maddesine gore “herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Anayasa Mahkemesi
verdigi bir kararinda da “Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin ya da
mdruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya igleme karsi hakhihigini ileri siiriip kanitlayabilmesinin, zararini
giderebilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi mercileri oniinde ddavd hakkini kullanabilmesidir.” demek
suretiyle mahkemeye erisim hakkinin en giivenli yol olabilecegine igaret etmistir. Bu ¢ercevede mahkemeye
erisim hakki idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklari mahkeme huzuruna ¢ikarabilmek ve oradan da
uyusmazligi giderecek nitelikte ve agirlikta adil bir karar alinmasini saglamak olarak kabul edilmelidir. Kanun
yolundan vazge¢mek suretiyle birtakim indirim kazanimlari elde etmek tek basina yeterli olmayip ayni zamanda
idari islemlere kars1 agilmis davalardan vazgegmek de gerekmektedir. Idari islemlerin hatasiz ve yargi denetimi
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disinda birakilmasini saglamak mahkemeye erigsimi sinirlandiran bir 6zellige sahiptir. Anayasanin 36’nc1
maddesindeki hak arama hiirriyetine yonelik herhangi bir sinirlama nedeni de ongérillmemistir (Furtuna ve
Laloglu, 2022:364). Bu sebeple idari islemlerin yargi denetiminden uzaklastirilmasi zorunlu sonucunu doguran
kanun yolundan vazge¢me kurumu mahkemeye erisim hakkini ihlal eder nitelige biiriinmektedir.

Ote yandan Anayasanin 90’ 1nc1 maddesinde usuliine uygun olarak yiiriirliige giren uluslararasi anlasmalarin kanun
giiciinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi hiikkmolunmustur. Ulkemiz
bir yandan da Avrupa konseyinin kurucu iiyesi olarak kabul edildiginden Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin(AIHS nin) de tarafidir (Tekin, 2023:321). AIHS’in 6’nc1 maddesindeki miilkiyet hakki ve onun
korunmasina yonelik i¢ mevzuatimizda bir aykirilik olugsa dahi {ist norm kuralinin uygulanmasi zorunlulugu
karsisinda miilkiyet ve mahkemeye erisim haklarina uymayan hiikiimler hilafina iist normun gegerli olmasi
gerekecektir. Dolayisiyla i¢ mevzuatimizla kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin davadan feragat
zorunluluguna baglanmasinin hak arama 6zgiirliigiine agik bir miidahale oldugu ifade edilebilir.

Sonug¢

Miikellefler nezdinde idari makamlarca gergeklestirilen idari islemlerin idarenin yasal olmast zorunlulugu
sebebiyle dogru, yansiz ve hatasiz yapildig1 kabul edilmektedir. Oysa idare de hata yapabilir. Bu hatasinin
diizeltilmesi ve idari islemin hukukilesmesi ya da en azindan hukuk diizenine uygun olabilmesi igin yargi
denetiminden gegirilmesi temel Anayasal diizenlemelerin basinda gelmektedir. Bu ¢ergevede kanun yolundan
vazgecme milessesesinin bizatihi kendisi idari iglemin tesisi bakimindan yargi yolunun kapatilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Miikelleflere derece mahkemesi biinyesinde idari iglemlere yonelik dava agma hakkinin taninmasi
ve fakat bu hakkin sonuna kadar kullanilmasinin, vergi ve cezalarda birtakim indirimler yapilmak suretiyle
nihayetlendirilmesi hukuk diizenine ¢ok uygun diismemektedir.

Vergi sistemimizde uyusmazliklarin ¢dziimiine yonelik olarak kisa siirede vergi tahsilatini artirmak, miikelleflerin
vergiye goniilli uyum diizeylerini yiikseltmek ve idari yargi mercilerinin is yiiklerini hafifletmek amaclartyla
bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Uzlasma, izaha davet, cezada indirim, pismanlik ve 1slah, etkin pismanlik gibi
kanun yolundan vazge¢me miiessesesi de bu diizenlemelerden biridir. VUK’ un 379 uncu maddesiyle diizenlenen
kanun yolundan vazge¢me kurumu, idare tarafindan diizenlenen ihbarnamelere yonelik miikellefler ile sorumlular
ve muhatap tutulanlarca vergi mahkemesi nezdinde agilan davalar sonucunda artik o davanin istinaf ve/veya
temyize gidilmemesi karsiliginda tarh edilen vergiler ile kesilmesi onerilen cezalarin vergi mahkemesi kararina
bagl olarak birtakim indirimler yapilmasi sonucunu doguran idari ¢6ziim yollarindan biridir. Kanun yolundan
vazgegme diizenlemelerinden yararlanilmasi halinde bazi indirimler yapilacak olmasi ve dava agilmamasi ya da
acilmis davalardan feragat edilmesi zorunlulugunun getirilmesi temel olarak vergi ve cezalarin daha kisa siirede
tahsil edilmesi amacini barindirmaktadir. Kanun yolundan vazgegebilmek i¢in vergi mahkemesi kararlarmin
istinafa, bolge idare mahkemelerinin kararlarinin ise temyize agik olmasi, bu kararlarin Danistay tarafindan
verilen bozma kararina iligkin bulunmamasi gerekmektedir. Kanun yolundan vazgegen miikelleflere vergi
mahkemesi ya da bdlge idare mahkemesi kararlarina bagli olarak vergi asli ve/veya cezalarinda indirimler
yapilmaktadir. Yapilan indirimlere ek olarak tahakkuk ettirilen tutarlarin %80’inin tahakkuk tarihinden itibaren 1
ay iginde 6denmesi durumunda da geri kalan %20’lik kistmlar1 da ayrica indirilmektedir. indirimli deme durumu
derece mahkemesi kararlarindan tamamen ret olanlarda vergi aslin1 kapsamamaktadir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi Anayasal bir zorunluluktur. Ancak
idarenin gerceklestirdigi tiim islemlerin mutlak dogru oldugunu varsaymak da hukuk devleti yoniinden kabul
edilemez. Dolayistyla kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinin vergi mevzuatindaki yerinin tartisilmaya agilmasi
gerekir. Hakkini yargt mercilerinde arayan ve belki de nihayetinde biitiiniiyle hakli ¢ikma olasiligi bulunan
miikellefler yoniinden yargi siirelerinin uzun siirmesi ve bdylece olasi katlanilacak vergi asli ve vergi kabahati ile
ferilerine yonelik maliyet tutarlarinin yiliksek boyutlarda oldugu diisiiniilerek yargi yolundan uzaklasmasini tesvik
edici diizenlemelerden kaginilmalidir. Bu sebeple mevzuatimizdaki “kanun yolundan vazgegme” kavrami yerine
ayni anda yargilama sathasinin da devam ettirilebilecegi “kanun yolunda devam eden indirim” gibi bir ifadenin
konulmasi ve idari islemlerin yargi denetiminden uzaklastirilmasi algisinin giderilmesinin yararli olacag:
diisiiniilmektedir. Mevcut yasal diizenlemelerin, idari is ve iglemlerin yargilama mercilerince denetlenmesinin bir
istisnasini olusturdugu, miikellef haklarinin kullaniminin siirlandirilmasi ile kamu menfaati arasindaki iliskinin
dengeli siirdiirtilmesi i¢in idari ¢dziim yontemleri ile yargisal denetimin her zaman ayr ayr1 yapilabilmesinde bir
sakinca olmayacagi sonuglarina ulagilmaistir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.
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Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazar katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da {giincii taraflar acisindan calismadan kaynakli cikar catigmasi
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

This text includes the analysis of the institution of waiver of legal remedies, which constitutes an exception to the
rule that all actions and transactions of the administration are open to judicial review.

Tax law; It is basically located in the field of public law, and its basic rules and operation must be in accordance
with the content and meaning of all legal regulations, especially the Constitution, as in other areas of public law.
In this context, it is inevitable that tax regulations should be established in accordance with Constitutional
principles. It is a requirement of the rule of law that the provisions regarding taxes are expected to comply with
the entire Constitution, especially the principles in Article 73. It is also a Constitutional obligation that the basic
parameters such as the taxpayer, subject, period, statute of limitations and filing periods of the tax, what the
taxpayer's rights are and how they should be used, are determined in the tax laws and are clear and understandable
enough to leave no room for hesitation. The fact that tax practices are directly related to the property rights of
taxpayers and responsible parties, as a part of administrative transactions and actions, necessitates that these
practices be carried out sensitively and in a certain discipline. In case the regulations for resolving some disputes
that may arise between the administration's practices and the taxpayers at the administrative stage with the tax
laws are insufficient, resolving the solution through administrative litigation is also a requirement of the taxpayers'
right to access the court. However, in some recent legal regulations, it appears that the use of administrative
remedies is conditional on waiving the right to file a lawsuit in court. In this context, limiting the use of the
administrative solution option offered to taxpayers to only not filing a lawsuit or waiving the lawsuits that have
been filed brings with it the risk of hindering the exercise of the freedom to seek rights.

In our study, we tried to put a critical perspective on the legal regulations that have recently moved away from
administrative judicial control and created the impression of leaving the work and actions of the administration
uncontrolled. The approach of the administration to the tax errors and their correction procedures specified in the
Tax Procedure Law No. 213 (VUK), which regulates all procedural transactions in the assessment, notification
and accrual stages of taxes, is frequently accompanied by the institutions of effective repentance and remedy
waiver, which have recently entered the tax literature for the first time. The issues of binding tax peace/or
restructuring practices, which are introduced considering the effect of increasing collections, to not filing a lawsuit
or waiving the lawsuits filed (or annulling them by the Constitutional Court despite being bound), seem to be
noteworthy regulations, especially within the framework of taxpayers' freedom to seek their rights. In this context,
taxpayers or responsible persons who seek their rights in the tax courts regarding effective administrative
procedures carried out and those who are subject to punishment may have to use some of the administrative
solutions provided to them by the legal regulations, since the judicial process constitutes a long and risky area. In
this context, by taking advantage of the institution of waiving legal remedies, they can choose to pay less amount
of taxes and tax offenses by benefiting from some discounts depending on the first decision of the courts of first
instance. There are many regulations in our tax system for the resolution of disputes, with the aim of increasing
tax collection in a short time, increasing the voluntary tax compliance level of taxpayers, and alleviating the
workload of administrative jurisdictions. The institution of giving up legal remedies such as conciliation,
invitation to explanation, reduction in punishment, repentance and reform, and effective regret is one of these
regulations. The institution of waiver of legal remedy, regulated by Article 379 of the Tax Procedure Law, is now
subject to the decision of the tax court, as a result of the lawsuits filed before the tax court by the taxpayers,
responsible parties and addressees regarding the notices issued by the administration, in return for not appealing
and/or appeal of that case, the taxes assessed and the penalties proposed to be imposed. It is one of the
administrative solutions that result in some discounts depending on the situation. In case of taking advantage of
legal remedy waiver regulations, some discounts will be made and the obligation not to file a lawsuit or to waive
the filed lawsuits basically aims to collect taxes and penalties in a shorter time. In order to waive this institution,
the decisions of the tax court must be open to appeal, the decisions of the regional administrative courts must be
open to appeal, and these decisions must not be related to the reversal decision given by the Council of State.
Taxpayers who give up legal remedies are given reductions in their original tax and/or penalties, depending on
the decisions of the tax court or regional administrative court. In addition to the discounts made, if 80% of the
accrued amounts are paid within 1 month from the accrual date, the remaining 20% is also deducted. Discounted
payment status does not include the original tax for those who are completely rejected by the court of first instance
decisions.

Methodology

Our study has been prepared using the provisions of the Tax Procedure Law and general notification regulations
regarding it, the Constitutional Court decisions on the subject, and especially books and articles written on tax
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law and the Turkish tax system, as well as the Official Gazette. Additionally, analyzes were made using the
document usage technique.

Results

It is a Constitutional obligation that all actions and transactions of the administration be subject to judicial review.
However, assuming that all transactions carried out by the administration are absolutely correct is unacceptable
in terms of the rule of law. Therefore, it is thought that the place of the legal remedy waiver in the tax legislation
should be discussed. Regulations that encourage taxpayers who seek their rights in the judicial authorities and
who may ultimately be fully justified, to stay away from the judicial process because of the long duration of the
judicial process and thus the possible costs of the actual tax and tax misdemeanors and incidentals, should be
avoided. For this reason, it is thought that it would be useful to replace the concept of "abandonment of legal
remedies” in our legislation with an expression such as "continuing reduction in legal remedies", in which the trial
phase can be continued at the same time, and to eliminate the perception of removing administrative proceedings
from judicial review.

It has been concluded that current legal regulations constitute an exception to the supervision of administrative
affairs and transactions by judicial authorities, and that there will be no harm in administrative solution methods
and judicial supervision being carried out separately at all times in order to maintain a balanced relationship
between the restriction of the use of taxpayer rights and the public interest.
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