TOPLUM KALKINMASI VE ULUSAL KALKINMA (*)

TOPLUM KALKINMASI PROGRAMLARININ ULUSAL
KALKINMA PROGRAMLARIYLA ILISKISI

Ceviren: Dr. Cevat GERAY

A. Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Planlarmin Ortaya
Cikis1

26. Kalkinmakta olan memleketlerin hemen hemen hepsi, za-
manimizda, ekonomik ve sosyal kalkmmalarini hizlandirmak,
maddi ve beseri kaynaklarini en verimli sekilde kullanmak husu-
sunda miimkiin olan en ivi yol olarak ulusal planlamaya yonelmis-
dir. Baz1 memleketler, on yillik sumullii planlama devrini geride
birakmis bulunuyer. Digerleri, ozellikle Asya memleketleri, bagim-
sizhiklarmin heniiz ilk yillarinda, dengeli kalkinma icin planlamayi
kabullenmislerdir. Bir kism1 da, 6zellikle, Afrika ve Latin Amerika
memleketi, merkezi planlama oOrgiitlerini ya kurmakta ya da
heniiz kurmus bulunmakta, ilk ekonomik ve sosyal planlarimi for-
miile etmektedir.

(*#) Cevirenin notu :
Toplum kalkinmasi, mahalli topluluklarn, ézellikle kéy topluluklarmin, eko-
nomik, kiiltiirel ve sosyal durnmlarim diizeltmek dlizere giristikleri cabalarin
devletin teknik Thizmetleriyle destcklenmesi ilkesine dayanan hir kalkinma
metodu olarak, diger bir cok geri kalmig = memlektelerde oldugu gibi, memle-
ketimizde de kabul edilmis ve Kalkinma Plamimizda bu konuya ayri bir bi-
Liim ayrilmistir (Bak: Kalkinma Plan: Birinci Bes Yil 1963 - 1967, T, C. Bas-
hakanlik Devlet Planlama Tesgkilati Yaymm, Ankara: 1963, s: 101 - 105). Ma-
halli topluluklar seviyesindeki bir planli c¢alisma sekli ve metodu olan toplum
kalkinmasimin daha {ist seviyedeki bilgesel ve ulusal plinlama ile iliskileri
iizerinde memleketimizde geresi gibi durulmamaktadir. Toplum kalkinmasi
metod ve kavraminin gelismesinde biiyiik rolii bulunan Birlesmis Milletler or-
giitii, bu konuyu uzmanlardan kurulu uluslararasi bir gruba incelettirmis ve
18 Subat ile 8 Mart 1963 tarihleri arasinda devamli bir ¢alisma yapan grubun
raporn Mart 1964°de yayimmlanmistir. «Topluk Kalkinmasi ve Ulusal Kalkimmman
bashiini tasiyan rapor, giris ve ek béliimlerinden baska, {i¢ ana biéliimden
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57, Endiistriyel ve tarimsal teknolojinin genislemesi ve iyilesti-
rilmesi alaninda edinilen tecriibelerin bir sonucu clarak:

«Kalkinmada insan faktiriiniin onemine dair daha iyi bir anlayis mevcut-
tur ve beseri kaynaklarin seferber edilmesine daha dcil sekilde ihtiyag du-
yulmaktadir. flerlemis memleketlerdeki ekonomik gelisme, onceden saml-
diginin tersine, bunun sermayeden cok insan becerilerine baglanabilecegini
gistermektedir. Bundan baska, egitim ve ogretim yoluyla inzanim ufuklari-
m genisletmek, daha iyi saghk kosullariyla insami saha saglam lkilmak,
i sadece kalkinma icin temelli on kosullar olarak kalmamakta, kalkinmanin

belli bash amaclarimi teskil etmektedir.» !

58 Kalkinmada insan faktoriine verilen 6nem ve daha genis
sosyal refah saglama konusunda artan devlet sorumluluklart «den-
geli ekonomik ve sosyal kalkinma» sorununu planlamanin temel
faktorlerinden biri elarak mihrak noktast durumuna getirmistir.
Anlasilda ki, kural olarak,

1]
1

{
«... objektif kalkinma olusumunda ekonomik ve sosyal faktorler birbirini
tamamlamakta, ya da desteklemektedir. Belli istisnalariyla ve degisen de-
rece farklariyla, herhangi bir alandaki ilerleme (endiistri, ulasim, egitim,
calisma, saghk v. d.) diger alanlardaki basarisizhiklardan dolay: basarisiz-
liga ugrama egilimindedir. Bu, meshur bir fasit dairedir - fakirlik cehaleti,
ve cehalet de fakirligi dogurmaktadir., Bunun gibi bazi istisnalanyla, her-
hangi bir alandaki ilerleme diger alanlara da yararhh olmakta ya da yarar.
I olma potansiveli gistermektedir.»?

29. Daha cok sechirlesmis ve endiistrilesmis toplumlardaki tec-
riibe, gelismekte olan memleketlerin koéysel bdélgelerinde eninde
sonunda canli degismeler beklenebilecegini gosteriyor. Tarim bu
memleketler halkinin %80 ile %90 oranlar1 arasindaki bir bolii-
miine is saglamakta, ulusal gelirin ve ihracatin biiylik boluimiini

: i ! i;

meydana gelmistir. Birinci biliim, «Toplum Kalkinmas: Programlarinin Ulu-
sal Kalkinma Programlariyla Iliskisi», ikinei bélim «Toplum Kalkimmasinin
[} m "y L i - l-r‘ E Ld anm #d L]
Sosyal ve Ekonomik Etkilerini Cogaltma Yollari», ticiineii bilim de «Toplum
Kalkinmast Programlar: igin Orgiitsel ve Idari Diizenlemeler» bashklarini tasi-
maktadir, Eldeki ceviri, raporun birinei boliimiinden ibarettir. Daha genel ma-
hi ... .‘i s e [} L] e i iR ke * LR 2 L]
}fi?lll_ﬁlu bu boliim, kendi basina bir biitiinliik gosterdiginden ayri vazi halinde
cevrilmege elverigli goriilmiistiir, Raporun asli ile ilgisini kurma amaciyla pa-
ragraf sayilari aynen birakilmustrr,

(1) Birlesmis Milletler Kalkinma On Yili (The United Nations Development Deea-
de) B. M. Yayim, (Satis No: 62. II. B, 2), s: vii.

_(.2) Diinyamin Sosyal Durumu Hakkinda Rapor (Report on the World Social Stitua.
tion) B, M, Yayin: (Satsg No: 61, IV, 4), s: 96, '
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teskil etmektedir. Gelistirilmis tarumn teknikleriyle artan prodiikti-
vitenin ve sehirlere gtctin koysel yerlerdeki calisma imkanlarina
otkide bulunmasl beklenebilir. Bu dc@iﬁiklikleﬂe birlikte giden
ckonomik ve sosyal diizeltmelerin ulusal planlar iizerinde cok ge-
nis etkileri vardir. |

30. Kalkinmakta olan memleketlerde kisa siiredeki durum, ta-
rimsal tretim tekniklerinin diizeltilmesinde pek yavasg bir gelisme
gﬁstcrmektedir. Fakat bu gelisme de niifustaki onemli artis tara-
findan gijtiirﬁlme:ktedir. icinde bulundugumuz yiizy1l sona erme-
den once, Asya, Afrika ve Latin Amerika niifusunun iki iic misline
cikmasi beklenmektedir. Tarimsal iiretim artigi Ve daha iyi bir bes-
lenme seviyesi ulusal kalkinma cabalar1 i¢in en snemli gorev 1€§-
1] edecektir. Koysel yerler pek cok kok salmis geleneklerin etkisi
altinda bulundugundan, bu amaglarin gefgeklastirilme:si biiyiik ©l-
ciide mahalli beseri kaynaklara ve koylii niifusun ulusal ekonomik
ve sosyal hayatiyla kaynasmasing baghdir. Bu sebeple, kalkimmak-
ta olan memleketlerde devlet, istenen degismeler silcilesini sagla-
mak hususunda toplum kalkinmasina bel baglamaktadir.

31. Biﬂegn‘fis Milletler kuruluslarinca formiile edilen toplum
kalkinmast tanimi degisme olusumunda belli bash iki faktore dik-
kati yogunlagtirmigtir: halkin bizzat kendisi ve devlet. Tesebbus
bu unsurlardan biri ya da her ikisl tarafindan gelebilir. Kalkinma
esasinda bunlarin devamli sekilde birbirini karsihikli olarak des-
teklemelerinden ve gorevlerini tamamlamalarmdan dogacaktir. Bu
da, planlamanin verimli sekilde yﬁrﬁtﬁlabi:]mcsine, mahalll ¢aba-
larin ulusal amaclarla iliskisinin kurulabilmesine V€ devlet hiz-
metlerinden en verimli sekilde }famrlan-ahﬂmes:ine bunlardan her-
birinin nasil bir katkida bulunabileceginim onceden bilinmesini
gerektirmektedir. ; i

B. Ulusal Kalkmma Programlarma Toplum Kalkmmasinii
Katkis1 ‘ i

32. Birlesmis Milletler, «on yillik kalkmma devresi» icin yap-
t1g1 icraat teklifinde su telkinde bulunmustur:

«fcinde bulundugumuz on yillik kalkinma Jdeyresinin sonund kadar toplum

kalkinmas: programlarimn diinyanin daha cok sayrda geri kalmis memleket-

tine tesmili bir hedef olarak tespit edilebilmelidir». °

(3) Birlesmis Milletler Kallinme On Yily, ¢, g e s 39+ 41
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Gecen on yulik tecritbenin gozden gecirilmesi toplum, kalkin-
mas ile ulusal kalkinma programlari arasinda  yakn liski kurul-
dugu zaman bazi gozle gorilir katkilar Saﬁanabilacegini spstermek-
tedir. Bunlar asagidaki 33-37 sayil pamgraﬂarda tartisiimaktadir.

33, Toplum kalkmmasinii ulusal kalkinma porgramlarina €n
biiyitk katkist, mahalli seviyede ekonomik ve sosyal gelisme yarat-
maktadait. Kalkinmakda olan pek cok memlekette, bityiik koyli nii-
fus kiitleleri geri kalmis bolgelerde «asgari gegim seviyesinde» bir
hayat stirmektedir. Ulusal programlardan boylesine ayri kalis ge-
nel kalkinmayi geciktirmek.tedir. Yeni bilgilerin, daha iyi ulasim
imkanlarimn ve islah edilmis mahalli orgiitlerin de eklenmesiyle,
toplum kalkimasi bu ayr1 kalisin azaltilmast icin araclar sagla-
maktadir’ Mahalli topluluklarin Katkist icin daha iyi, daha gelismis
egitsel ve teknik hizmetler saglanincaya kadar beklemege ihtiyag
yoktur. Basit becerilerin uygulanmasi V€ mevcut kaynaklarin daha
akillica kullanilmasi becerilerin uygulanmasi Ve mevecut kaynakla-
rin daha akillica kullamlmasi suretiyle, daha kuvvetli bir kendine
giiven duygusunun v€ amac birliginin yarattigl hiz yardimm ile, ki1-
sa siirede onemli ilerlemeler saglanabilir. Bu topluluklarda halk,
ilk projeleri tiygulama ve kollektif calismalar genisletme clusumu
sirasinda giiven duygusunu ve memleketin daha genis ckonomik ve
sosyal hayatina katilma i¢in gerekli olan amag birligini kazanmalk-
tadir.

34. Bazi memlgl«ietlcrde-ki yerli niifus (indigencus population)
orublari, toplum kalkinmasi yoluyla katkida bulunmak icin ozel im-
kanlar gostermektedir. Bu niifusun 6zel kosullar dikkate alinmaz-
sa, kalkinma programlarinin bu kiitleler ile memleketin geriye ka-
lan diger kismi arasindaki ayriliklar derinlestirme ve ulusal kal-
kinmaya karst olan engelleri arttirma tehlikesi vardir.

35 Toplum kalkinmast pek ¢ok memlekette halk ile devlet
arasinda cift yonlii bir naberlesme kanali olarak hizmet gorebilir.
Bu vyolla, butun ulus capindaki mahalli  topluluklar ulusal
kalkinma planlarma hem etkide bulunabilir hem de bunlardan et
kilenebilirler. Bazi memleketler bunu yurd capinda toplum kalkin-
mas1 programlari yapmak voluyla saglamislardir. Yeni bagimsizli-
$a kavusan bazi memleketler, biitiin idareyi, halkin katkida bulun-
ma yetenegine yonelen daha sempatik ve yaraticl davranislar mey-
dana getirecck sekilde yeniden diizenlemeyi gerekli gormiislerdir.
Onceden hukuk ve diizenle ilgilenilirken, arttk bu ilginin kapsami
ulusal ve bolgesel kurumlarn gelistirilmesi konusunu da icine ala-



S OPLUM KALKINMASI VE ULUSAL KALKINMA 49

cak sekilde genislemistir. Toplum kalkinmasl egitim ve orglitles-
meye Onem vermek yoluyla, her kademedeki kalkimma if;in gerekli
yeni gelistirilmis dinamik davranis V€ degerleri hem seferber ede-
bilir hem, de bir kanala koyabilir. -

36. Toplum kalkinmast programlart sosyal tesislerin yapilma
simna ve kirsal alt yapimin penislemesine lkatkilarda bulunabilir.
Boylece devlet kaynaklarinin daha biiyiik ulusal yatirimlara a_yﬂL
masima yardumct olabilir. Tecriibe, uyandirilan sosyal giriskenligin,
bosduran gonilli is gﬁcﬂﬂﬁn kullanilmasi yoluyla, binlerce okulun,
saglik tesislerinin, sosyal merkezlerin ve ara yollarin yapiminda
olumlu sonuclar verdigini gbstermistir. Teknik bilginin yayima-
s1, gelistirilmis iiretim metodlarimin demonstrasyonu Ve tiiketim,
ikmal ve pazarlama kooperatifleri, kred; birlikleri kiiciik endiistri-
ler ve benzeri ekonomik orgiitlerin varatilmasi yollariyla ekonomik
faalivetlerin tesvik edilmesi onemli katkilar. saglamistir. Iyi kav-
randigl ve basarili oldugu taktirde bu calismalar kalkinmanin da-
ha sonraki safhalarinda daha guc durumlarda basariyl tesvik edicl
bir saik olmaktadir.

37. Son olarak, memleketlerin - gogunda, toplum kalkinmast
fJ'ngFﬂ'FHIiI?‘I, mahalli darelerin gelismesi, statik durumda olan ya
da yeni kosullara iyi uymamis bulunan koysel kurumlarin canlan-
dirilmast icin gerekli on kosuliart saglamaktadir. Bu alandaki ba-
sarilar sosyal ve ekenomik kalkinmanin devaml isteklerine toplu-
mun daha uyumlu ve daha yapici sekilde karsilikta bulunmasini
Kolaylastirmaktadir.

38 Genellikle, cok degisik ulusal kosullar altinda bu katkilar
gercekei goriilmekle beraber, bunlarin verimliligini saglamak
iizere, her memleketin kendi tutus tarzini gelistirmesl gerekmekte-
dir. Kiltiirel, ckonomik sosyal, idari ve siyasal ku-gullardaki genis
farkliliklar sebebiyle tek bir formiil tavsiye edilmesi mumkiin de-
gildir.  Bazi memleketlerde mahalli oreiitlerin - bugtinkt sekilleri
daha genis kapsamls bolgesel ve ulusal kalkinma ihtiyaclarma ce-
vap verebilir duruma kolayca getirilebilir. Diger memleketlerde
ise, mahalli orgiitlerin geleneksel sekilleri ekseriya planlamayla
birlikte giden sorumluluklarla ¢atisma halinde bulunabilir. Diger
bir kissm memleketlerde de gonullu orgiitlerin oldukca yeni sekil-
leri esas olabilir, Latin Amerika'da oldugu gibi, genis yerli
grublarinin bulundugu memleketlerdeki 6zel kosullara daha once
depginmistik. Bu grublar szellikle somiiriilmege ve hizli kalkinma-
nin soklarina karst hassastir. Bu topluluklarmn genis ulusal prog-
ramlara katkida bulunabilmesi igin, deneme projeleriyle birlikte
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toprak reformu ile diger temel reform tedbirlerinin alinmas: ve
riichanli hiikiimler konulmas: (hukuki ve siyasal yonlerden koru-
ma) gerekebilir,

39. Tecriibe, toplum, kalkinmasinin gesitli katkilarma verilen
Snemin zamanla degismesinin miimkiin oldugunu da gostermistir.
Sosyal tesislerin yapimi daha stiratle olmakta ise de mahalli sevi-
vede ekonomik ve sosyal kalkinmanmn yaratilmasi uzun siireli

. devamli bir siireyi gerektirmektedir, Bunun gibi, etkili bir kirsal

altyapinin yaratilmasi mahalli idarenin kurulmasimi ivedilestire-
bilir. Bu taktirde dikkat, sorumluluklarin yeni mahalli idare sekil-
lerine devredilmesine ve bunlarin yetkilerinin belirtilmesine cev-
rilebilir.

40. Toplum kalkmmasi programlariin stimulii ulusal plan-
larla bagintisimt kurmak icin, mahalli topluluklarin kendi mesru
emellerini ilce capindaki ya da daha genis captaki planlarla irti-
batlandirabilecek istikrarl, yaratici ve esnek tekniklerin gelistiril-
mesi gereklidir. Belli basli ulusal hedeflere uygun olan kendi ken-
dine-yardim projeleriyle halk katilisina 6nem, verilmesi kaginilmaz
bir gerektir. Fakat, uygulamada bunun gerceklestirilmesi cok giic-
tiir. Mahallinde diizenlenen planlarin bolgesel ve ulusal planlara
dahil edilmesi ic¢in, bu planlari daha genis tiretim ve yatirim he-
defleriyle ve diger kalkinma amaclariyla kaynastirmak iizere, is-
tisare ustillerinin nasil gelistirilecegi konusunda daha cok seyin bi-
linmesine ihtiyac olacaktir.

C. Mabhalli Topluluklarmm Katkisin1 Desteklemede ve
Arttirmada Devlet Kuruluslarmm Rolii.

41. Toplum kalkinmas: kavrami tedrici bir gelisme olusumu-
nu ya da devletin teknik ve mali kaynaklariyla imkanlarin bir kac
misline ¢ikarilmasini ifade etmektedir. Mahalli topluluklarda, halk
katilisi, dengeli bir sosyal ve ekonomik kalkinmava yardimei ola-
cak sekilde devletin kaynaklariyla b1r1&$11r11111ce bu topluluklar
ulusal amaclarm gerceklestirilmesinde etkili bir duruma girebilir-
ler. Ideal kosullar altinda her bir devlet hizmeti-tarim, egitim,
saglik, sosyal yardim, kooperatifler, endiistri ve ~konut mahalli
kalkinma ihtiyaclarinin biitiiniinii kapsamis olacaktir. Uygulamada
bu ideﬁl_ kpgullamn ender olarak gerceklesecegi tabiidir, Bu se-
beple, mahalli topluluklarin ulusal kalkinma icin &rgiitlesmesi ka-
dar, devlet hizmetlerinin toplum kalkmmam icin Orgiitlesmesi de
dikkate alinmalidir.
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42. Toplum kalkinmasi, bireylerin aile ve toplum icinde daha
iyi ve daha miikemmel bir hayata kavusmasi nihai amacini sagla-
yacak sekilde ilgili biitiin ulusal teknik hizmetlerden faydalanilma-
sin1 gerektirir.

43. Bir toplum kalkinmasi programimin tamamlayici parcala-
rin1 teskil eden cesitli calismalar ekseriya dogrudan dogruya ted-
birler, destekleyici tedbirler ya da toptan kalkinma tedbirlerj ola-
rak devlet tarafindan yiiriitiiliir ve birbirlerini tam sekilde destek-
leyebilmeleri i¢in bunlarin bolgesel ya da wulusal planlarda koordi-
ne edilmeleri gerekmektedir. |

44. Mahalli seviyede kendi - kendine yardimi tesvik ve buna
rehberlik etmek {lizere devlet tedbirlerini planlamak icin ilkénce
memleketteki koysel kosullarin toptan analiz edilmesiyle ise bas-
lanmas1 arzu edilir bir husustur. Boylece, eldeki kaynaklar cerce-
vesinde gercekei amagclar tesbit edilebilir. Bu yapilinea, toplum,
kalkinmasinin Katkilar: ve ilgili devlet dairelerine diisen sorumlu-
luklar tammlanabilir. Kalkinmakta olan memleketler, sumullii ulu-
sal planlarin toplum kalkinmasi amaglarina tamdign  kapsam ve
cesitli Bakanliklara verilen sorumluluk icin yapilan diizenlemeler
bakimindan, biiyiik farkliliklar gosterme esilimindedir. Hindistan
ile baz1 Afrika memleketlerinde toplum kalkinmasiyla ulusal kal-
kinma programlari arasindaki bag sikidir. Digerlerinde bu bag ol-
dukca dolayhidir ve' kapsami, fonksiyonu ve kaynaklari bakimin-
dan simirlidir. Bazi memleketlerde toplum kalkinmas: sorumlulu-
gu teknik olmiyan bakanliklara verilmistir, Digerlerinde ise belli
teknik bakanliklar (egitim, tarim, sosyal yardim ya da sosyal is-
ler) tarafindan viiriitiilebilir.

45. Toplum kalkinmasimi yiiriitmek icin ulusal diizen ne olur-
sa olsun devletin en Onemli katkisi, toplum kalkinmasina iliskin
egitimsel ve orgiitsel olusumlar: yiiriitecek iyi yetismis personelin
hazir bulunmasini saglamaktir, Bu, mahalli topluluklara dogrudan
ve devamli temas halinde ¢alisan genel maksath elemanlari, cesit-
li bakanhklara bagh teknik uzmanlar timini, daha yiiksek denetim
kademelerini ve diger destekleyici hizmetleri icine almaktadir.

46. Uzun siirede, hicbir devlet katkisi belki yeterli arastirma
ve egitim kolayliklarini saglamaktan daha énemli degildir. Bu sa-
dece saglam ulusal planlama kavramlar: icin degil, fakat ayni za-
manda, her sorumlu planlama kademesinde ehliyetten uzaklasiima-
masi igin gereklidir, '
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47 Bazi memleketlerde devlet, mahalli kalkmma icin halkin
sakli giiclerini meydana cikarmak tizere gerekli hukuki tedbirleri
de alabilir. Genis toprak reformu programlarinin yuriitiilmesi,
iiretim, tiketim ve kredi kooperatifleri icin hukuki cercevenin
cizilmesi gibi tedbirler bunlar arasinda yer almaktadir.

48  Devletler, mahalli tesebbiis icin dogrudan dogruya tesvik
edici tedbirler ©ngorebilir. Bazi memleketler mahalli toplulukla-
ra hibe, bor¢ ve malzeme (yerinden temini miimkiin olmiyan ya
da ender bulunan cimento, yapl malzemesi, tarimsal maddeler gi-
bi) seklinde yardim yapmaktadir. Bu gibi ustller, bazen mahalli
esebbiisii ulusal planlamada en yiiksek onceligi alan programla-
ra yoneltmek icin kullamilmaktadir,

49 Hikiimetler tarafindan basvurulan diger bir yol da ulusal
programlara dahil edilmeden once, mahalli tesebbiise yaklasim
yollarim1 bulmak icin diizenlenen pilot projelerdir. Hitktimet dis:
kuruluslar, ekseriya ana ve cocuk bakimi, el sanatlarinin ve en-
diistrinin gelismesi, 6zel arastirma ve egitim oibi konularda bu
hizmeti sahada gérmektedir. Pilot projelerin kullanilmasindaki
miisterek hata, personelin ve Gdeneklerin, bu projelerin sayisini
ulusal capta cogaltmayr imkéansiz kilacak sekilde, asiri yogunlasti-

rﬂmaﬂdlr.

50. Ekonomik bakimdan ilerlemis memleketlerde resmi olma-
van kuruluslarm c¢oklugu planlama makamlariyla koordinasyonu
ve damismay1 giiclestirir ve bazi durumlarda tamamen imkénsizlas-
tirirken, kalkinmakta olan memleketlerde, kilise gibi uzun siire-
denberi kurulmus kurumlar disinda, resmi olmayan kuruluslar
"mahalli ve ulusal sevivede onderlikten ve mali imkanlardan yok-
sundur. Resmi olmiyan kuruluslarin toplum kalkinmasi program-
larmna katkisi ne olursa olsun, bunlarin katilislari, cesitli planlama
kademelerinde bunlarla danismada bulunulmasina ve calismalari-
nin ulusal programla koordine edilmesine gerekce teskil etmekte-
dir.

51. Toplum kalkinmasi programlarimin daha stimullii ulusal
planlarla olan iliskisi konusundaki en onemli problemlerden biri
de, mahalli toplulugun kendi mesru istekleriyle daha genis kapsam-
li1 bolgesel ve ulusal planlar arasinda bagintiyi kurabilmesi ve bel-
li basl ulusal hedeflerle bagdasan kendi - kendine - yardim projele-
rini ele alarak temel ihtiyaclarimi karsilayabilmesi icin gerekli me-
tod ve tekniklerin gelistirilmesi problemidir. Ilce, il ve memleket
capindaki planlarin formiile edilmesinde ne dereceye kadar mahal-
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i menfaate sayg1 gosterildigi ve mahalli goriislere basvuruldugu,
bunun planlama mekanizmasimin cesitli kademelerinde nasil yiiri-
diigii hakkinda pek az bilgimiz vardir. «Asagidan yukar: planlama»
v1 etkili kilmaga calisan memleketlerde de, bu konuda kullamilan
ieknikler hakkinda diger memleketlerin yararlanabileceg! bilgiler
arzuya deger goriilmektedir. il ve memleket capindaki planlara da-
hil olan mahalli planlarin formiile edilmesi ve tahminler, iiretim
hedefleri, mahalli hizmet ve tesis yatirimlar ve sosyal kalkmma
hedefleri hakkinda birbirine aykiri goriislerin bagdastirilmasi i¢in
planlama yetkililerinin mahalli topluluklarla yaptigs istisarelerde
kullanilan teknikler hakkinda segme bazi memleketlerde bir seri
arastirma yapilmasi faydali olur.

D. Toplum Kalkinmasinmn Ulusal Planlama Ile Baglantisim
Kurmak Konusundaki Gerekler

(a) Toprak reformu ve toplum kalkinmasi

52. Bu raporda, Birlesmis Milletlerce kullanilan anlamuiyla,
toprak reformu

«Tarim reformunun karsihii olarak daha genis kapsamli olarak kabul edil-
mektedir, Toprak tasarrufundaki degismeleri, yani genis cerceveli prog:
ramlar iginde kiracilarin ya da tanm iscilerinin durumunu  diizelten, ekim
va da isletme birimini genigleten reformlar kadar, toprak sahibi sayisim
ve oranm yitkseltecek sekilde topragmn yeniden dagiltilmasini da igine al-
maktadir. Tarmmsal kredi, donatim, pazarlama .yaymm ve araghirma ile il-

«ili kooperatiflerin ya da devlet kuruluslarinin  kurulmasimi ve kuvvetlens

dirilmesini de kapsamaktadir» 4.

53. Ekonomik ve sosyal kalkinma icin elverisli kosullar1 ya-
ratmak bakimindan toprak reformu kalkinmakta olan memleket-
lerin cogunda ekseriya gereklidir. Bu her memleketin kendi 6zellik-
lerine ve ihtiyaclarina uygun sekilde siiratle yiiriitiilmelidir. Bu re-
formlar, gerektigi verlerde, adaletsiz toprak miilkiyet sisteminin
etken sekilde degistirilmesine, bunlarin esit ve ekonomik bakim-
dan saglam isletmeler halinde kullanilmasina ve bu duruma geti-
rilmesine gotiirmektedir. Zamaninda yapilan yeterli kredi yardimi,
teknik yardim, iiriin, pazarlama ve dagitim kolayliklar:, sayesinde

(4) Toprak Hﬁ;"m_'mumfa_ flerleme - Uciincii Rapor (Progress in Lﬁud Reform - Third
Report) Birlesmis Milletler Yayiu (Satig No, ¢ 63, IV. 2, s: vi) Asya, Afrika,
Dogu ve Bati Avrupa, Kuzey ve Giiney Amerika’da Toprak Reformu durumu
hakkinda aym: raporun VI, Biliimiine bak.



54 Ceviren: Dr. Cevat GERAY

toprak tizerinde calisan insan igin, ekonomik istikrar1 saglhiyan bir
zemin, refahi arttirici bir temel, kendi hiirriyet ve haysiyeti icin
bir garanti olacaktir.

54. Toplum kalkinmasi ile toprak reformunun miisterek pek
cok yonleri vardir. Daha yakindan bir tahlil, toprak reformunun,
iretimi arttirmak icin tesvik edici ekonomik kolayliklar1 ve daha
esit bir gelir dagiliminmi saglamak amaciyla, tarimmsal {iretim araci
olan topragin miilkiyeti, zilyetligi ve isletilmesi problemleriyle il-
gilendigini ortaya koyar. Diger yandan, toplum kalkinmasi, mahal-
Ii topluluklarda gurup calismasi ve kollektif calisma voluyla bu
topluluklarin biitiintintin hayat standardinin genel olarak diizeltil-
mesi ana amacin giitmektedir. Toprak reformu ekseriya basarils
toplum kalkinmasi ¢zlismalar icin  6n-kosuldur. Bugiinkii toprak
miilkiyeti diizeninin, halk kiitlelerinin iimit ve tesvik imkAnlarini
yok edecek kadar, adaletsiz oldugu yerler icin bu dogru olacaktir.
Boyle durumlarda, toplum kalkinmasi programlar: topraksiz isci-
leri ya da kiracilar1 egitmekte ve orgtitlestirmekte ilk hamleyi va-
pabilirse de alttaki ekonomik temel degismedikce ekonomik iyi-
lesme konusunda pek az faydali olabilir.

55. Toplum kalkinmasi programlari, toprak reformundan on-
ceki devrede, kamu oyu'na etkide bulunmak, kiracilari ve miistak-
bel ¢iftcileri hukuki ve diger konularda egitmek ve orgtitlestirmek,
onlarin toprak reformunun imkanlarini, bunun basarili clmas: icin
kendi sorumluluklarimi anlamalarima yardim etmek suretiyle top-
rak reformu projelerinin basarisina 6nemli katkida bulunabilir.
Topraksiza toprak vermek sadece bir adimdir. Kabul edildikten
sonra toprak miilkiyeti mevzuatimin uygulanmas: icin devletin ve
ilgili halkin kuvvetli destegine ihtiyac vardir.

56. Latin Amerika'da, Afrika'da ve Asya'nmin bazi boliimlerinde
bos toprak ekseriye vardir ve devletler yveni bolgelerin iskanini
desteklemektedir. Fakat gerekli alt yapinin kurulmasi ve memle-
ketin kendilerince bilinmeyen yeni béliimlerine yerlestirilen halk,
sosyal, mali ve idari biiyiik giicliikler gostermektedir. ister kendi-
liginden olsun, isterse ilgili mercilerce yiiriitiilsiin yeniden yerles-
me ve kolenizasyon programlarinda yeni mahalli topluluklarin ku-
rulmast ve gerekli yeni kamusal tesislerin, kirsal altyapmin yapil-
masi konularinda toplum kalkinmasinin ayr: bir 6nemli rolii var-

dir.
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57. Toprak reformu ile toplum kalkinmas: arasindaki bu siki
iliski dolayisiyle, politikalarda, programlarda ve idari diizenleme-
lerde istikrar: saglamak konusu ayrica ele alinabilir (5).

Bu, her iki alanda calisan yoneticileri uluslararasi bolgesel se-
minerlerde ya da egitim merkezlerinde oldukca gayriresmi sekilde
bir araya getirmek suretiyle gerceklestirilebilir. Toprak reformu
turum, ve dairelerinin temsilcileri boylece bibirlerinin calismalari-
n1 karsilikly olarak desteklemek imkanlarmi toplum kalkinmasi
temsilcileriyle bir arada arastirirlar. Bu gibi tartismalar pelitika-
nin formiile edilmesi ve miisterek calismalarin  planlanmast icin
uyumlu yaklasim yollarini ortaya cikarabilir.

58. Birlesmis Milletler ile Gida ve Tarim Teskilatimin ve Millet-
leraras: Calisma Biirosunun Toprak Reformunda Gelisme konusun-
daki miisterek raporunda verilen bilgiler toplum kalkinmasi prog-
ramlarmin yoneticileri icin énemli gorillmustir. Toprak reformu-
nun iistiin Onemini kavrayabilmeleri ve bunun gelismesine katki-
da bulunma yollarini 6grenebilmeleri icin toplum kalkinmasi ele-
manlar: raporun «Toprak Reformu ve Toplum Kalkinmasi» konulu
VI. c1 boliimii muhtevasini iyi bilmelidirler. Gelecek raporlar, top-
rak reformunun uygulanmasi konusundaki gelismeler hakkinda
tiye memleketlere dair bilgiler vermek yaninda, toprak reformunun
her memleketteki ekonomik ve sosyal etkilerinin tahliline teksif
edebilir: kalkinmanimm cesitli safhalarinda, toprak reformunun en-
diistrilesme ve genel ekonomik kalkinma ile iliskileri konusundaki
tartismalari icine alabilir. Ornegin, bu gibi aragtirmalar, (a) kal-
kinmanin cesitli kademelerinde ekonomik isletmelerin biiyiikligii-
nii, (b) tarmmin makinelesmesi geregini ve bunun calismaya etkisi-
ni, (¢) tarmmsal niifus fazlasinin kalkinmanin cesitli safhalarinda
miimkiin olan endiistride ve hizmetlerde massedilmesini tahlil ede-
bilir ve (d) degismeden haberdar olan mahalli koysel topluluklara
yardim icin gerekli rehberligin cesidi ve onlara yapilmasi miimkiin
olan yardimin sekli hakkinda hiitkiimetlere tavsiyelerde bulunabilir.

(b) Kooperatifler ve Toplum Kalkimmasi

59. Kalkinmakta olan memleketlerin cogundaki acil ihtiyac-

Jardan biri, kdysel niifusu ekonominin daha genis liretim, tiiketim

(5}_.1}9]iﬁa Hiikiimeti toplum kalkimmmasindan sorumlu olan ve- toprak reformunu
= .}Trgtl.flﬂu servisleri bir program atlinda toplamaktadir (Bak; Toprak Refor-

- LT P o A
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ve mali piyasalari ile irtibatlandirabilecek mahiyette ve yasama
kaabiliyeti olan ekonomik orgilitlerin yaratilmasidir. Kalkinmakta
ofan memleketlerin cogu bu amaci gerceklestirebilmek icin keoope-
ratiflerin kurulmasina yiiksek bir oncelik tanimaktadir.

60. Saglam kooperatifler kurmak icin gerekli ustller ile top-
lum kalkinmasi ustlleri arasinda miisterek olan cok nokta vardir.
Her ikisi de egitimsel yaklasim yollarini, mahalli onderligin egiti-
mini ve tesvikini, ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulun-
may1 icine alir. Baz1 kooperatifler, kazanilan paranin bir kismim
mahalli toplumun biitiiniine yararli olacak calismalara yatirir. Ke-
ze, mahalli tesislerin yvapilmasina ya da kendi ticari ¢ikarlar: kadar
toplumun vararmma da hizmet edecek techizatin alinmasina yardim
edebilir (yollar, ulastirma araclari, pazar-yeri, icme ve kullanma
suyu, tarim makineleri, v. s.).

61. Toplum kalkinmasi, mahalli islere daha stimllii sekilde
vaklasma bakimindan kooperatiflerden ayrilmaktadir. Kooperatif-
ler sinirhh bir live sayisini gerektirir ve boylece ‘toplumun sadece
bir kismini igine alir. Hatta cok amacli bir kooperatif dahi, toplum
kalkinmasina nazaran daha dar bir hareket alamni haizdir.

62. Toplum kalkinmasi, sosyal dayanismayi, bireysel ve kol-
lektif sorumluluk duygusunu tesvik etmek ve koyu piyasa ekono-
misine baglamak suretiyle kooperatiflerin kurulmasina yol acmak-
tadir. | |

63. Kooperatiflerin gelistirilmesine yardim ve rehberlik konu-
sunda hiikiumetler oOnemli sorumluluklar yiiklenebilirler. Halka,
~ kooperatif¢ilik ilkeleri ve teknikleri hakkinda gerekli egitimi ver-
meksizin kooperatifler kurulmasi yoluna gidilmesi sik sik yapilan
ciddi bir hatadir. Béyle durumlarda kooperatifler, basari icin ge-
rekli temel kosullardan biri olan liye anlayisi, destegi ve becerisi-il-
kesini ihlal etmis olur.

64. Bu cok vanli iliski pek cok memlekette hiitkiimetleri, top-
lum kalkinmasi ile kooperatifleri birlikte gelistirmek tizere Ba-
kanliklar kurmaya gotiirmiistiir (ornegin, Hindistan, Tanganyka).
Bu gibj diizenlemeler her iki hareket icin de faydali goriinmekte-
dir. Kooperatifcilikle toplum kalkinmasinin birlikte viiriimesi ma-
halli topluluklara ve kalkinmakta olan memleketlerin genel gelis-
mesine belirli yardimlarda bulunmustur, Ozellikle geri kalmis bol-
gelerde, toplum kalkinmas: egitimsel ustlleriyle, sonradan toplum
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kalkinmas: programlarimn genislemesi ve kuvvetlenmesi icin hem |
para hem de onderlik yardim sagliyabilecek olan kooperatiflerin
kurulmasini kolaylastiran yollari hazirlar.

(c) Koysel Kalkinmanmn Planlanmasinda Ortaya Cikan
Sorunlar.

65. Dinamik biinyesi sebebiyle sosyal ve ekonomik kalkinma
devamli olarak coziimlenecek yeni yeni sorunlar ortaya cikaran bir
olusumdur. Gelecekteki koysel kalkinma planlarinda simdi gelis-
mekte olan iki serunun daha cok dikkati cekmesi beklenebilir:
Koysel issizlik ve diisiik kullanim (diisiik istihdam) ile. toplum
kalkinmasiin sehirsel bolgelere tesmili. Maalesef toplum kalkin-
masinin bu sorunlarin coziimlenmesine olan gercek ve muhtemel
katkis1 hakkinda pek az bilgi vardir (6).

66. Tarimmsal iiretkenligin iyilestirilmesiyle koysel issizlik ve
diisiik kullamim | (istihdam) hizlanabilir. Bazi memleketlerde, el
sanatlarmi ve kiiciik endiistrileri gelistirmek ya da yari zamanli
ck ve diger mesgaleler bulmak suretiyle kdysel calisma imkanlar
yaratilmas1 ongoriillmustir. Ekonomistler, sosyal tesis ve mahalli
altyap: yapiminda mahalli bir yatirim potansiyeli clarak koysel
verlerdeki kalifive olmiyan isgiici fazlasina isaret etmektedirler.
Hemen hemen her ulusal toplum kalkinmasi programi bunu kabul
ctmekte ve planlama olusumunda bunun icin 6zel bir hiikkiim koy-
maktadir.

67. Koysel yerlerden schirsel yerlere olan genis captaki akin,
biitiin toplumlarin, 6zellikle karakter bakimmdan daha sehirsel ve
daha endiistrivel toplumlarin, degismez ozelligini teskil etmekte-
dir. Bu sebeple, kiysel ve sehirsel toplum kalkinmasi paranimn iki
ayr1 viiziinden baska birsey degildir. Koysel topluluklardaki calis-
ma firsatlar1 ve hizmetler yeter derecede cekici degilse bu durum,
sehirsel topluluklara olan gocii arttirici baskilar dogurmaktadir.
Bu gocler ekseriya, gécen kimsenin sehirdeki caligma imkanlar: ve
hizmetler hakkinda gercek bilgisi olmaksizin vuku bulmaktadir.

(6) Birlesmis Milletler Genel Sekreteri., bu her iki soruna da Birlegmis Milletler
Kalkinma On Yiinda ozel olarak atifta bulunmaktadir. (a. g. e.) Bunlar ra-
porun ikinei béliimiinde daha ayrntili olarak incelenmistir. (Cevirenin mnotu :
bu ceviri, sozii edilen ikinci boliimii kapsamamaktadir.)
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Koyden gocenlerin siiratle bir yerde yogunlagmasi sehirsel imkan-
Jarini asilmast sonucunu dogurabilir ve bilumum yasama kolaylik-
larinin saglanmasm: giiclestirebilir. Bu gogiin tahmin edilmesi ve
kontrol altma alinmasiyle ilgili karmasik sorunlar, her ulusal plan-
da, dengeli bir sosyal ve ekonomik Kalkmma icin yliksek oncelik
kazanmaktadir, '
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