BAGIMSIZLIGININ 20. YILINDA
AZERBAYCAN CUMHURIYETi EKONOMISI

Elsen Resul oglu BAGIRZADE

Ozet: Makalede bagimsizhk sonrasi donemde Azerbaycan Ekonomisinde
yasanan temel egilimler ve mevcut durum kapsamli sekilde arastirma konusu
yapilmigtir. Bu donem zarfinda ilkede 1991-1996 yillar1 arasinda yasanan
ekonomik ¢okiis ve 1996 yilindan baglayan ekonomik geligim siiregleri temel
makroekonomik parametrelere dayanilarak detayli bir sekilde agiklanmustir.
Aragtirma sonucu, bagimsizligin 20. yilinda ekonomide elde edilen 6nemli
basarilarla birlikte, bazi temel sorunlarin da yasandigi ortaya g¢ikarilmis, bu
konuda uygulanan hiikiimet politikalar1 degerlendirilmis ve bazi politika dnerileri
sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan, Azerbaycan ekonomisi, Kafkasya, Tiirk
Cumbhuriyetleri, bagimsizligin 20. y1li, doniisiim ekonomileri.

The Economy of Azerbaijan Republic in its 20" Year of the Independence

Abstract: In this study, the main tendencies in Azerbaijan economy in the ppost-
independence period, and its current situation are extensively analyzed. In this
period, economic decline in 1991-1996 and economic development processes
after 1996 is explained in detail in the light of the main macroeconomic
parameters. The result of this research show that in the 20" year of economy,
there are not only some important developments but also some problems to be
solved. Therefore, the current government policies related to those problems are
assessed and some suggestions related to those policies recommended.

Key words: Azerbaijan, the Economy of Azerbaijan, Caucasian, Turkish
Republics, 20" Year of the Independence, Transition Economies.

Giris

XX. ylizyilin sonlarina dogru Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi ve ¢okiisii sonucu
ortaya ¢ikan 15 bagimsiz cumhuriyetten, ayn1 zamanda 5 yeni bagimsiz Tiirk
cumhuriyetinden biri de Azerbaycan Cumhuriyeti’dir. Dogu ile Bati, dolayisiyla
Dogu Tirkligh ile Bati Tirkliigii arasinda bir koprii (veya kapi) gorevi
istlenen, zengin dogal kaynaklara, gelismis insan potansiyeline ve biiyiik
jeostratejik oneme sahip Azerbaycan’in XX. ylizyilda ikinci defa bagimsizligini
kazanmasindan bu yana 20 yil ge¢mistir. Gegen zamanin genel bir
muhasebesini yaptigimizda, bu dénem zarfinda iilke hayatinin ¢esitli alanlarinda
yasanan ciddi sikintilarla birlikte, 6nemli basarilarin da elde edildigini
gormekteyiz. Ayni zamanda, dogal olarak yasanan bu siirecler iilkenin
eckonomik hayatinda daha belirgin bir sekilde kendini gostermis veya ¢ogu
zaman hayatin bu alaniyla dogrudan baglantili bir sekilde geligsmistir. Bu
bakimdan Azerbaycan’in son 20 yilina daha iyi 151k tutumak adina, bu makalede
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bagimsiz Azerbaycan’in ekonomik gelisiminin kapsamli sekilde ele alinmasi
amaglanmustir.

Makale bes temel boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde makroekonomik
parametrelerin gelisimi 1s18inda bagimsizlik sonrast donemde Azerbaycan
ekonomisinde yasanan temel egilimler ortaya ¢ikarilmig, ikinci boliimde
Azerbaycan ekonomisinde yasanan mevcut temel sorunlar ele alinmis, tigiinci
boliimde yasanan sorunlarm ¢oziimil amaciyla hiikkumetler tarafindan uygulanan
stratejiler ve politiklar sunulmus ve onlarin sonuglari degerlendirilmis,
dordiincii boliimde ekonomide yasanan tiim bu siireclerin sonucu olarak
bagimsizliginin 20. yilinda temel kantitatif ve kalitatif parametreler iizerine
Azerbaycan Ekonomisinin diinyadaki konumu gosterilmis ve besinci boliimde
en son gelismelere dayanarak Azerbaycan ekonomisinde gelecege yonelik
beklentiler ortaya koyulmustur. Ayn1 zamanda, makalenin sonunda Azerbaycan
ekonomisinde yasanan sorunlara yonelik politika 6nerileri de sunulmustur.

1. Bagimsizhik Sonrasi Donemde Azerbaycan Ekonomisinde Yasanan
Temel Egilimler

Bagimsizlik doneminde Azerbaycan ekonomisinin gelisimini kapsamli sekilde
ele aldigimizda, bu siireci konjonktiirel agidan asagidaki agsamalara ayirabiliriz:

1991-1996 yillar1 aras1 kriz donemi
1996-2004 yillar1 arasi istikrar donemi
2004-2008 yillar1 arasi yiikselis donemi
2008’den baglayarak nisbi yavaslama donemi

Tablo 1’de de sunuldugu gibi Azerbaycan’da 1991-1996 yillari arasinda yiiksek
eksi ekonomik biiyiime ve enflasyon, 1996-2004 yillar1 arasinda istikrarlt
ekonomik biliylime ve tek rakamli enflasyon (hatta 1998-1999 yillarinda
deflasyon), 2004-2008 yillar1 arasinda diinyada ender rastlanan ekonomik
bliylime ve ¢ift rakamli enflasyon, 2008’den bu tarafa ise diinya ekonomik
konjonktiirindeki daralmanin da etkisi ile, nisbi yavaglama donemi yaganmistir.
Dogal olarak, 1991-2010 yillar1 arasinda ekonominin temel gostergeleri de bu
asamalara uygun degismistir ki, onlar da detayl1 bi¢imde asagida ele alinacaktir.

1991 yilindan bu tarafa Azerbaycan’da makroekonomik gelismelerin genel
analizini yaptigimizda, Eski Sovyetler Birligi doneminde olusmus ekonomik
iligkilerin hizla ¢oziilmesinin siyasal sorunlarla da birlesmesi sonucu
bagimsizligin ilk yillarinda ciddi makroekonomik dengesizligin ortaya ¢iktigini,
Azerbaycan hiikiimetinin IMF ile birlikte hazirlayarak uygulamaya koydugu
Ekonomik ve Mali Istikrar Programi sonucu 1996 yilindan itibaren ekonominin
belli bir raya oturdugunu, 2004’den diinya ekonomik konjonktiiriindeki hizli
genisleme, petrol fiyatlariin yiikselmesi, iilkeye biiylik hacimli “petrodolar”
akimmin baglanmas1 ve ekonmik ve sosyal alanda kapsamli devlet



279

ISNWO §°T [+% A §°€991% “1°6T11% ‘€°T16% “9°901% ®IAISEIIS LIZ[UBIO UOASE[JUD JPWAUQP ISLIE LIB[[IK S661-1661 |

ISEYURE ZONIDJA] NAALINYUINY UBIARGIIZY A NWNINY YUSURIS] 19[AI(] UBIARQIOZY HRuARY

Bagimsiziiginin 20. Y:linda Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomisi

(A1) L) 10el0 uoAsEj U —e— (1zry owning HIASD) ULI0 dWNANg JIWOUONH —m—

%0°0¢-

%0°0Z-

%0°01~

%0°0

%0°01

%0°0T

%0°0€

%0°0F

AnpuQ [uoy Yiwouoyq ep,UdARqIIZY IPWAUQ(] ISRIUOS NIZISWIFeyq ‘] o[qe],




280 Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi

programlarinin  uygulamaya konmasiyla makroekonomik gostergelerde
sigrayish yiikselislerin yasandigini, 2008’den itibaren ise diinya ekonomik Krizi
ve petrol fiyatlarindaki ciddi disiisiin etkisi ile bu siirecin belli bir yavaglamaya
gectigini  gormekteyiz. Yasanan tiim bu siiregler temel makroekonomik
gostergeler bazinda detayli bir sekilde asagida incelenmeye ¢alisilacaktir.

1.1. “Gayrisafi Yurtici Hasila” (GSYIH)

Tablo 2°de 1991-2010 yillar1 aras1 dénemde Azerbaycan’da GSYIH gostergesi
ve onun yapisal degisimi sunulmustur. Tablo 2’de goriildigii gibi 1991-2010
yillar1 arasinda bagimsizlik déneminde GSYIH hacmi, ekonomi 74 defa
bilyiimiistiir. Aym zamanda GSYIH hacmi ekonominin istikrarli gelisim
gosterdigi 1996-2004 yillart arasinda 2,4 defa, yiiksek ekonomik biiyiimenin
yasandigi 2004-2008 yillar1 arasinda 5,6 defa, 2004-2010 yillar1 arasinda ise
yaklasik 6 defa biiylimiistiir.

GSYIH hacmindeki bu artis, dogal olarak kisibasina GSYIH gostergesine de
yansimistir. S6yle ki, Tablo 2’e baktigimizda, 1991 yilinda 98,3 dolar olan
kisibasina GSYIH gostergesinin yaklasik 59 defa artmakla 2010 yilinda 5797,8
dolara ulastigin1 gérmekteyiz. Sadece 2004-2010 yillar1 arasinda bu gostergede
5,5 defadan fazla artis yaganmustir.

20 Eylil 1994 yilinda imzalanan ve Azerbaycan’in temel petrol rezervlerinin
uluslararasi girketlerle birlikte islenmesini 6ngoren “Asrin Anlagmasi” ve onu
takip eden diger petrol ve dogalgaz anlagmalarinin yiirlirliige girmesiyle
(6zellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol, Bakii-Tiflis Erzurum dogalgaz boru
hatlarinin désenmesi) zamanla bu sektoriin ekonomideki rolii yiikselmis ve
2000’1i yillarda daha belirgin hale gelmistir. Tablo 2’den de goriindiigii gibi
2010 yilinda GSYIH’nin yiizde 55,6’1 petrol, yiizde 44,4°ii ise petrol disi
sektorlerden olugmaktadir.
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Tablo 2. Bagimsizlik Sonras1 Dénemde Azerbaycan’da GSYIH
Gostergeleri ve Yapisal Degigimi

GSYIiH, milyar $ 07 | 32 8,7 48,9 51,8
Kisibasina GSYIH, $ | 98,3 | 416,2 | 1048,5 | 5603,3 | 5797,8
GSYIH:

- Petrol GSYIH, % - - 38,5 62,1 55,6
- Petrol dis1 GSYIH, % - - 61,5 37,9 444
GSYIH:

- Sanayi, % - 25,8 38,3 58,5 52,6
- Tarim, % - 25,0 11,0 5,6 53
- Hizmetler,% - 49,2 50,5 35,9 42,1
GSYIH:

- Kamu sektorii, % 85,0 | 62,0 26,5 15,5 18,8
- Ozel sektor, % 15,0 | 38,0 73,5 84,5 81,2

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

Azerbaycan’da GSYIH’nin olusumuna geleneksel sektdrler agisindan
baktigimizda, 1996-2010 yillar1 aras1 donemde yine petrol sanayisinin hizl
gelisiminin de etkisiyle sanayi sektoriiniin GSYIH’daki pay:1 ciddi sekilde
yiikselmis, tarim sektoriiniin pay1 ise diismiistiir. Tablo 2°de 2010 yili verilerine
baktigimizda ise, GSYIH yiizde 52,6’sinin sanayi, ylizde 42,1°nin hizmetler,
yiizde 5,3 niin ise tarim sektoriinde olustugunu gérmekteyiz.

Bagimsizlik sonrasi donemde ekonomide doniisiim siirecinin yasanmasi
GSYIH’nin olusumunda da kendini gdstermektedir. Soyle ki, Tablo 2’de de
sunuldugu gibi bu dénemde yapilan 6zellestirme ve piyasa reformlarinin sonucu
GSYIH’nm olusumunda kamu sektdriiniin payr hizla diiserek 2010 yilinda
ylizde 18,8’e inmistir.

1.2. Enflasyon

Tablo 1°de sunuldugu gibi, bagimsizlik dénemi Azerbaycan’da enflasyon
oranlariin seyrine baktigimizda, ilk 6nce keskin iiretim diisiisii ve geleneksel
dis ekonomik iligkilerin hizla ¢6ziilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan kitlik durumu
ile gevsek mali ve parasal politikalarin birlesmesi sonucu 1991-1996 yillar
arasinda 3-4 rakamli enflasyon siirecinin yasandigmi gormekteyiz. Fakat o
donemde uygulamaya konulan Ekonomik ve Mali Istikrar Program
ger¢evesinde izlenen siki parasal ve mali politikalar sonucu bu siirecin 6niine
gecilmis, hatta 1998-1999 yillar1 arasinda iilke ekonomisinde deflasyon siireci
bile yasanmigtir (Memmedov, 1998, ss. 36-37, Hiiseynova, 2001, ss. 10-12,
Aras, 2005, s. 45). Ayn1 zamanda iilkede 2000-2006 yillar1 arasinda tek rakamli
diizeyde devam eden enflasyon siireci, hizli ekonomik biiyiime ve genisletici
parasal ve mali politikalarin izlenmesi, 6zellikle de kamu harcamalarinin hizh
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artis1 gibi etkenler dolayisiyla 2007-2009 yillar1 arasinda yeniden ¢ift rakaml
diizeye yiikselmis, 2010 yilinda ise yiizde 5,7’ye diismiistiir.

1.3. istihdam

Azerbaycan’da 1991-1996 yillar1 arasi yasanan kriz déneminde reel olarak
istihdam diizeyi ciddi bir bicimde diisse de, bu siireg istatistiklere yansimamis
ve gizli issizlik yaygin hale gelmistir. Ama buna ragmen, Tablo 3’den de
gordiigiimiiz gibi, yine de 1991-1996 yillar1 arasinda istihdamda 45 bin
civarinda artis oldugu kayitlara gecmistir. Ekonominin istikrarl siirece girdigi
1996-2004 yillar1 arasinda ise bu artis 122 binden fazla olmustur. Bagimsizlik
sonrast Azerbaycan ekonomisinde en fazla istihdam artis1 ise dogal olark
yiiksek ekonomik biiyiimenin yasandigi 2004 yili sonras1 donemde yasanmustir.
Soyle ki, Tablo 3’e baktigimizda 2004-2010 yillar1 arasinda istihdamda 520 bin,
diger ifadeyle 1991-2004 yillar1 arasi donemde oldugundan yaklagik 7 defa
fazla artis ortaya ¢iktigin1 gormekteyiz. Soziigegen artis issizlik oranina da etki
yapmis ve 2004 yilinda yiizde 8,4 olan issizlik orani, 2010 yilinda yiizde 5,6’ya
gerilemistir.

Tablo 3. Bagimsizlik Sonras1 Dénemde Azerbaycan’da istihdamin Temel
Gostergeleri ve Yapisal Degisimi

Gostergeler 1991 1996 2004 2008 2010

Toplam isgiicii, bin Kisi 3736,0 | 3718,6 | 4157,8 | 4373,5 | 4587,4
Toplam istihdam, bin kisi | 3732,0 | 3686,7 | 3809,1 | 4111,0 | 4329,1
Issizlik oram, % 0,1 0,8 8,4 6,0 5,6
Toplam istihdam:

- Kamu sektorii, % 70,7 50,1 31,8 30,7 26,4
- Ozel sektor, % 29,3 49,9 68,2 69,3 73,6
Toplam istihdam:

- Sanayi, % 12,7 7,7 6,9 7,1 7,4

- Tarim, % 30,9 31,8 39,5 38,4 39,8
- Hizmetler, % 56,4 60,5 53,6 54,5 52,8

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

Istihdamda yasanan diger bir egilim, kamu sektoriinde calisanlarm oraninin
hizla azalmasi, 6zel sektorde calisanlarin oranin ise hizla artmasidir. Tablo
3’den de goriindiigii gibi kamu sektoriiniin istihdamdaki pay1r 1991 yilinda
yiizde 70,7, 1996 yilinda yilizde 50,1, 2004 yilinda yiizde 31,8, 2008 yilinda
ylizde 30,7, 2010 yilinda ise yiizde 26,4 olmustur. Bu egilim, bagimsizliktan
sonra iilkede 6zel sektoriin gelisimini ve Sovyet doneminden kalma “devletin
istihdam kapis1 olma” 6zelliginin gittikce ortadan kalktigini gostermektedir.

! Kamu sektorii disinda caliganlar anlaminda.
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GSYIH’nin sektorler agisindan olusumuna baktigimizda, Azerbaycan’in bir
sanayi iilkesi oldugunu gorsek de, istihdamin sektorel dagiliminda durumun
tamamen farkli oldugu karsimiza c¢ikmaktadir. Soyle ki, Tablo 3’den de
gortildiigii gibi, bagimsizlik déneminde toplam istihdamda sanayinin pay1
gitikce azalmis ve 2010 yilinda hizmetler sektoriiniin pay1 ylizde 52,8, tarim
sektorlinlin pay1 yiizde 39,8 oldugu halde, sanayinin pay1 yiizde 7,4 olmustur.
Bunun temel nedeni ekonomide biiyiik paya sahip petrol sanayisinin emek-
yogun olmamasidir. Aslinda iilkede yiiksek ekonomik biiylimenin orantili
istihdam yaratici etkisinin bulunmamasinin temel nedeni de bu olmaktadir.

1.4. Faiz

Tablo 4’de bagimsizlik donemi Azerbaycan ekonomisinde konjonktiir devreleri
acisindan faiz oranlarmin degisimine baktigimizda, 1991-1996 yillar1 arasi
devrede yliksek enflasyon ve iiretim diisiisleri nedeniyle faiz oranlari ciddi
bicimde degisiklik arz etmis olsa da, genellikle yiiksek diizeylerde seyretmistir.
Ekonominin istikrarli gelisim gdsterdigi 1996-2004 yili aras1 donemde Merkez
Bankasi reeskont oranlari yiizde 20’lerden yiizde 7’lere kadar disiiriilmiis,
2004-2008 yillar arasinda ekonominin ciddi bir bigcimde 1sinmas1 nedeniyle bu
oran nisbi olarak yiikseltilmis, 2008 yili diinya ekonomik krizinden sonra ise
yeniden ciddi sekilde diistirilmiistiir. 2011 yilinin subat ayindan itibaren ise
enflasyonla miicadele politikasi ¢ergevesinde reeskont oranlar1 gittikce
yiikseltilerek, suanki ylizde 5,25 diizeyine ulastirilmistir. Bu donemde ticari
bankalarda mevduat ve kredi faiz oranlari da benzer seyir izlemistir. Fakat
bagimsizlik sonrast donemde bu oranlar ciddi bir sekilde disiiriilse de, hala
gelismis iilke ekonomileri ile kiyasladigimizda 6nemli olgiide yiikseklik arz
etmektedirler. Bu ise reel sektorlin finansmani, diger ifadeyle reel sektoriin
finans kaynakalarina ulagimi agisindan ciddi sorun olarak kalmaktadir.

Tablo 4. Bagimsizlik Sonrasi Donemde Azerbaycan’da Faiz Oranlari

Gostergeler (y1l sonuna) 1991 1996 2004 2008 2010

Merkez Bankasi reeskont oranlari 20 7 8 3

Ortalama mevduat(ulusal para) faiz oranlar - 20,3 6,9 116 | 11,1
Ortalama mevduat(yabanci para) faiz oranlari - 135 | 94 8 11,6
Ortalama kredi(ulusal para) faiz oranlari - - 156 | 175 | 16,4
Ortalama kredi(yabanci para) faiz oranlar - - 19 | 145 | 17,3

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi
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1.5. Doviz Kuru?

Azerbaycan’da doviz piyasasinin olusum siireci 15 Agustos 1992 yilinda
Azerbaycan Cumbhuriyeti ulusal para birimi olan Manat’in tedaviile
cikarilmasiyla baglamistir. Manat’in tedaviile cikarildigr ilk yillarda onun
degerinin korunmasiyla ilgili devlet tarafindan etkili onlemler alinmis olsa da,
kisa sitirede iilkenin ithalata bagimli hale gelmesi, bankacilik sektdriinde
yasanan iflaslar v.s gibi etkenler 1993-1995 yillar1 arasinda Manat’in ciddi
oranda deger kaybetmesi sonucunu dogurmustur. Fakat uygulanan Ekonomik ve
Mali istikrar Programi 1996-1998 vyillari arasinda Manat’m nisbi deger
kazanmasina olanak saglamistir (Miizefferli, 1999, ss.120-125, Memmedov,
1998, s5.98-99, Hiiseynova, 2001, s. 56). Ama yine de 1998 yili Rusya
ekonomik krizi, 1999 yilinin ortalarindan ihracati tesvik amaclhi dalgali kur
rejimine gecis gibi etkenlerden dolayi, Tablo 5°den de gordiigiimiiz tizere Manat
ciddi bir bigimde deger kaybetmeye baslamis ve bu siire¢ 2004 yilina kadar
devam etmistir. Fakat 2004 yilindan baslayarak iilkeye biiyilk hacimli
“petrodolar”larin girisi ve ekonomik biiylime ve artan devlet harcamalarinin
enflasyonist baskisi ile miicadele cergevesinde Merkez Bankasi tarafindan
uygulanan politikalar dolayisiyla Manat yabanci paralar karsisinda deger
kazanmaya baglamistir ve bu siire¢ hala devam etmektedir.

Bugiin Azerbaycan’da doviz kurunun diisiik diizeylerde seyir etmesinin temel
objektif nedeni, iilkede hem petrol ihraci, hem de dogrudan yabanci sermaye
girisleri dolayisiyla ortaya ¢ikan doviz bollugudur. Fakat diger onemli bir
neden, iilkede hem tiiketim, hem de sermaye mallarinin ¢ogunlugu yurtdisindan
ithal yoluyla karsilandigi i¢in, Merkez Bankasinin doviz kurlarmi diisiik
diizeylerde tutmakla, iiretim ve tiketim maliyetlerini diisirme ve ithal
enflasyonunu dnleme ¢abasidir.

21 Ocak 2006 tarihinde Manat para birimi, 7 Subat 2005 tarihinde “Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde para biriminin nominal degerinin ve deger dl¢iisiiniin degistirilmesi
hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin fermani” ile degistirilmistir.
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—&— Diviz kuru (ABD dolar1 / Manat)

1,2

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi
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1.6. Yatirimlar

Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan ekonomisinde i¢ tasarruflarin
yetersizligi ve neredeyse eksi diizeylerde seyir etmesi i¢ yatirimlarin, dis
ekonomik iligkilerin ise diizenli bir sekilde kurulamamasi yabanci yatirimlarin
kisith diizeylerde kalmasina neden olmustur. Fakat 1994 yilinda petrol
anlagmalarinin imzalanmasi ve 1995 yilindan ekonomideki dengesizliklerin
online gecilmesiyle Azerbaycan Ekonomisine yatirnmlar genislemeye
baglamustir (Aras, 2005, ss. 18-20, Miizefferli, 1999, s. 37). Bu, yillar itibariyle
hem i¢ yatinmlarin artisi, hem de petrol anlasmalarinin uygulanmaya
konulmasiyla yabanci yatirimlarin artig1 seklinde kendini gostermistir.

Tablo 6’da sunuldugu gibi 1994-2010 yillar1 arasi1 donemde Azerbaycan
ekonomisine yaklasik toplam 96 milyar dolar yatirim yapilmig ve bu yatirimlar
1999-2000 ve 2009 yillar1 disinda her yil durmadan artmigtir. 1999-2000 ve
2009 yillarinda toplam yatirimlardaki azalmanin temel nedeni ise o donemlerde
diinya ekonomik konjonktiiriiniin diigiise gegmesidir.

Tablo 6’daki verilerinden elde ettigimiz diger 6nemli bir sonug, 1994-2010
yillar1 arasinda ekonomiye yatirilan 96 milyar dolarlik toplam yatirimin
yaklasik 53,8 milyar dolari, diger ifadeyle yiizde 56’sinin yabanci yatirim
olmasidir. Tablo 6’da da goriildiigii gibi, 1994-2010 yillar1 arast1 dénemde
yalnizca 1994 ve 2008-2010 yillarinda ekonomideki i¢ yatirimlar yabanci
yatirimlar1 gegmistir.

Bagimsizlik sonrasi donemde ekonomideki yabanci yatirimlar petrol ve petrol
dis1 sektorler agisindan degerlendirildiginde, yatirimlarin agirlikli olarak petrol
sektoriine yoneldigi gorilmektedir. Soyle ki, 1994-2010 yillar1 arasinda petrol
sektorline yatirilan toplam yabanci yatirim tutart 32,2 milyar dolar, diger
ifadeyle bu donemde ekonomiye yatirilan toplam yabanci yatirimin (53,8 milyar
dolar) yaklasik yiizde 60’1 civarinda olmustur. Tablo 6’daki verilere
baktigimizda da, 1994-2010 yillar1 aras1 donemde yalnizca 1995, 1999 ve 2008-
2010 yillarinda yabanci yatirim ¢ekme acgisindan petrol disi sektdrlerin daha
biiyiik bir paya sahip oldugunu gérmekteyiz.

1.7. Devlet Biitcesi

Bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan’da devlet biitce sistemi piyasa
ckonomisinin talepleri g¢ergevesinde tamamen yeniden doniistiriilmiistiir. Bu
siire¢ hem biit¢cenin olusumu ve gelir kaynaklarini, hem de harcama kalemleri
ve mekanizmalarini kapsamistir.
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Tablo 7°de bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan’da ekonomik konjonktiir
devreleri itibariyle Devlet Biitgesi’nin temel parametrelerinin  gelisimi
sunulmustur. Tabloya baktigimizda 1991-2010 yillar1 arasi  donemde
Azerbaycan Devlet Biitgesi gelirlerinde yaklasik 47,3 defa, harcamalarinda ise
73,5 defa artis yasandigini gérmek miimkiindiir. Ayni zamanda bu artig 1996-
2010 yillart arasinda gelirler itibariyle 28,4 defa, harcamalar itibariyle ise 24,5
defa olmustur. Fakat en ilging gelisme, 1996-2004 yillar1 arasinda biitge gelir ve
harcamalarinda yaklasik 3 defa artis yasandig1 halde, 2004-2010 yillar1 arasinda
bu artigin neredeyse 10 defaya yaklagsmasidir.

Tablo 7. Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan’da Devlet Biit¢esinin Temel

Gostergeleri
Gistergeler 1991 | 1996 | 2004 2008 2010
Devlet Biitce Gelirleri, milyar dolar 0,3 0,5 1,5 13,0 14,2
- Dogrudan vergiler, % - 48,7 45,8 39,3 22,6
- Dolayl1 vergiler, % - 33,6 34,8 22,3 22,8
- Vergi dist gelirler, % - 17,7 19,4 38,4 54,6
Devlet Biitce Harcamalari, milyar dolar 0,2 0,6 1,5 13,1 14,7
- Ekonomi, % - 16,3 19,4 46,0 41,6
- Egitim, % - 21,1 19,6 9,1 10,0
- Saglik, % - 8,3 49 3,2 3,6
- Bilim, % - 1,0 1,3 0,6 0,8
- Kamu yo6netimi,% - 4,5 6,0 2,3 2,6
- Kiiltiir, media ve spor, % - 2,7 2,5 1,3 1,4
- Sosyal giivenlik, % - 14,6 15,7 79 9,5
- Glvenlik, mahkeme ve savcilik, % - 8,8 10,4 50 57
- Devlet i¢ ve dis bor¢ 6demeleri, % - 53 1,1 1,1 0,8
- Diger - 17,4 19,1 23,5 24,0

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

Tablo 7’de sunulan verilerden elde ettigimiz diger bir yonelim, bagimsizlik
sonrast donemde biit¢enin olusumunda vergi gelirlerinin payinin hizla diistiigi,
vergi dis1 gelirlerin payinin ise hizla yiikseldigidir. Soyle ki, 1996 yilinda biitge
gelirlerinin yaklasik yiizde 82,31 vergiler olusturdugu halde, 2010 yilinda bu
rakam yilizde 45,4’e diismiistlir. Ayn1 zamanda bu diigiis hem dogrudan, hem de
dolayli vergilerde yasanmustir. Fakat biitgenin olusumunda vergi dis1 gelirlerin
payr 1996 yilinda ylizde 17,7 oldugu halde, 2010 yilinda yiizde 54,6’ya
yiikselmigtir. Bunun temel nedeni, 6zellikle 2004 yil1 sonrasi Azerbaycan’in
petrol gelirlerinin toplandigr Devlet Petrol Fonu’ndan her yil Devlet Biit¢esi’ne
yapilan transferlerdir. Yani, bugiin biitgenin vergi dist gelirlerinin ¢cogunlugunu
Devlet Petrol Fonu’ndan yapilan transferler olusturmaktadir. Bu transfer hacmi
2010 yilinda biitge gelirlerinin yiizde 51,8’ine tekabiil etmistir (T.C. Baki
Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2011, s. 14).
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Bagimsizlik sonrasi donemde devlet biit¢esinin  harcama kalemlerini
inceledigimizde ise, 1996-2010 yillar1 arasi donemde ekonomiye yoneltilen
harcamalar disinda diger tiim harcama kalemlerinin toplam harcamalar igindeki
payinin azaldigi ortaya ¢ikmaktadir. 2008-2010 yillar1 arasi doneme
baktigimizda ise ekonomi, devlet i¢ ve dis bor¢ oOdemeleri harcama
kalemlerinde nisbi diisiis yasandigi halde, diger tiim harcama kalemlerinde nisbi
artig olmustur. Ama 2010 yili itibariyle baktigimizda, yine de biitge harcama
kalemleri arasinda ilk sirada ekonomi harcamalarinin oldugunu gérmekteyiz.
Sonraki siralarda ise egitim, sosyal giivenlik, gilivenlik, adalet, saglik, kamu
yonetimi, kiiltiir, medya ve spor, bilim ve devlet i¢ ve dis bor¢ ddemeleri
gelmektedir.

Tablo 8’de bagimsizlik sonras1 donemde Azerbaycan Devlet Biitcesi’nin temel
parametrelerinin GSYIH’ya oranlar1 da sunulmustur. Tablo 8’i inceledigimizde
ortaya c¢ikan ilk egilim, bagimsizlik sonrast 1991-1992 yillar1 aras1 donemde
GSYIH’nm yiizde 1’nin iistiinde, 2006 ve 2008 yillarinda ise yiizde 1’nin
altinda biitce fazlalar1 yasandigir halde, diger tiim yillarda biitce agiklarinin
ortaya ¢ikmasidir. Biitce agiklarina baktigimizda da bunlarin yalnizca 1993-
1995 yillar1 arasinda GSYIH nin yiizde 5’inin iistiinde, 1996-2010 yillar1 arasi
donemde ise GSYIH nin yiizde 3’iiniin altinda, dzellikle de 2001-2010 yillar1
arasinda yilizde 1’nin altinda seyrettigini gérmekteyiz. Diger ifadeyle, 1996
yilindan bugiline biitce agiklarinin  yonetilebilir diizeylerde oldugunu
sOyleyebiliriz.

Tablo 8’deki verilerden elde ettigimiz diger bir sonug, 1991-2010 yillart
arasinda GSYIH nin Devlet Biitgesi araciyla yeniden béliisiim diizeyinin belli
bir oranda yiikselmesidir. Soyle ki, bagimsizlik sonrasi donemde Devlet Biitce
harcamalarinin GSYIH’ya oranmin 1991-1993 yillar1 arasinda yiizde 36,1°den
yiizde 41,2’ye yiikseldigini, 1993-2001 yillar arasinda yiizde 41,2’den yiizde
15,2’ye distiiglinti, 2001-2010 arasinda ise yeniden ylizde 15,2’den yiizde
28,3’e yiikseldigini goérmekteyiz. Bagimsizligin ilk yillarinda ekonominin
neredeyse tamamen devletin elinde oldugunu diisiiniirsek, bu dénemlerde biitce
harcamalarmin GSYIH’ya oraninin yiiksek diizeylerde olmasi da dogaldir.
Fakat Ozellestirme siirecinin biiyiik bir 6l¢iide tamamlandigi 2001 yilindan
sonra bu oranlarin yiikselmesi ise artik devletin GSYIH’y1 biitce araciyla
yeniden boliistiirme mekanizmasinin genislediginin gostergesidir.
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1.8. Dis Ticaret

Tablo 9°da bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan dis ticaretinin temel
parametrelerinin GSYIH’ya oranlar1 sunulmustur. Tablo 9’u inceledigimizde ilk
dikkatimizi ¢eken husus, toplam dis ticaret hacminin GSYIH’ya orani, diger
ifadeyle ekonominin agiklik endeksinin 1991-1993 yillar1 arasinda yiizde
100’in tistiinde oldugudur.

Diger ifadeyle toplam dis ticaret hacmi iilkenin GSYIH géstergesinden bir veya
bir ka¢ defa biiylik olmustur. Bu, énemli 6l¢iide o donemdeki istatistiklerin
sagliksiz olmasina bagli olmus olsa da, temel objektif nedenleri ekonominin
tamamen ithalata bagimli hale gelmesi ve stoklar1 da kapsamakla {ilke
kaynaklarinin hizla yurdisina c¢ikarilmasidir. Fakat buna ragmen 1991-1998
yillar1 arasinda agiklik endeksinin hizla diiserek, 1998 yilinda yiizde 37,7
diizeyine ulagdigin1 géormekteyiz. Bu, o donem zarfinda hem ithalat, hem de
ihracat hacminde yasanan 6nemli daralmalar sonucu olusmustur.

Ekonominin agiklik endeksinin tekrar yiikseldigi dénem 1998-2004 yillar1 arasi
donemdir. Bu donemde daha fazla ihracat artigi hesabina olmakla, agiklik
endeksi yiikselerek 2004 yilinda yiizde 79,8’e ulasmistir. 2004-2007 yillari
arasinda hem ithalat, hem de ihracatta yasanan daralmalar sonucu 2007 yilinda
aciklik endeksi bagimsizlik doneminde en diisiik diizeye, yiizde 35,6’ya
diismiigtiir. 2008 yilinda bu endeks, neredeyse tamamen ihracatdaki artig
nedeniyle tekrar ylizde 78,1’e yiikselmis, 2009 yilinda ise yine de ihracattaki
keskin diisiis nedeniyle yiizde 47°e gerilemistir. 2010 yilinda ise ihracatdaki
tekrar artis nedeniyle, bu gdstergede nisbi yilikselme yasanmig ve yiizde 53,9’a
varmistir.

Tablo 9’u inceledigimizde ortaya ¢ikan diger onemli bir egilim ise 2000
yilindan baglayarak bugiine kadar, Azerbaycanin dig ticaret agig1 vermemesidir
ki, bu da 2000’1i yillarda ciddi bir bi¢imde artan petrol ihracati ile onemli
Olciide baglantilidir.

Genellikle, bagimsizlik sonrast donemde Azerbaycan’in dis ticaret
parametrelerinin yukarida gosterdigimiz sekilde gelisimini belirleyen temel iki
etkenden s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, Azerbaycan’in petrol ve
petrol iirlinlerini diinya piyasasina ¢ikarabilme diizeyi, ikincisi ise diinya
ekonomik konjonktiiriinde yasanan gelismelere bagli olarak petrol ve petrol
irliinlerinin fiyatlarindaki degismelerdir. Ciinkii bagimsizlik sonrasi dénemin
biiyiik bir kisminda iilkede GSYIH nin, diger ifadeyle iilke satialama giiciiniin
(bu ithalat diizeyini de 6nemli 6l¢iide belirlemektedir) neredeyse yarisi,
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ihracatin ise ylizde 80-90°1 petrol sektoriine bagli olmus ve bu egilim hala
devam etmektedir. Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’da dis ticaret, 6zellikle de
ihracat biiylik 6lciide petrol sektoriine dayansa da, 1991-2010 yillari arasinda
onemli mesafe kat etmistir. Tablo 10’a baktigimizda 2010 yilinda toplam dis
ticaret hacmi gostergesinin 1991 yilina gore 7 defa, 1996 yilina gore 19 defa,
2004 yilina gore ise yaklasik 4 defa yiiksek oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 10. Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan’da Dig Ticaret Gostergeleri

|I:|Toplam Dis Ticaret B ihracat O fthalat |

40 82

30,6

30 4 27,9

20 4

10 71 76 66

4
36 35
21 19 15 06 09

1991 1996 2004 2008 2010

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

1991-2010 yillar1 arasinda yillik ihracat hacmi yakalagik 10 defa, yillik ithalat
hacmi de yaklasik 3,5 defa artmistir. Bu donem zarfinda en fazla ithalat ve
ihracat hacminin gergeklestirildigi yil 2008 yilidir ki, o yilda ihracat hacmi 38,2
milyar dolar, ithalat hacmi ise 7,6 milyar dolar olmustur. Bu gostergelerde
diinya ekonomik krizi nedeniyle 2009 yilinda 6nemli 6lgiide gerileme yasansa
da, 2010 yilinda tekrar nisbi ylikselis ger¢eklesmistir.

Bagimsizlik sonrast donemde Azerbaycan dig ticaretinin cografi yapisinda da
onemli degisiklik yaganmistir. Soyle ki, bagimsizligin ilk yillarinda dis ticaret
genelde Asya iilkeleri, 6zellikle de Eski Sovyet Cumhuriyetleriyle yapildig
halde, bugiin Azerbaycan’in temel dis ticaret ortaklar1 Avrupa tilkeleridir. Tablo
11°deki verileri inceledigimizde, 2010 yilinda Avrupa iilkelerinin paymin
Azerbaycan’in ihracatinda yiizde 59,5, ithalatinda yiizde 53,1, toplam dis
ticaretinde ise yiizde 58 oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Sonraki siralarda ise
Asya, Amerika, Afrika ve Okyanus iilkeleri yer almaktadir.
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Tablo 11. 2010 Yilinda Azerbaycan Dis Ticaretinin Kitalararasi Dagilimi

Kitalar Toplam Toplam ithalat Toplam dis ticaret
Ihracat yiizdesi yiizdesi yiizdesi

Avrupa 59.5 53.1 58.0

Asya 29.8 39.2 32.0
Amerika 9.1 7.0 8.6

Afrika 1.5 0.3 1.2
Okyanus 0.1 0.4 0.2
Toplam 100 100 100

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

2010 yil1 verilerine gore Azerbaycan diinyanin yaklagik 145 iilkesi ile dis ticaret
iliskilerine sahiptir. Tablo 12°de Azerbaycan’in ihracat ve ithalatindaki ilk 10
lilkeye baktigimizda, ihracatta ilk sirada Italya’nin, ithalatta ise Rusya’nimn
oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 12. 2010 Yil1 Azerbaycan’in Dis Ticaretinde ilk 10 Ulke Siralamasi

IHRACAT ITHALAT

Ulkeler Milyon $ Yiizdesi Ulkeler Milyon $ | Yiizdesi
italya 7097, 22 \ 33,28 Rusya \ 1144, 86 17, 35
Fransa 1856, 52 8,71 Tiirkiye 771,19 11, 69
Israil 1744, 82 8,18 Almanya 607, 18 9,20
ABD 1538, 58 7,21 Cin 587, 19 8,90

Ukrayna 888, 64 4,17 Ukrayna 465, 45 7,05

Hirvatistan 787,17 3,69 ingiltere 302, 75 4,59
Endonezya | 782,16 3,67 Kazakistan | 293, 43 4,45
Rusya 773,53 3,63 ABD 206, 27 3,13

Malazya 740,78 3,47 Singapur 173, 89 2,63

Singapur 510, 88 2,40 Brazilya 161, 62 2,45
Diger 4604, 48 21,59 Diger 1 885, 52 28,57

Toplam | 21 324,78 | 100,00 Toplam 6 599, 35 100, 00

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

Thracatta talya’nim ilk sirada olmasinin nedeni Azerbaycan’in ihrag ettigi petrol
ve petrol iriinlerinin Italya limanlari araciligi ile Avrupa Birligi’'ne dahil
olmasidir. Tiirkiye’ye baktigimizda ise, 2010 yili Azerbaycan’in ihracatinda ilk
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10 iilke arasma giremedigi halde, ithalatinda ikinci sirada oldugunu ve
Azerbaycan ithalatinin yiizde 11,71 karsiladigini gormekteyiz.

Bagimsizlik sonrast Azerbaycan’in dis ticaretinde ortaya ¢ikan diger bir egilim
ihracatinin 6nemli dlgiide petrol ve petrol iiriinleri, ithalatinin ise makina sanayi
iirlinleri ve nakliyat araclarindan olusmasidir. Tablo 13°de 2010 yilinda
Azerbaycan’in ihra¢ ettigi temel mal ve hizmetlere baktigimizda, toplam
ihracatin yaklagik yiizde 92,32’nin petrol ve {riinlerinin olusturdugunu, buna
dogalgaz ve elektrik enerjisi ihracatim da katdigimizda toplam ihracatin
yaklasik yiizde 94’niin enerji sektoriine dayandigimi soyleyebiliriz. Hatta diger
ihra¢ kalemlerine de baktigimizda onlarin da 6nemli bir kisminin bu sektorle
dogrudan baglantili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 13. 2010 Yilinda Azerbaycan’in fhrag Ettigi Temel Mal ve Hizmetler

Mal ve hizmet fhracat, milyon $ Yiizdesi
Ham petrol 18 453, 20 86, 53
Petrol iiriinleri 1 283, 97
Dogalgaz 288, 55 1, 35
Elektrik enerjisi 15, 26 0,07
Yiizen yapilar 175, 8 0, 82
Az kiymetli metaller ve tiriinleri 112, 18 0,52
Plastik kitle ve tiriinleri 84, 51 0, 39
Kiymetli taglar, metallar ve iriinleri 82,71 0, 38
Kimya sanayisi iiriinleri 47, 89 0,22
Polimer torbalar ve diger dokuma 13, 38 0, 06
mallari
Diger 183,93 3,64
Toplam 21 324,78 100

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

Tablo 14’de 2010 yilinda Azerbaycan’in itahal ettigi temel mal ve hizmetlere
baktigimizda ise, birinci sirada makina, mekanik cihazlar, elektrikli makina ve
pargalarmin (ylizde 28,83), ikinci sirada yiyecek iiriinlerinin (yiizde 14,63) ve
liclincli sirada nakliyat araclart ve parcalarinin (yiizde 12,07) oldugunu
gormekteyiz. Birinci ve liglincii sirada yer alan mallar, toplam ithalatin yaklagik
yiizde 41°1 olusturmaktadir.
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Tablo 14. 2010 Yilinda Azerbaycan’in ithal Ettigi Temel Mal ve Hizmetler

Mal ve hizmet ithalat, milyon $ Yiizdesi
Yiyecek tirtinleri 965, 75 14, 63
Bunlardan Et 17,95 0, 27
Siit 9,15 0,13
Tahil 285, 38 4,32
Un 2,21 0,03
Seker 181, 06 2,74
Yag 121, 99 1,84

Makina, mekanik cihazlar, elektrikli

makina ve parcalari

1902, 65

Nakliyat araclar ve parcalari

796, 7

Az kiymetli metaller ve iirtinleri 787, 19 11, 92
Agag ve ahsap esya 164, 65 2,49
Eczacilik trtinleri 152, 13 2,30
Mobilya ve pargalari 51, 74 0,78
Tiiketim mallar1 7,48 0,11
Diger 1728, 64 26, 19

Toplam 6 599, 35 100

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

Boylece, Azerbaycan’in ihracatinda hammaddelerin, ithalatinda ise sermaye ve
yatirnm mallarinin 6nemli paya sahip olmasi, iilkenin kalkinmakta olan iilke
ozelligini ortaya koymaktadir.

Azerbaycan’in dis ticaretinde ortaya c¢ikan diger onemli bir egilim de dis
ticaretde kamu ve 6zel sektoriin katilim oranlari ile ilgilidir. Soyle ki, Tablo
15°de sunulan verilere baktigimizda, 2010 yilinda Azerbaycan’in toplam
ihracatinin ylizde 94,65’inin kamu sektorii, toplam ithalatinin ise yiizde
71,02’nin 6zel sektor tarafindan gergeklestirildigini gormekteyiz.

Azerbaycan’in ihracatinda kamu sektoriiniin bu kadar biiyiik bir paya sahip
olmasi, neredeyse tamami kamu miilkiyetinde bulunan enerji sektoriiniin toplam
ihracatin ylizde 94’1 olusturmasidir.
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Tablo 15. 2010 Yilinda Azerbaycan Dis Ticaretinde Kamu ve Ozel Sektoriin
Katilim Oranlari

IHRACAT ITHALAT
Toplam Toplam
Sektorler | Milyon$ | ixracat | Sektorler | Milyon $ | ithalat
yiizdesi yiizdesi
Kamu 20184 Kamu | 1912,23 | 28,98
Ozel 1005, 09 4,71 Ozel 4 348, 52
firmalar firmalar
Sahislar 135,7 0, 64 Sahislar 338, 6
Toplam | 21324,78 | 100,00 Toplam | 6599, 35

Kaynak: Azerbaycan Devlet Giimriik Miistesarligi

Hazirda Azerbaycan dis ticaret iligkilerini genellikle ikili anlagmalara dayanarak
yiiriitmekte ve herhangi bir ¢oktarafli ticaret anlagmasina ve bdlgesel ekonomik
entegrasyona katilimi bulunmamaktadir. Fakat, Rusya, Ukrayna, Giircistan,
Moldova ve Kazakistan ile serbest ticaret anlagsmasi yapmis olup, anlagma
cergevesinde bu iilkelerden gelen iriinlerden (anlagsmada kapsam dist oldugu
belirtilen {rinler hari¢) gimrik vergisi alinmamaktadir (T.C. Baki
Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, 2011, s. 30). Diinya Ticaret Orgiitii'ne
iiyelikle ilgili goriismeleri ise hala devam ettirmektedir.

1.9. Doviz Rezervleri

Bagimsizligin ilk yillar1 Azerbaycan ekonomisinde ciddi doviz darbogazlar
yasansa da, sonraki yillarda hem ekonomiye yabanci sermaye akimlarinin
hizlanmasi, hem de ihracatda yasanan onemli artislar nedeniyle bu sorun
ortadan kalkmistir. Tablo 16°da da sunuldugu gibi bugiin Azerbaycan’in doviz
rezervleri Merkez Bankasi, Hikimet ve Devlet Petrol Fonu doviz
rezervlerinden olugmaktadir. Devlet Petrol Fonu Azerbaycan’in petrol
gelirlerinin daha iyi yonetilmesi, bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda adil bir
sekilde paylastirilmasi ve ekonomiye biiyiik hacimli “petrodolar” giriglerinin
olas1 negatif makroekonomik etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla 2000 yilinda
olusturulmustur. O yildan itibaren de iilkenin petrol gelirleri bu fonda
toplanmaktadir (Aras, 2005, ss. 248-254).
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Tablo 16. Bagimsizlik Sonras1t Dénemde Azerbaycan’in Déviz Rezervleri
(Milyar Dolar)

O Toplam doviz rezervleri B Merkez Bankasi doviz rezervleri
O Hukimet doviz rezervleri O Devlet Petrol Fonu déviz rezervleri
300 2L
27,0 4
24,0 4 219
21,0 4 182
18,0 4
15,0 -
12,0 - 11,2
901 6,1 6,2
6,0
1,9
3,049 0,25 0,25 107 0,3 0,9 1 ) Ii
0.0 e o [ ,
1995 2000 2004 2008 2010

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tablo 16’daki verileri inceledigimizde, 1995-2010 yillar1 arasinda
Azerbaycan’in toplam doviz rezervlerinin 116 defadan fazla artarak, 2010
yilinda 29,1 milyar dolara ulastigin1 gérmekteyiz. Bu donem zarfinda Merkez
Bankasi doviz rezervlerinin yaklasik 25 defa artarak 6,2 milyar dolara, Devlet
Petrol Fonu doviz rezervlerinin ise 2000-2010 yillar1 arasinda 97 defa artarak
21,9 milyar dolara ulastig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 16’ya baktigimizda, déviz rezervlerindeki biiyiik artislarin genellikle
2000’11 yillarda ortaya ¢iktigim gorebiliriz ki, bu da o dénemden itibaren ciddi
bicimde artig gostermeye baslayan petrol ihracati ile baglantilidir.

Boylece, buglin Merkez Bankas1 doviz rezervlerinin neredeyse Azerbaycan’nin
bir yillik ithalatim karsilaya bilecek diizeyde olmasi, petrol gelirlerinin ise
Devlet Petrol Fonu tarafindan iyi bir sekilde yonetilmeye c¢alisilmasi,
ontimiizdeki yillarda da iilkede doviz kaynakli herhangi bir krizin ortaya ¢ikma
olasiligini minimize etmektedir.

2. Azerbaycan Ekonomisinin Temel Sorunlari

Bagimsizlik sonrasi ekonomide yasanan tiim olumlu gelismelerle birlikte, dogal
olarak bazi sorunlar hala ¢oziilememis ve bunlara bazi yenileri de eklenmistir.
Bugiin Azerbaycan ekonomisinde yasanan ve bazilari zaman zaman
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Cumhurbagkan1 diizeyinde de dile getirilen temel sorunlar1 asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

Ekonominin onemli dlgiide petrol sektoriine bagimli hale gelmesi. Bu,
ekonominin tim parametrelerinde, &zellikle de GSYIH nin sektdrel yapisi,
biitce gelirleri, ihracat gelirleri ve yabanci sermaye akimlarinda dogrudan
kendini gostermektedir.

Istihdam dostu ekonomik biiyiime modeline gecilememesi. Ekonomideki bu
sorun biiylik Ol¢iide yukarida belirtigimiz ilk sorunla baglantilidir. Soyle ki,
tilkede ekonomik biiylimenin temel kaynag: istihdam-yogun 6zellik tagimayan
petrol sektorii oldugundan (bugiin petrol sektoriinde yaklasik 30-40 bin isci
caligmaktadir) dogal olarak bu sorun da devam etmektedir.

Boélgesel dengesizlik. Bugiin Azerbaycan’da Bakii ve cevresiyle iilkenin diger
bogeleri arasinda 6nemli kalkinma farkliliklart mevcuttur. Séyle ki, 2010 yili
rakamlarina baktigimizda, Azerbaycan’da toplam iiretimin ve vergi
O0demelerinin yaklasik yiizde 70-80’nin Bakii ve ¢evresi tarafindan saglandigini
gorebiliriz.

Tarum sektoriiniin verimsizligi. Toplam istihdamin neredeyse ylizde 40’nin ait
oldugu bu sektdrde is¢i basina yillik iiretim yalnizca 2 bin dolar civarindadir.
Diger ifadeyle, bir iscinin yarattigt aylik katma deger yaklagik 160 dolara
tekabiil etmektedir. Tarim sektoriindeki bu verimsizlik iilkede tarim iiriinlerinin
yetersizligi, yoksulluk, gelir esitsizligi gibi sorunlarin hem 6nemli bir kaynagi,
hem de tetikleyicisi olmaktadir.

Daghk Karabag ve c¢evre bolgelerinin Ermenistan tarafindan isgalinin
dogurdugu sosyo-ekonomik sorunlar. Bu isgal, ortaya ¢ikardigi 1 milyon kisilik
g0¢ ve Azerbaycan topraklarimin yiizde 20’sini (6nemli madencilik ve turizm
potansiyeli olan topraklar) fiili olarak ulusal ekonomi disinda birakmasi ile hala
kendi sosyo-ekonomik etkilerini siirdiirmektedir (Aras, 2005, s. 47). isgalin
ekonomiye dogrudan zarar ise yaklasik 15 milyar dolar olmustur.

Yiiksek faizler. Ulkede Merkez Bankasi reeskont oramin yiiksekligi, i
tasarrufllarin yetersizligi veya tasarruflarin mevduatlara doniisme oranlarinin
diisiik olmasi, bankacilikta iglem maliyetlerinin yiiksekligi, 6zellikle krediler
bakimindan reel sektorde yiiksek risk oranlarinin mevcudiyeti gibi etkenlerden
dolay1r ortalama kredi faizleri yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Bu da
ckonomide finansman kaynaklarina ulasim olanaklarinin disiik diizeylerde
kalmasina neden olmaktadir (World Economic Forum, 2011, s. 106).

Yiiksek vergi yiikii. Diinya Bankasr’nin “Is Yapma 2011~ (Doing Business)
raporuna baktigimizda, Azerbaycan’da orta Olgekli bir firmanin bir yilda
0dedigi toplam vergilerin (dogrudan vergiler ve sosyal gilivenlik primleri) onun
yillik kar hacmine oraninin yiizde 40,9 oldugunu gérmekteyiz ki, bu da yeteri
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kadar yiiksek bir rakamdir (World Bank, 2010, s.148, World Economic Forum,
2011, 5.106).

Kamu hizmetlerinin yeteri kadar gelisememesi. Son yillar bu konuda ileriye
doniilk 6nemli gelismeler yasansa da, hala istenen diizeye ulasilamamistir
(World Economic Forum, 2011, s.106).

Sirketlesme orammin  diistikliigii. 2010 yili verilerine gore Azerbaycan
Ekonomisinde toplam tesebbiis birimlerinin yaklasik yiizde 77’si gercek kisiler,
ylizde 18’1 kiigiik ve ylizde 5’1 ise biiyiik firmalardan olugmaktadir. Boylece,
ekonomide sirketlesme oraninin bu kadar distik diizeylerde kalmasi,
verimsizlikten kayitdisiliga kadar cesitli sorunlart da beraberinde getirmektedir.

Kurumsal yonetim geleneginin zayif olmasi. Diinya Bankasi Uluslararasi Finans
Kurumu’nun 2006 yilinda Azerbaycan’da yaptig1 bir arastirmanin sonuglarina
gore, lilkedeki halka acgik sirketlerin yalnizca yilizde 30’u uluslararasi kurumsal
yonetim ilkelerinden haberdardir (World Bank, 2006, s. 9). Ekonomide
sirketlesme orani diisiik olmakla birlikte, mevcut sirketlerde kurumsallagma
orani da ¢ok diisiik diizeylerdedir ki, bu da daha verimli, hesapverebilir, seffaf
ve katilime1 bir ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

“Nakit ekonomisi”’nin yaygin olmasi. 2010 yili verilerine baktigimizda,
ekonomide Mo (dolasimdaki nakit para hacmi) nakit para hacminin
MI(dolagimdaki nakit para hacmi ile vadesiz mevduatlarin toplami) para
hacmine oranmin yaklasik yiizde 80, hanehalki tasarruflarinin mevduata
doniisme oraninin ise yiizde 16 civarinda oldugunu gérmekteyiz. Diger ifadeyle,
ekonomide hem 6deme, hem de yatirnm araci gibi nakit para daha yaygin
kullanilmaktadir ki, bu da para ve maliye politiklarinin etkinligini
diisirmektedir.

Suni tekelcilik. Cesitli piyasalarda bu sorun mevcut olsa da, en ilgi ¢ekici
0zelligi, Cumhurbagkani’nin da zaman zaman dile getirdigi gibi ithalat alanin
da kapsamasidir (Prezident Kitabhanasi, 2004, s. 36; 2009, s. 16; 2011, ss. 13,
49, 60, 84, 122).

Kayitdisilik. Azerbaycan Ekonomisinde kayitdisi sektoriin boyutlariyla ilgili
ortada cesitli caligmalar ve cesitli rakamlar mevcuttur. Azerbaycan Devlet
Istatistik Kurumu verilerine gére ekonomide kayitdisi sektdriin boyutu yiizde
9’dur. Schneider v.d., (2010) tarafindan yapilan hesaplamalar ise bu rakamin
ylizde 52 oldugunu ortaya koymaktadir (Schneider v.d., 2010, s. 45). Fakat
rakamlardaki farkliliklarn bir tarafa birakarak, kendi gozlemlerimize ve
Cumhurbaskani’nin zaman zaman Bakanlar Kurulu toplantilarinda dile getirdigi
gerceklere dayanarak, iilke ekonomisinde tiim boyutlari ile (iiretim, istihdam,
vergi, istatistik) kayitdisilik sorununun yasandigini sdyleyebiliriz (Prezident
Kitabhanasi, 2007, s. 319; 2010, s. 71; 2011, s. 13). Bu konuda 6zellikle, dis
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ticaretteki kayrtdisilik dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, sadece Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki dis ticaret istatistiklerini TUIK ve Azerbaycan Devlet
[statistik Kurumu verilerine dayanarak kiyasladigimizda, aradaki farklarin bazi
yillarda gerek ihracat ve gerekse ithalat olarak yilizde 50’lere varan degerlere
ulagtigi goriilmektedir (T.C. Bakii Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2011, ss.
33-34).

Yolsuzluk. Son yillarda bu sorunun ¢oziimii yoniinde 6nemli adimlar atilmis olsa
da, belli alanlarda hala giincelligini korumaktadir. Soyle ki, Diinya Ekonomi
Forum’u tarafindan is c¢evrelerinde yapilan anket ¢alismasina gore,
Azerbaycan’da is yapmanin Oniindeki 15 temel engel arasinda ilk sirada
yolsuzluk yer almaktadir (World Economic Forum, 2011, s. 106).

Cesitli altyapr sorunlari. Cesitli fiziksel, hukuksal ve sosyal altyapi sorunlari
yagansa da, bize gore bunlar igerisinde en Onemlisi sermaye piyasasinin
olusumunu tamamlayamamasidir. Bu ise finansman kaynaklarina ulagimin
zorlagmasi, “nakit ekonomisi’nin gelismesi, ticari risklerin yilikselmesi gibi
cesitli sorunlar dogurmaktadir (T.C. Bakii Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
2011, ss. 23-24).

3. Uygulanan Coziim Stratejileri ve Politikalar

Bagimsizlik sonrasi donemde ekonomide yasanan temel sorunlarla miicadele
amactyla, Azerbaycan hiikumetleri tarafindan gesitli stratejiler ve politikalar
uygulamaya konulmustur. Makroekonomik istikrar1 ve ekonomik doniigiimii
saglamak amaciyla alinan 6nlemler, uygulanan G6zellestirme ve gesitli reform
programlarini bir tarafa birakirsak, bu strateji ve politikalar igerisinde en 6nemli
ve kapsamli olanlariin yoksullukla miicadele, ekonomik ve bdlgesel kalkinma
alanlarinda gergeklestirildigini soyleyebiliriz. Soyle ki, bu donem zarfinda
2003-2005 ve 2008-2015 yillarin1 kapsayan iki ayr1 yoksullukla miicadele ve
ekonomik kalkinma programi, ayni zamanda da 2004-2008 ve 2009-2013
yillarin1 kapsayan bolgesel kalkinma programlari uygulamaya konulmustur.
Yoksullukla miicadele ve ekonomik kalkinma programlari neredeyse
eckonominin tamamini kapsayan ve cesitli alanlarda iktisat politikasinin
hedefleri, araglar1 ve eylem planlarin1 kendinde birlestirmektedir. Bolgesel
kalkinma programlar1 ise ulusal diizeyde ve iilkenin 10 ekonomik planlama
bolgesi ile ilgili iktisat politikasinin temel hedefleri, araglar1 ve eylem planlarini
kapsamaktadir. Bu programlarim uygulanmasi sonucu, iilkede 2001-2010 yillar
arasinda yoksulluk orani yiizde 49’luk diizeyden yiizde 9,1 diizeyine kadar
gerilemis (hikkiimetin belirledigi kriterler ¢ergevesinde), 2002-2010 yillari
arasinda Bakii disindaki bolgelerde kisibagina iiretim hacmi yaklasik 4 kat
yiikselmis ve bu bolgelerde altyapi eksiklikleri nemli 6l¢iide giderilmistir.

Uygulanan diger onemli strateji ve politikalar ekonomide girisimciligin
onilindeki engellerin kaldirilmasi ve kayitdisilikla miicadele ile ilgilidir. Bu
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acidan baktigimzda, ekonomide resmi sektoriin c¢ekiciligini artirmak amacuyla,
vergi yikiiniin hafifletilmesi, idari islemlerin ve regiilasyonlarin
basitlestirilmesi, girisimcilige devlet tarafindan destek mekanizmalarinin
olusturulmasi, girisimci haklarint koruma diizeyinin yiikseltilmesi, kayitdis
sektoriin cekiciligini azaltmak amaciyla ise, kayitdisilikla miicadele alaninda
resmi kurumlarin olusturulmasi, ceza ve kontrol sistemlerinin gelistirilmesi ve
tilke olarak bu alanda uluslararasi girisimlere katilimin genisletilmesi gibi
politikalarin uygulandigini gorebiliriz (Bagirzade, 2009, s. 143). Uygulanan bu
politikalar sonucu lilkede vergi sayis1 9’a kadar indirilmis, ihracat vergileri
(metal ihracati disinda) kaldirilmis, tarim iiriinleri ireticileri toprak vergisi
disinda diger tiim vergilerden muaf tutulmus, basitlestirilmis vergi sistemi
uygulanmis ve kapsami genisletilmis ve 2000-2010 yillar1 arasinda c¢esitli vergi
oranlarinda ciddi bi¢imde indirimlere gidilmistir. Ayrica devlet ruhsatina tabi
ekonomik faaliyet tiirlerinin sayis1 240°tan 30’a indirilmis ve ruhsat miiddetleri
uzatilmig, 2008 yilindan sirket kurma ve 2009 yilindan glimriik kontrol
prosediirlerinde “tek durak” (one stop shop) mekanizmasimnin uygulanmasi
baglatilmis ve 2008 yilindan ingaat sektoriinde de idari islemlerin
basitlestirilmesi yoniinde adimlar atilmustir. Girisimcilige devlet destegi
sisteminin olusturulmasi yoniinde atilan en 6nemli adimlarin ise Ekonomik
Kalkinma Bakanligina bagli Girisimcilige Destek Ulusal Fonu ve Azerbaycan
Devlet Yatirim Sirketi’nin olusturulmasini gosterebiliriz. Hazirda Girisimcilige
Komek Ulusal Fonu iilkede girisimcilere ucuz kredi saglayan, Azerbaycan
Devlet Yatinm Sirketi ise petrol disi sektorlere yatirnm c¢eken temel
kuruluslardir.

Ulkede petrol dis1 sektdrlerin gelistirilmesi yoniinde tarim ve turizm dncelikli
sektorler olarak belirlenmistir. Ozellikle, tarim sektoriinde uygulanan politikalar
bu sektoriin gelistirilmesi ile birlikte, verimliliginin de yikseltilmesini
amaclamaktadir. Bu bakimdan tarim sektoriinde alinan Onlemler igerisinde
tarim treticilerinin 2014 yilina kadar tiim vergilerden muaf tutulmas: (toprak
vergisi disinda), hammadde ve gelir desteginin saglanmasi, ucuz teknoloji
kullanim olanaklarimin genisletilmesi ve bunu saglayacak “Agrolizing”
Sirketinin (tarim ireticilerine uygun fiyatlardan teknoloji kullanim olanaklar1
saglayan sirket) devlet tarafindan olusturulmasini 6nemle belirtmeliyiz.

Ulkede “nakit ekonomisi”yle miicadele yoniinde de 6nemli adimlar atilmistir.
Soyle ki, 2001 yilindan iilkede On-line Bankalar arast Odemeler Sistemi
(AZIPS), Kiiciik ¢apli Odemeler iizere Kliring Sistemi (XOHKS), kredi karti
kullanimmi saglamak amaciyla Ulusal Kart Islem Merkezi ve kamu hizmet
haklarmin toplanmasi alaminda Yaygin Odemeler iizerine Merkezi Bilgi Sistemi
(KOMIS) olusturulmus, 2006 yilindan kamu sektdriinde maaslarin plastik
kartlar araciyla O0denilmesine baslanmig ve son yillar kredi karti kullanimini
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yayginlagtirmak amaciyla aligveris merkezlerinde uygun altyap: calismalari
hizlandirilmstir.

Son olarak, kamu hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve devlet-vatandag
iligkilerinin saglam temellere oturtulmasi amaciyla, iilkede 1998 yilindan kamu
yonetim sisteminde reformlar baslatilmis, yolsuzlukla miicadele, memuriyet
sisteminin ve e-devlet projelerinin gelistirilmesi ¢aligmalar1 genisletilmistir.
Bunlar arasinda 2004 yilindan itibaren sistemli hale getirilmeye calisilan
yolsuzlukla miicadeleyi o6zellikle belirtmek isteriz. Soyle ki, 2004 yilindan
bugiine iilkede yolsuzlukla miicadelenin hukuksal ve kurumsal altyapis1 6nemli
Olgiide tamamlanmis ve devlet programlar1 uygulamaya konulmustur
(Bagirzade, 2007, ss. 5-7).

4. Bagimsizhgimin XX. Yilinda Azerbaycan Ekonomisinin Diinyadaki
Konumu

Bagimsizlik doneminde ekonomik alanda yasanan tiim olumlu ve olumsuz
gelismelerin sonucu, bugiin Azerbaycan ekonomisi diinyada belli bir konuma
yerlesmistir. Tablo 17°de bagimsizliginin 20. yilinda bazi kantitatif ve kalitatif
parametreler iizerine Azerbaycan ekonomisinin diinyadaki konumu
sunulmustur. Tablo’dan goriindigii gibi, Azerbaycan 2010 yilinda 9,2 milyon
kisilik niifusu ile diinyanin 89’uncu, Islam diinyasinin 31’inci, Tiirk diinyasinin
4’lincli, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) nun 5’inci, Giiney Kafkasya’nin
I’inci biiyiik tllkesi ve 51,5 milyar dolarlhik GSMH gostergesi ile, diinyanin
71’inci, Islam diinyasinin 20’inci, Tiirk diinyasinin 3’iincii, BDT nin 5’inci,
Giliney Kafkasya’nin ise 1’inci biiyiik ekonomisidir. Tablo’da da gdsterildigi
gibi bugiin tim temel kantitatif parametreler lizerine Azerbaycan ekonomisi
Giiney Kafkasya’da lider ekonomi konumundadir.

Tablo 17°yi inceledigimizde karsilagtigimiz diger bir dikkat cekici husus,
Azerbaycan ekonomisinin Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi iizere Tiirk
diinyas1, BDT ve Giiney Kafkasya’da, Insani Gelisim Endeksi iizere ise yalmzca
Giiney Kafkasya’da 1’inci sirada yer almasidir. Genellikle, Kiiresel Rekabet
Edebilirlik Endeksi, Is Yapma Kolayligi Sirasi ve Insani Gelisim Endeksi
iizerine Azerbaycan’in son yillarda goreli olarak daha iyi konuma yiikseldigini
sOyleyebiliriz. Soyle ki, Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi iizere Azerbaycan
2009-2010 yilinda diinya siralamasinda 18 asama yiikselmis, Diinya Bankas1 “Is
Yapma 2009” raporunda “yilin en reformist iilkesi” ilan edilmis ve Is Yapma
Kolaylig1 Siras1 tizerine 54 asamalik bir yiikselis kaydetmistir (World Economic
Forum, 20009, s. 13, World Bank, 2008, s. 1, 6).
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Ayrica, 2010 yilinda Insani Gelisim Endeksi iizerine de Azerbaycan’in
“Yiiksek Insani Gelisim” gurubu iilkeleri sirasinda  oldugunu
gormekteyiz. Hatta Tiirkiye ile de kiyasladigimizda, her ii¢ gosterge
lizerine Azerbaycan’in Tirkiyeden onde oldugu ortaya cikmaktadir
(UNDP, 2010, ss. 142-144).

5. Gelecege Yonelik Beklentiler

Azerbaycan ekonomisinde yasanan mevcut = siireglerin  genel
degerlendirmesini yaptigimizda, yakin gelecekte de makroekonomik
istikrarin ve ekonomik biliylimenin devam edecegini soyleyebiliriz.
Nitekim Azerbaycan ekonomisinde 2011 yilinda yiizde 2,8, 2012 yilinda
ise ylizde 2,5 oraninda biiylimenin yasanacagi IMF tarafindan da
Ongoriilmiistiir. Diinya Bankasi’nin 6ngoriileri ise ekonomik biiylimenin
daha hizl, sirasiyla yilizde 3,5 ve yiizde 3,6 oranlarinda gerceklesecegi
yoniindedir (AR Merkezi Banki, 2011, s. 10).

Ulke ekonomisinin yakin gelecekteki pozitif gelisimi uluslararasi kredi
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan da teyit altina alinmistir. Soyle ki,
2011 yilinda Standart&Poor’s ve Moody’s derecelendirme kuruluglari
Azerbaycan’in kredi notunu degistirmeyerek ekonomik perspektifini
“pozitif”; “Fitch” ise kredi notunu “BB+” seviyesinden “BBB-”
seviyesine ylikseltmekle, ekonomik perspektifini “pozitif” seklinde
degerlendirmistir. Ayni  yil Instustional Investor tarafindan da
Azerbaycan’in kredi notu 48,2’ den 50,1’e yiikseltilmistir.

Makroekonomik parametrelerde beklenen pozitif gelismelerle birlikte,
yakin gelecekte de ekonomide petrol ve dogalgaz faktoriiniin kendi
etkisini koruyacagi ve bunun en az 2020°1i yillara kadar devam edecegi
beklenmektedir. Ozellikle de, 2011 yili igerisinde Hazar Denizi’nde
biiyiik dogalgaz rezervlerinin bulunmasini hesaba katarsak, gelecek
yillarda Azerbaycan’in ekonomisinde dogalgaz {iretimi ve ihracatinin da
onemli boyutlara ulagacagi goriinmektedir.

Uygulanan hiikiimet politikalarinin genel degerlendirmesini yaptigimizda
ise, yakin gelecekte, ekonomide bilyilk hacimli altyapir yatirimlarinin
devam edecegini ve ekonomik yapinin modernlestirilmesi, bolgesel
kalkinma, petrol dig1 sektorlerin gelisimi, kayitdisilikla miicadele gibi
konularin baslica politika dncelikleri olacagini sdyleyebiliriz.
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Sonuc ve Oneriler

Bagimsizlik sonrast Azerbaycan ekonomisinin gelisimini ana hatlariyla
incelememiz sonucu, 1991-1996 yillar1 arasi dénemde ekonominin
neredeyse tlim parametrelerinde Onemli gerilemelerin, 1996 yilindan
baslayarak ise istikrarin saglanmasi ve 1998 Rusya ve 2008 diinya
ekonomik krizlerinin etkileri disinda pozitif yonde gelismelerin yasandigi
ortaya ¢ikmustir. Ozellikle petrol ve dogalgaz sektdriinde yasanan hizl
gelisim  siireglerinin  etkisiyle 2000°’li yillarda temel ekonomik
parametrelerde ¢ok biiyiik iyilesmeler kaydedilmis ve bunun dniimiizdeki
yillarda da devam edecegi ongoriilmektedir. Boylece bagimsizlik sonrast
ekonomide yasanan tiim olumlu ve olumsuz siire¢lere ragmen 1991-2010
yillar1 arasinda GSYIH hacmi (diger ifadeyle Azerbycan Ekonomisinin
biiyiikliigii) yaklasik 74 defa, kisibasina GSYIH hacmi 59 defa, devlet
biitge harcamalar1 73,5 defa, toplam dis ticaret hacmi 7 defa, ihracat 10
defa, ithalat ise 3,5 defa artmig ve bugiin Azerbaycan ekonominin tiim
temel kantitatif parametreleri {izerine Giiney Kafkasya’da lider
konumdadir.

Fakat bagimsizlik sonrasi yaganan tiim pozitif gelismelere ve hiikiimetler
tarafindan uygulanan c¢oziim stratejileri ve politikalarina ragmen,
Azerbaycan Ekonomisinde hala belli sorunlar yasanmaktadir ki,
bunlardan da en onemlileri ekonominin 6nemli 6lgiide petrol sektoriine
bagimli hale gelmesi, istihdam dostu ekonomik biiyiime modeline
gecilememesi, bolgesel dengesizlik, tarim sektoriiniin verimsizligi,
Daglik Karabag ve gevre bolgelerinin Ermenistan tarafindan isgalinin
dogurdugu sosyo-ekonomik sorunlar, yiiksek faizler, yiiksek vergi yiikii,
kamu hizmetlerinin yeteri kadar gelisememesi, sirketlesme oraninin
diisiikligii, kurumsal yonetim geleneginin zayif olmasi, “nakit
ekonomisi”nin yaygin olmasi, suni tekelcilik, kayitdisilik, yolsuzluk ve
cesitli altyap1 sorunlardir.

Bize gore, ekonomide yasanan mevcut sorunlarin ¢6ziimii konusunda
asagidaki yonlerde politika dnlemlerinin alinmasi etkili olabilir:

1. Siirdiiriilebiliv ekonomik kalkinmanin saglanmasi, istihdam diizeyinin
yiikseltilmesi, yoksullugun azaltilmasi, gelir esitsizliginin azaltilmasi,
bolgesel dengesizligin azaltilmasi, petrol disi sektorlerin gelistirilmesi
yontindeki  politiklarin devam ettirilmesi ve asagidaki yonlerde
gelistirilmesi gerekir:

- Dogal kaynaklara dayanan ekonomik biiyiime modelinden yiiksek
teknoloji ve verimlilige dayanan ekonomik biiyiime modeline gecilmesi
gerekir. Bunun igin iilkeye yeni teknoloji transferinin tesviki, AR-GE
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yatirimlarinin  artirilmasi, bilim-ekonomi isbirliginin en miikemmel
modellerinin uygulanmasi, ekonomide kaynak tahsisi ve kullanimi
alaninda verimlilik artisina yol agan modern iiretim ve yOnetim
sistemlerinin ve optimal biiyiikliikteki ekonomik birimlerin
olusturulmasi, egitimin, Ozellikler de teknik egitimin kalitesinin
yiikseltilmesi ve iilkeden “beyin gd¢li’niin Oniine gecilmesi yoniinde
onlemler alinmasi1 zorunludur.

Ekonomide istihdam diizeyinin yiikseltilmesi, diger ifadeyle issizligin
dogal diizeyde tutulmasi gerekir. Bu bakimdan istihdam sorununun
¢oziimiinde 6zel sektoriin roliintin yiikseltilmesi, istihdami tesvik edici
iktisat politikasi mekanizmalarinin olusturulmasi, isgiicii piyasasinda
arz ve talebin yapisal uygunluk diizeyine ulasilmasi, issizlere yeni is
becerileri saglayan genis kapsamli egitim programlarinin uygulanmasi
ve uzun donemli igsizlere “gegici isler’in saglanmasi yoniinde dnlemler
alinmasi gerekir.

Yoksullugun ve gelir esitsizliginin azaltilmasi amacuyla, yoksullukla
miicadelenin mevcut politika mekanizmalarimin gelistirilmesi, gelir
esitsizliginin azaltilmasinda mali politika araglarvun aktif sekilde
kullamilmast gerekir. Bu yonde aile sigortasi sisteminin uygulanmasi,
yoksullarin konut edinme, egitim ve saglik hizmetlerine ulasim
olanaklarmin  genigletilmesi, issizlik sigortasmin  gelistirilmesi,
mikrokredi uygulamasinin yoksullugun yiiksek oldugu bolgeler {izerine
daha da genisletilmesi, resmi yoksul ailelere is imkani1 saglayanlara
vergi istisna ve muafiyetlerinin uygulanmasi, istihdamda tarim
sektoriiniin payinin zamanla azaltilmasi, sosyal programlara finansman
saglanmas1 ve gelir esitsizliginin azaltilmasi1 amaciyla liikks ve prestij
triinleri ve yliksek getirili emlak tiirlerine uygulanan vergi
derecelerinin  ciddi  bigimde yiikseltilmesi, ortalama {icretlerin
artirllmasi, toprak piyasasimnin olusturulmast gibi onlemler etkili
olabilir.

Artik bélgesel kalkinma politikalarinda iktisat politikasimin dogrudan
yontemlerinden daha c¢ok, dolayli yontemlerine, diger ifadeyle kosul
saglayict faktorlere etki yapilmasina zamanla iistiinliik verilmesi
gerekir. Bunun igin bolgesel gergeklerin daha kapsamli bir sekilde ele
alinmas1 ve bolgesel aktorlerin daha aktif katiliminin saglanmasi,
bolgesel yatirimlarda diizgiin ardillik, yiiksek carpan etkisi ve biri birini
tamamlama ilkelerine uyum diizeyinin yiikseltilmesi, bdlgesel
kalkinmaya bilimsel destegin genislendirilmesi 6nemlidir. Bize gore,
Azerbaycan’da uygulanan boélgesel kalkinma politikasinin gosterilen
yonlerde basar1 saglamasi icin ilk once kurumsal mekanizmalarin
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geligtirilmesi zorunludur ki, bunun da temelinde Bati tlkelerinin
cogunda uygulanan Kalkinma Ajans’lar1 tecriibesinden yararlanma
dayanmaktadir.

2. Enflasyonla miicadelenin devamliligimi saglayacak ve enflasyonun
ekonomik aktorler iizerindeki negatif etkilerini minimize edecek politika
mekanizmalarimin  gelistirilmesi ~ gerekir. Bunun i¢in Merkez
Bankasi’nin piyasa aktorlerinin rasyonel beklentilerini yonlendirme
mekanizmalarinin ~ olugturulmast  ve  gelistirilmesi,  gelirlerin
endekslestirilmesinin mevcut uygulamalariin  kamu sektoriinde
calisanlarin maaslarim1 ve asgari iicret diizeyini kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve enflasyonun piyasa aktorleri lizerinde vergilendirme
acisindan ortaya cikara bilecegi “mali siiriikleme” (fiscal drug) etkisini
bertaraf edecek enflasyon muhasebe sisteminin uygulanmasi
zorunludur.

3. Faiz politikasinin kayitdist tasarruflart yatirim seklinde resmi sektore
kazandirma etkisinin yiikseltilmesi gerekir. Bu agidan mevduatlara
uygulanan ortalama faiz derecesi ile sermayenin kayitdigi sektdrde
ortalama getiri derecesi arasindaki farkin minimize edilmesi, yatirim
kredilerine uygulanan faiz derecesinin resmi sektorde yatirim
faaliyetlerini 6zendirecek etkiye kavusturulmasi etkili olabilir.

4. Ulkede makroekonomik istikrarin ~ onemli unsuru olan  doviz
gelirlerinin uzun vadede devamhiligimin saglanmast agisindan ihrag
gelirlerinin petrole bagimliligimin azaltilmast amaciyla petrol disi
sektorlerin  ihrac  potansiyelinin — artirilmasi  yéntinde  politika
onlemlerinin alinmast gerekir. Bu bakimdan, mevcut ve potansiyel
ticaret partnerleri ile iki tarafli ticaretin hukuki altyapisinin
gelistirilmesi, serbest ticaret anlagmalarmmin imzalanmasi, vize
islemlerinin kolaylagtirilmasi ve bu {ilkelerde ticari ve ekonomik
misavirlik hizmetlerinin olusturulmasi; ihracata dayali iiretim
sektorlerine mali tesviklerin uygulanmasi; ihracat kredilerinin
saglanmas1 (EximBank’lar araciyla); ihracat firmalarinin uluslararasi
standart sistemlerine entegrasyon calismalarina destek saglanmasi;
ihracat firmalarinin uluslararasi piyasa arastirmalarina ve bilgi edinme
caligmalarina destek saglanmasi ve uluslararasi diizeyde “Made in
Azerbaijan” marka imajinin olusturulmasi ve gelisimi konusunda
kapsaml1 ve sistematik 6nlemlerin alinmasi zorunludur.

5. Biit¢e dengesinin  devamliligimin  ve  biitcenin  sosyo-ekonomik
fonksiyonlarvmin  daha etkin  bir sekilde gerceklestirilmesinin
saglanmast amaciyla, onun petrol faktoriine bagimlhiligimin zamanla
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azaltilmast ve vergiler gibi devaml gelir kaynaklar ile finanse edilme
diizeyinin yiikseltilmesi gerekir. Bunu icin ekonomide reel sektdriin,
ozellikle de petrol dis1 sektorlerin gelistirilmesi, liiks ve prestij tiriinleri
ve yiiksek getirili emlak tiirlerine uygulanan vergi derecelerinin
yiikseltilmesi ve yeni vergilerin getirilmesi ve kayitdist ekonominin
kayit altina alinmasi gibi 6nlemlerin alinmas1 zorunludur.

6. Hem ekonomik kalkinmay: hizlandirmasi, hem de kayitdisi sektorii
surlayict etkiye sahip olmasi diisiiniilerek, petrol disi sektorde yabanci
yatirimlart ozendirici politikalarin gelistirilmesi gerekir. Bu agidan,
yabanci yatirimlara vergi istisna ve muafiyetlerinin saglanmasi, serbest
bolgelerin  olusturulmasi, 0Ozelestirmelerde yabanci yatirimeilarin
katilim olanaklarinin genisletilmesi, yap-islet-devret gibi finansman
mekanizmalarinin yaygin bir sekilde kullanilmasi, yabanci yatirimlarla
ilgili tiim resmi islemlerin “tek durak” (one stop shop) ilkesi temelinde
yiriitilmesinin  saglanmasi, daha saglam ¢alisma ortaminin
olusturulmasi, ekonomide saglam rekabetin saglanmasi ve {ilkenin
uluslararas1 ekonomik sisteme entegrasyonunun derinlestirilmesi
onlemleri etkili olabilir.

7.Vergi yiikiiniin daha da azaltilmas: gerekir. Bu bakimdan gelir
vergisinde tek derece sistemine gecilmesi, vergilendirilmeyen gelir
diizeyinin daha da yiikseltilmesi, basitlestirilmis vergi sisteminin
kapsaminin genisletilmesi, ¢ift vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi
caligmalarinin daha da genisletilmesi, belli tutar1 agsmayan yar1 zamanl
(part-time) ve kiiglik iglerin sembolik vergilendirmeye tabi tutulmasi,
yerlesik olmayan kisiler i¢in vergi ylkiinlin hafifletilmesi, yabanci
vatandaslarin yurticinde 6dedikleri KDV’ nin glimriik kapilarina iade
mekanizmasinin (refund) olusturulmasi, sahsi ev ve konutlarin ingasi ve
bakimi hizmetlerinde KDV oranlarinin diisiiriilmesi, kredi kartlari ile
yapilan 6demelere vergi indirimlerinin uygulanmasi, sosyal giivenlik
pirimleri 6demelerinin is¢i ve isveren arasinda dengeli dagiliminin
saglanmasi, mali affin verilmesi gibi 6nlemler etkili olabilir.

8. Girisimciler i¢cin resmi prosediir ve islemlerin daha da basitlestirilmesi
gerekir. Bu yonde, “tek durak” sisteminin ticari faaliyetlerin diger
asamalarmi1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi, vergi ve sosyal
giivenlik sisteminde biirokratik prosediirlerin daha da basitlestirilmesi,
dis ticaret islemlerinin basitlestirilmesi, ruhsat alma islemlerinin
otomatik ruhsatlandirma yoniinde gelisirilmesi, smir ticaretinin
gelistirilmesi, ¢aligma yasalarimin esnekliginin artirilmasi, bilyiik ticari
merkezlerde kamu kurumlarinin seyyar biirolarinin olugturulmas,
patent vergi sisteminin (patent tax system) kapsaminin genisletilmesi,
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hanehalki hizmetlerinde hizmet ¢eklerinin uygulanmasi gibi 6nlemlerin
alinmas: etkili olabilir.

9. Girisimciler i¢cin devlet tesvik mekanizmalarimin geligtivilmesi gerekir.
Bu bakimdan yeni girisimciler igin tegviklerin genisletilmesi,
Girisimcilige  Destek  Ulusal Fonu'nun wucuz kredilendirme
mekanizmasinin gelistirilmesi, tarim sektoriinde uygulanan tesvik
mekanizmasiin etkinliginin artirilmasi, girisimcilere devlet tarafindan
bilimsel ve bilgi edinme desteginin genisletilmesi, girisimcilerin devlet
tarafindan odiillendirilme mekanizmasinin gelistirilmesi 6nlemleri
etkili olacaktir.

10. Girisimcilik altyapsimin gelistirilmesi gerekir. Bu bakimdan 6zellikle
sermaye ve sigorta piyasasinin gelistirilmesi, organize sanayi
bolgelerinin olusturulmasi, danmigsmanlik hizmetleri sektoriiniin ve
fuarcilik altyapisinin gelistirilmesi onem arz etmektedir.

11. Ulkede girisimcilerin hak ve menfaatlerinin saglanmas: diizeyinin
daha da yiikseltilmesi gerekir. Bu agidan girisimcilerin organize olma
diizeyinin yiikseltilmesi, resmi islemlerdeki gecikmelerin dnlenmesi
ve fikri milkiyet veya telif haklarinin korunmasi zorunludur.

12. Kayitdisi ekonomiyle miicadele politikasimin gelistirilmesi gerekir.
Bu yonde kayitdist ekonomiyle miicadele alaninda devlet programinin
hazirlanmasi, resmi merkezi kurumun olusturulmasi, istatistik
verilerin gelistirilmesi, cezalarin sertlestirilmesi, yasal bosluklarin
giderilmesi, vatandaslara tek kimlik (ID) numarasinin verilmesi, vergi
sisteminde oto kontrol mekanizmalariin gelistirilmesi, uluslararasi
muhasebe standartlarina  gegilmesi, iiglincli kisilerin  kayitdisi
faaliyetlerle ilgili kamu kurumlarinin haberdar etmesinin tesviki,
kamu kurumlarinin teknik ve teftis olanaklarinin gelistirilmesi,
bagimsiz denetim kurumlarinin gelistirilmesi, sendikalarin denetim
olanaklarmin genisletilmesi, kamu kurumlari arasinda kordinasyonun
gelistirilmesi, nakit 6demelerin sinirlandirilmasi, sosyal denetimden
yararlanilmasi, ihbar hatlarinin olusturulmasi, kayitdisi sektor aleyhine
sosyal bilincin gelistirilmesi, bu alanda uluslararast kuruluslarla
isbirliginin giiclendirilmesi gibi 6nlemlerin alinmasi1 zorunludur.
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