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Damga Vergisi Kanunu Ek 2.maddesinde d6viz kazandirici faaliyetlere iligkin
islemlerle ilgili olarak diizenlenen kigitlarin damga vergisinden istisna tutulacagt
hitkme baglanmis; ancak déviz kazandiricr faaliyetlerin neler oldugu ve kapsa-
minin belirflenmesi konusunda Dis Ticaret Miistesarligi ile Maliye Bakanligi'na
yetki verilmistir.

Anayasa 73.maddesine aykir1 bicimde verilen yetki ¢ercevesinde Maliye Bakanli-
g1 ve Dis Ticaret Miistesarligi Tebligler yayimlamiglardir; ancak séz konusu Teblig
hiikiimleri de hem yasalara aykirt hem de birbiri ile ¢elisir durumdadir.

Sozkonusu diizenlemeler dolayisiyla miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasinda
olan yiikiimliilerin, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu ile yapacaklari
talep sonrast AYM'nin IHAS hiikiimleri IHAM ictihatlarini dikkate almast ge-
rekmektedir.

Anahtar kelimeler: Vergi, damga vergisi, déviz kazandirict faaliyet, damga ver-
gisi istisnast, miilkiyet hakki
Abstract

Papers which related to foreign exchange earnings business are exempted in
Stamp Tax Code Additional Clause 2 but also impowered to Finance of Mi-
nistry and Finance of Economy for determined what they are and extent of these
exemptions.

Finance of Ministry and Finance of Economy whose impowered againist the
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Constitution Article 73 issued a circulars but these circulars againist to law and
conflict of each other.

After taxpayer go to Constitution Court for individual application who claim
violation of right of property Constitution Court should be considered EHRC
articles and EHRC decisions.

Keywords: Tax, taxpayer, Stamp Tax Code, Stamp Tax, EHRC.

BASLANGIC

Damga vergisi, tiretimden tiiketime kadar uzayan siire¢ icerisinde mal, hizmet
ve servetlerin el degistirmesi nedeniyle yapilan islemlere resmi bir hiiviyet kazandir-
mak amaciyla diizenlenen evrak ve kagitlar tizerine konulmus bir titketim vergisi-

dir'.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu (DVK)? 1.maddesinde damga vergisinin
konusu; “Bu Kanuna ekli (1) sayilt tabloda yazily kagitlar Damga Vergisine tabidir. Bu
kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve herbangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek
olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik
veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

Yabanci memleketlerle Tiirkiye' deki yabanc: elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen
kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, tizerine devir veya ciro iglemleri yii-
riitiildiigii veya herhangi bir suretle hitkiimlerinden faydalanildig: takdirde vergiye tabi
tutulur” olarak belirtildikten sonra 2.maddede kapsam, “Vergiye tabi kagitlar mahiye-
tinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hitkiimlerinin
yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine devrine veya bozulmasina iliskin mektup
ve serhler” seklinde aciklanmis ve damga vergisinin miikellefleri de 3.maddede; ‘ka-
gitlart imza edenler, resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemlere ait kagitlarda ise kisi-
ler” olarak hitkme baglanmistir.

DVK’nun “istisnalar” bagliklt 9.maddesi ise, vergi alinmayacak kagit ve belgeler
konusunda Kanun’a ekli (2) Sayili Tablo’ya gonderme yapmakla birlikte Kanun’a
ekli 2 Sayili Tabloda gosterilenlerin disinda vergiden istisna tutulacak islemler ile

Deger Nuri, Damga Vergisi Uygulamasi, Seckin Yayinevi, 3.Baski, Mayis 2012, s. 36; Deger,
s.41-45: “Damga vergisinin temel ozellikleri ise goyle siralanabilir: Damga vergisinin konusu
islemler degil, kagitlardir, dahili islemlerde diizenlenen kagitlar vergiye tabi degildir, akdin kanu-
nen muteber sayilmamas: damga vergisinin denmeme nedeni olamaz, damga vergisinin éden-
memis olmasi akdin sihhatini etkilemez, kagidin hiikiimlerinin uygulanmamas vergi iadesini
gerektirmez, kagitlarin terk edilmesi verginin alinmasina engel tegkil etmez, kagit diizenlendikten
sonra islemin fesh edilmesi verginin 6denmesine mani degildir, kagit mevcudiyetinin tespit edile-
memesi halinde vergi alinmaz”.

2 RG: 11.7.1964, 11751.
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ilgili ayrica Ek Madde 2¥de bu calismanin konusunu olusturan “déviz kazandirict
faaliyetlere iligkin islemler” ile ilgili bir hitkme yer vermistir. Buna gore;

“Doviz kazandirict faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.

Diviz kazandirici faaliyetlerin kismen veya tamamen gerceklestirilmemesi halinde,
gerceklesmeyen kisma ait alinmayan damga vergisi, miikelleflerden, 213 sayily Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri alinir.

Yukarida belirtilen hususlarda damga vergisi istisnas: wygulamak suretiyle islem ya-
pan kuruluglar, istisnaya konu islemin mahiyeti ile alinmayan vergi tutarini, islemin
yapildig: tarihi takip eden otuz giin icinde ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi bak:-
mindan bagl bulundugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

Diviz kazandirict faaliyetin gerceklesmediginin tespit edildigi taribi takip eden otuz
giin icinde, bu durumu vergi dairesine bildirmeyen kuruluslar damga vergisi, ceza ve
gecikme faizinin odenmesinden ilgililerle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.

Bu maddenin wygulanmas: bakimindan dioviz kazandirict faaliyetlerin neler ol-
dugu ve bu maddenin wygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Dig
Ticaret Miistesarligs tarafindan birlikte tespit edilir”.

DVK Ek 2.madde hitkmiine bakildiginda sadece déviz kazandirici faaliyetlerle
ilgili bir istisna diizenlemesi getirildigi; ancak s6z konusu faaliyetin icerigi ve diger
tim unsurlarinin saptanmast konusunda higbir diizenleme yapilmayarak, idareye-
Maliye Bakanlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi'na®- ok genis bir yetki verildigi go-
ritlmekeedir.

DVK Ek 2.madde ile verilen yetkiye istinaden Dis Ticaret Miistesarligi'nin
23.12.1999 tarih ve 99/ 13812 sayili Thracat, Transit Ticaret, [hracat Sayilan Satis
ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Is-

35035 Sayili Kanun ile (RG: 2.1.2004, 25334) 2.1.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Déviz
kazandiricr faaliyetler ilk defa 3505 Sayili Kanun’'un Gegici 2.maddesi ile 31.12.1993 tarihine
kadar uygulanmak tizere Damga Vergisi Kanunu'na eklenmistir. 4369 Sayilt Kanunu ile Gegici
2.maddenin uygulanma tarihi 1.12.2003 tarihine kadar uzatilmigtir. 5035 Sayili Kanun ile de
déviz kazandiricr faaliyetlerde uygulanan damga vergisi istisnast hitkmii ile ilgili zaman kosulu
ortadan kaldirilmistir.

4 8.6.2011 Tarih ve 27958 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 637 Sayili “Ekonomi
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile Ekonomi Ba-
kanligi kurulmus ve Dig Ticaret Miistesarligt yetkileri Ekonomi Bakanligr'na devredilmis ve go-
revli personel de Bakanlik personeli statiisiine gegirilmistir. Kanun'un yiiriirliige girmesinden
sonra Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen 6zelgelerde, Dis Ticaret Miistesarligr Teblig ve
Genelgeleri’ne yapilan auflarda “Ekonomi Bakanlig1” ifadesi kullanilmis olmasina ragmen, bu
calismada heniiz hicbir unvan degisikligi yapilmamis DVK Ek 2 maddesindeki “Dis Ticaret
Miistesarligr” kelimesi kullanilmugtur.
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tisnast Hakkinda Karar® ve 2000/1 Sayili Thracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler
ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnast Hakkin-
da Tebligi® ile Maliye Bakanligrnin 1 Seri No'lu Déviz Kazandirici Faaliyetlerde
Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig yayinlanmis ve daha
sonra bu Tebliglerde farkl: tarihlerde degisiklikler yapilmis olup” uygulamada her
iki Teblig hiikiimleri birlikte ele alinmaktadir®.

Bu calisma, doviz kazandirici faaliyetlerin ¢ok genis ve gittikce de cesitleri artti-
g1 icin damga vergisi uygulamasinda 6nemli tereddiitler bulundugu’ gerekgesi ile
kaleme alinmis olup, ¢alismada, hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde yiikiimliilerin
Anayasa ve uluslararast andlasmalar kapsaminda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bag-
vuru yolu ile hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasini talep etme imkani incelenecektir.
Vergi mahkemesi ile Danistay yargilamalari ele alinmamis ve herhangi bir yeni yasa
hitkmii 6nerisine de yer verilmemistir.

Calismada 6ncelikle DVK Ek 2.maddede yer alan istisnaya iliskin Maliye Ba-
kanlig1 ve Dis Ticaret Miistesarligr'na verilen yetkinin, idari diizenlemeler ile hangi
kapsamda kullanildig: tespit edilecek ve soz konusu yetkinin Anayasa’ya uygunlugu
degerlendirilecektir. Sonraki béliimlerde ise, doviz kazandiric faaliyetlerde bulunan
vergi yiikiimliilerinin, Anayasa ve uluslararasi andlagmalar kapsaminda haklarinin
korunmasini talep etmesinin yasal dayanaklari agiklanarak, miilkiyet hakk: ihlalleri-
nin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilacak bagvurunun temel ¢ergevesi verilecektir.

2. Bakanlik Tebligleri: Yetki Asan- Celisik Diizenlemeler
2.1. Dis Ticaret Miistesarlig1 Tebligleri

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan ilk yayimlanan 2008/6 Sayili Thracat, Transit
Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler le Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyet-
lerde Vergi, Resim ve Harg Istisnast Hakkinda Teblig'”in bazt hiikiimleri 2012/6

5 RG:31.12.1999, 23923.
6 RG: 14.1.2000, 23933.

7 Dus Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan Tebligde 19.7.2006, 16.3.2007, 5.12.2008 ve
21.3.2012 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan 2000/1, 2007/3, 2008/6 (2000/1 Sayili Tebligi
yiiriirliikten kaldirmigtir) ve en son 2012/6 sayilt Tebligler ile degisiklikler yapilmistir. Maliye
Bakanli tarafindan ise 2, 3, 4 ve 5 Seri No'lu Tebligler ile degisiklikler yapilmustir.

Ulukan Ilker, Déviz Kazandiric: Faaliyetlerde Damga Vergisi Istisnasz, Vergi Diinyasi, Say:: 403,
Mart 2015, s. 24: “Dis Ticaret Miistesarligt 2008/6 No'lu tebliginde; vergi, resim ve harg istis-
nasindan yararlandirilan hizmet ve faaliyetleri doviz kazandirict hizmet ve faaliyet olarak tanim-
lamugtir. Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan tebligde ihracat diginda diger doviz kazandirict
faaliyetler tadadi olarak sayilmak suretiyle tanimlanmis, ancak doviz kazandirici faaliyetlerin ge-
nel bir taniminin yapilmasindan kaginilmistr.”

9 Deger, s. 567.
10 RG: 5.12.2008, 27075.
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Sayili Teblig!! ile degistirilmis olup, s6z konusu Teblig’in “Vergi, resim ve harg istis-
nasinin kapsami” baglikli 4.madde hitkmiine gore:

“1) Vergi, resim ve harg istisnast kapsaminda;

a) Ihracat, ibracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler
ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla bankalarca kullandirilan her
tiirlii sevk oncesi ve sevk sonvasi krediler (Tiirk Eximbankin fon temini islemleri, bu
banka tarafindan araci bankalar vasitastyla kullandirilan krediler ve Tiirkiye Cumbu-
riyet Merkez Bankasinca Tiirk Eximbanka agilan kisa vadeli senet reeskont kredileri
ile Tiirk Parast Kiymetini Koruma hakkindaki mevzuat uyarinca ihracat taahhiidiine
bagli olarak kullandirilan altin kredileri dahil) ve firmalarin sagladiklari prefinans-
manlar ile bunlarin geri 6denmesi,

b) Ihracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankas:
dahil), faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterlerin ve diger kuruluglarin ih-
racat, ihracat sayilan sats ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerle ilgili
olarak yapmis olduklar: biitiin hizmet ve muameleler (Tiirk Eximbankin ihracat kredi
sigortasi/garantisi ile ilgili islemleri dahbil) dolayistyla kendi leblerine her ne nam ile olur-
sa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar ve kambiyo islemleri,

¢) Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat velveya yurt i¢i alimlar ile ilgili
islemler ve bunlarin finansmani amacuyla kullanilan krediler,

¢) Ihracat karsihigs yapilacak her tiirlii idemeler, ibracat, ibracat sayilan satss ve
teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler ve bu
islemler sebebiyle diizenlenen kagutlar,

13/7/1956 taribli ve 6802 sayily Gider Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisinden, 1/7/1964 taribli ve 488 sayils Damga Vergisi Kanunu
ile ihdas edilen Damga Vergisinden, 2/7/1964 taribli ve 492 sayily Har¢lar Kanunu ge-
regince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile 12/9/1960
tarihli ve 80 sayily Kanuna gore alinan hal riisumundan miistesnadr.

(2) Dabilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢ci alimlar, ih-
racat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiricr hizmet ve faaliyetlerin vergi, resim ve
harg istisnasindan yararlandirilabilmesi icin Miistesarliktan belge alinmast zorunludur.
Bu cergevede kullandirilan krediler ve wygulanan istisnalar belgeye kaydedilir. Bunun
disindaki hususlarda vergi, resim ve har¢ istisnasi, ilgili kurum ve kuruluglarca resen
wygulanir ve herhangi bir belge ile irtibatlandirilmaz”.

Teblig ile vergi, resim ve harg istisnasinin kapsami belirlenmekle kalmamus, ay-
rintili bir bicimde istisnaya iliskin belgelerin ne zaman, hangi usul ve sartlarda temin

11 RG: 21.3.2012, 28240.
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edilecegi ve gegerlilik siireleri belirtilmis, ; 14.maddede; “Belgesiz ibracat kredilerinin,
vergi, resim ve hare istisnasindan yararlanma siivesi 24 (yirmidort) aydir” denilmek
suretiyle vergi istisnasindan faydalanma siiresi belirlenmis, miicbir sebep ve fevkalade
haller baslikli 17.maddede, istisnadan faydalanma siireleri icin vergi kanunlarinda yer
almayan farkli sebepler 6ngoriilerek 17.maddenin 3.fikrasinda ise; “Bu maddenin (1)
numaral fikrasinin (¢) bendindeki miicbir sebep ve fevkalade haller Miistesarlikga,
diger bentlerdeki miicbir sebep ve fevkalade haller ise, ilgili banka tarafindan belirle-
nir” denilmis; 19.maddesinde; “Bu Teblige istinaden uygulanan istisnalarin gerceklesti-
rilmeyen ihracat taabbiidiine tekabiil eden kistmlar, vergi resim har istisnasi belgesinin
iptal edilmesi halinde; belge kapsaminda uygulanan istisnalar 213 sayils Vergi Usul Ka-
nunu ve 6183 sayils Amme Alacaklarimin Tapsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilir” diizenlemesine yer verilmis, dzetle idare DVK'da verilen yetki kap-
saminin disinda ve vergi yasalari ile de celisen bir yetki kullanmugtr.

2.2. Maliye Bakanlig: Tebligleri

Maliye Bakanlig1 ise yayimlamis oldugu 1 Seri No'lu Déviz Kazandirict Faaliyet-
lerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulamas: Hakkinda Teblig!'?de 2 Seri No'lu
Teblig!3, 4 Seri No'lu Teblig'* ve 5 Seri No'lu Teblig!® ile bir takim degisiklikler
yapmustir. Tebligin 3.maddesinde doviz kazandirici islemlerle ilgili su diizenleme yer
almaktadur:

“Doviz kazandiricr faaliyet tanimi, ihracat ile bu Tebligde sayilan diger doviz
kazandirici faaliyetleri kapsar.

3.1. Thracat islemleri

3.1.1. Thracat karsilig1 yapilacak 6demeler (Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu cer-
cevesinde yapilan odemelere iliskin taabbiitnameler ile temliknameler ve Sosyal Sigorta-
lar Kurumu prim bor¢lar: ile genel biitceli idarelere olan borclarin mahsubu dahil

3.1.2. Ihracattan dogan alacagin ibracater tarafindan temliki,
3.1.3. Ihracat baglantilar: icin diizenlenecek anlasmalar,

3.1.4. Transit ticarete konu malin satin alinmast ve satilmast,
3.1.5. Tedarik edildikleri sekliyle ibrag edilmek iizere mal alima,

3.1.6. 4458 sayili Giimritk Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi ambalaj malzemesi
ithali ile kati ihra¢ edilen mallara ait ambalaj malzemesinin gegici ihraci ve ithali

12 RG: 27.2.2004, 25386.
13 RG: 19.7.2006, 26233.
14 RG: 5.12.2008, 27075.
15 RG:21.3.2012, 28240.
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3.1.7. Dahilde Isleme Izni kapsaminda yapilan ithalat,
3.1.8. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda yapilan ithalat veya yurt i¢i alvmlar,

ile ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlara (giimriik idarelerine
verilen beyannameler dahil) ihracata iliskin oldugunun tevsik edilmesi kaydyla, islem
yapan kuruluslarca resen damga vergisi ve harg istisnast tatbik edilecektir.

3.2. Diger doviz kazandirici faaliyetler asagida sayilmagtir:

‘3.2.1. Devlet Planlama Teskilat: (DPT) Miistesarliginca yayimlanan cari yil ya-
tirim programinda yer alan kamu yatirimlarmdan wluslararas: ihaleye ¢ikarilanlarin
(Yerli ve yabanc: firmalarin ayrr ayr: veya birlikte istirakine agik olmak iizere) ibhalesini
kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimin iistlenen firmalarmn,

3.2.1.1. Yerli firma olmas: halinde, uluslararas: ihalelerde tamami {izerinden,
yabanci para ile finanse edilenlerde ise yabanct paraya isabet eden oranda yapacaklari
hizmet ve faaliyetler ile yerli imalat¢t firmalarin, miikerrer olmamak kaydiyla, bahse
konu iste kullanilmak tizere bu isin yapimini yiiklenen firmaya tireterek yapacaklar
mal ve malzeme ile hizmet satis ve teslimleri,

3.2.1.2. Yabanci firma olmasi halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacagi mal
ve malzemeyi ireten yerli imalat¢1 firmalarin (isi taahhiit eden firmalar dahil) yapa-
caklar1 satis ve teslimleri,

3.2.1.3. Yerli ve yabanci firmalarin ortaklig seklinde olmast halinde, yerli firma-
ya kendi faaliyeti oraninda, yabanci firmaya ise (3.2.1.2.) alt bendi ¢ergevesinde yerli
imalatgt firmalarin Gireterek yapacaklar: sati ve teslimleri,

3.2.1.4. Yukarida belirtilen (3.2.1.1.), (3.2.1.2.) ve (3.2.1.3.) alt bentleri cer-
cevesinde proje sahibi kamu kurumlari ile bu projeleri tistlenen firmalara yapilacak
teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislari,

3.2.2. Savunma Sanayi Miistesarliginca onaylanan Savunma Sanayi Projelerini
tistlenmis yerli imalatg1 firmalarin iireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3.2.3. Savunma Sanayi Miistesarliginca Savunma Sanayi agisindan 6nem arzet-
tigi belirtilen savunma arag ve gereclerini tireten yerli imalat¢t firmalarin, tilkenin
savunmasi ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarina iireterek yapacaklar: satis ve tes-
limleri,

3.2.4. (3.2.2) ve (3.2.3.) bentlerinde belirtilen firmalara, yerli imalat¢i firmala-
rin tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3.2.5. Yaurim Tegvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirim mallarin: iireterek Ya-
urim Tegvik Belgesi sahibi yatirimeilara teslim eden yerli imalatgi firmalarin yapacak-
lar1 satis ve teslimleri,
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3.2.6. Yerli imalatct firmalarin, Dis Ticaret Miistesarliginca yayimlanan Tebligler
eki yatirim mallari listesinde belirtilen mallar: tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3.2.7. Yerli imalacci firmalarin, Yaurimlarda Devlet Yardimlari Mevzuau cer-
cevesinde CKD ithal edebilecek firmalara ithal edebilecekleri bu aksam ve pargalar
tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3.2.8. Yap-Islet Modeli gergevesinde yapilacak yatirim projelerini iistlenen yerli
firmalarin yapacaklari hizmet ve faaliyetleri,

3.2.9. Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye (sabit sermaye yati-
rimi nitelikli olanlar) ¢ikarilan yatrim malina, sinai mamullere ve yazilim hizmet-
lerine yonelik ihaleleri kazanan yerli imalatct firmalarin tireterek yapacaklari satig ve
teslimleri,

3.2.10. Kamu kurum ve kuruluglarinca yaptirilan uluslararas: tagimalar ile bu
kurum ve kuruluglar tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis yurt ici tasgimalart yiik-
lenen yerli firmalarin bu faaliyetleri,

3.2.11. Uluslararasi tasimaciliktan déviz olarak kazanilan navlun bedellerinin
yurda getirilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulagtirma hizmet ve faaliyetleri,

3.2.12. Yurt disina yonelik olarak gerceklestirilecek miiteahhitlik, miisavirlik,
yazilim ve mithendislik hizmetleri gibi déviz kazandirici hizmet projeleri,

3.2.13. Uluslararasi ikili veya ¢ok tarafli anlasma hiikiimlerine gore yurt icinde
bulunan yabanct kuruluglarin yurt disindan getirme imkanina sahip bulunduklar:
sinai mamulleri teslim eden yerli imalat¢i firmalar ile uluslararas: kuruluslar, yabanc
iilke temsilcilikleri ve kuruluslarina ait tesislerin yapimin: ve onariminz distlenen miite-
ahhit firmalarin faaliyet ve teslimleri,

3.2.14. Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve mensuplar: dahil), tu-
ristlere veya yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarina tilkemizde bulunduklari siirede,
bedelleri yurt disindaki saglik ve sigorta kuruluslarindan tahsil edilmek kaydiyla d6-
viz karsilig1 verilecek saglik hizmetleri,

3.2.15. Turizm miiesseseleri ile seyahat acentelerinin yurt igindeki ve yurt digin-
daki turizm faaliyetleri sirasinda yaptiklart déviz kargiligi hizmet satglar,

3.2.16. Bedelleri d6viz olarak alinmak kaydiyla yurt disinda yerlesik firmalar
adina garanti kapsaminda gerceklestirilen bakim ve onarim hizmetiyle, yabanci ban-
dirali gemi, ugak veya urlarin bakimi ve onarimi ile bunlara yapilan mal (yakit ve
madeni yaglar hari¢) ve hizmet sauglari,

3.2.17. Yerli firmalarca, ihrag tiriinlerimizin pazarlanmast amaciyla yurt disinda
magaza agilmast veya isletilmesi,
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3.2.18. Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan maden hav-

zalarindan rodovans karsiiginda maden ¢ikarimi ve isletmesiyle ilgili tiretim faaliyet-

leri,

3.2.19. Yurt i¢inde yerlesik haber ajanslarinca, yurt digindaki yayin organlarina

gorintiilii veya gériintiisiiz haber satiglari.”

“Uygulamaya Iliskin Esaslar” baslikli 4.maddesinde yer alan diizenleme'® ile

16

“4.1. (3.1.8)yde belirtilen faaliyetler i¢in bu konuda diizenlenmis «Dahilde Isleme izin Belgesi»;
(3.2.) de belirtilen diger doviz kazandirici faaliyetler icin bu konuda diizenlenmis “Vergi Resim Harg
Istisnast Belgesi“nin ibrazi iizerine, ilgili kuruluslarca, asagida agiklanan usul ve esaslar cercevesinde
bagka bir belge aranmaksizin resen damga vergisi ve har istisnast uygulanacaktur.

Ancak, damga vergisi ve harg istisnasinin uygulanabilmesi icin, vergi ve harca konu iglemin, sizii
edilen belgelerin gecerlilik siiresi icerisinde yapilmas sarttar.

Belgenin alinmasindan ince veya belgenin gecerlilik siiresinin dolmasindan sonra, belgeye baglanan is
ile ilgili olarak yapilan islemlere, damga vergisi ve harg istisnas: tarbik edilmeyecektir.

Vergi Resim Hare Istisnast Belgesi almak amaciyla proje formu ekinde verilecek taabhbiitnamelere
belge aranmaksizin resen damga vergisi ve harg istisnas: tatbik edilecektir.

4.2. Istisna uygulamasi belgede yer alan esaslar dikkate alinarak yiiriitiilecektir.

4.3. Yurtici uluslararas: ihale konusu islerle, yabanci para ile finanse edilen kamu yatirimlarinda isin
proje safhasindan baglayarak ihale makamina teslimine kadar gececek siire icerisinde, ibale makam:
ile miiteahhit arasinda yapilan islemlerle bu konuda diizenlenen kagitlara, damga vergisi ve harg istis-
nast wygulamast, bu islemler ve kagitlarin soz konusu iglerle ilgili oldugunun tevsiki ile miimbkiindiir.
4.4. Yurt disina yonelik olarak gerceklestirilecek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miihendis-
lik hizmetlerinde, isin proje sathasi da dahil olmak tizere yapilan islemlerle bu konuda diizenle-
nen kagutlar, damga vergisi ve harg istisnasindan yararlandirilacaksr.

4.5. Yap-Islet modeli gergevesinde yapilacak yatirim projeleri ile ilgili olarak, yatrimer ile bu
yatirimin yapilmasini éngoren idare arasinda, isin proje sathasi da dahil olmak {izere yatirimin
baslamasindan bitimine kadar gececek siire icerisinde yapilacak islemlerle bu konuda diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harg istisnasindan yararlandirilacaknr.

4.6. Yukaridaki (4.3), (4.4) ve (4.5) fikralarinda yer alan hususlardaki ibale kararlarmna tevsik
edilmesi kaydyla belge aranmaksizin resen istisna tarbik edilecektir.

Sozii edilen islerle ilgili sozlesme safhasi da dabil olmak iizere, takip eden safhalarda diizenlenen diger
kagitlar ve yapilan islemlere damga vergisi ve harg istisnasinin tatbiki icin, bu konuda diizenlenmis
bulunan Vergi Resim Har¢ Istisnas: Belgesinin ibraz: sarttor.

4.7. Diger diviz kazandirici faaliyetlerde, belgeye bagli olarak wygulanan damga vergisi ve hare
istisnasimin; belge sahibi yatirimes, ibracatcr veya iistlenicinin belge kapsamindaki is nedeniyle ibale
makams disinda kalan ve belge sahibi olmayan diger kisi ve kuruluslarla (taseron, malzeme miiteah-
hidi v.b) yapacags muamelelere tatbiki miimbkiin degildir.

Ancak, belge kapsamindaki diviz kazandiric: faaliyetlerde kullanilmak sartiyla, belge sahibi kisi veya
kurulusglardan temin edilecek mal, malzeme veya hizmet alimlar: damga vergisi ve har istisnasindan
Jaydalandirilacaknr.

Bu durumda, doviz kazandiric: faaliyetlerde, ibale makam: disinda kalan diger islem taraflar: ara-
sindaki muamelelere; her iki islem tarafinin da o isle ilgili olarak diizenlenmis belgeye sahip olmasina
bagls olarak damga vergisi ve harg istisnasi tarbik edilecektir.

4.8. Bu Tebligde gecen;”Yerli firma” ibaresi, 6762 sayilr Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gire
kurulmug ve vergi wygulamalar: bakimindan Tiirkiyede tam miikellef olan firmalary; “yerli imalatc:
firma” ve “imalatgt firma” ibareleri ise, 6762 sayils Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurul-

musg, vergi wygulamalar: bakimindan Tiirkiyede tam miikellef olan ve iiretim faaliyetinde bulunan
firmalar: ifade edecektir.
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5.maddesinde “sorumluluk” baslig1 altinda yer alan diizenlemeler!” incelendiginde,
DVK Ek madde 2 ile taninan yetkiye dayanilarak Teblig hiikiimlerinin, déviz kazan-
dirict faaliyetlere iliskin tiim unsurlarin son derece ayrintilt olmakla birlikte acik¢a
yasa ile verilen yetki kapsami diginda ve karmagik diizenlendigini, “miikelleflere uy-
gulanacak yapurimlar” baglikli 6.maddesinde; “Doviz kazandiric: faaliyetlerde; alin-
mayan damga vergisi ve har¢ tutarinin, doviz kazandirici faaliyetlerin gerceklesmeyen
kismina isabet eden tutars, Dahilde Isleme Izin Belgeleri ve Vergi Resim Harg Istisnast
Belgesinin iptal edilmis olmasi durumunda alinmayan damga vergisi ve har¢ tutarlars,
213 sayilr Vergi Usul Kanunu hitkiimleri cercevesinde ceza ve gecikme faizi ile birlikte
geri alinacaktir. Gecikme faizi, kagidin diizenlendigi veya islemin yapildigi tarihten
baslayarak hesaplanacaktir ”hitkmiiniin Vergi Usul Kanunu (VUK)'® 112.maddesin-
de!? belirlenen gecikme faizinin hesaplanma tarihinden farkl bir tarih 6ngérildigi,

“Islem yapan kuruluglarin sorumlulugu

5.1.1. Yukaridaki biliimlerde belirtilen hususlarda damga vergisi ve harg istisnasint wygulamak su-
retiyle islem yapan (noter, tapu, giimriik, ihaleyi yapan kurum veya kurulus vb.) kuruluslar, evvelki
boliimde belirtilen esas ve usuller cercevesinde herhangi bir makam veya merciden muafiyete dair yaz:
talep edilmeksizin damga vergisi ve harg istisnasini resen tatbik edeceklerdir.

Ancak, bu Tebligdeki agiklamalara ragmen istisna kapsaminda bulunup bulunmadig hususunda
tereddiide diisiilen konularda defterdarliklardan goriis alinmas: miimbkiin bulunmaktadsr.

5.1.2. Damga vergisi ve har¢ istisnasini wygulayarak islem yapan kuruluslar ile is yaptiran kamu
kurum ve kuruluglarimca, bu islere iliskin olarak diizenlenen kagit ve yapilan islemlerle ilgili olup,
istisna uygulamast sebebiyle ilgililerine ddettirilmeyen veya ddeme sirasinda tevkif edilmeyen damga
vergileri ile alinmayan harca iligkin olarak, iglemin yapildigi veya vergiye konu kagidin diizenlendigi
taribi takip eden 30 giin icinde EK-1de yer alan Damga Vergisi ve Harg Istisnasindan Yararlananlara
Air Bildirim Formunu doldurarak, adina islem yapilan ibracatcr veya yiiklenici kuruluslarm gelir
veya kurumlar vergisi yoniinden bagl bulunduklar: vergi dairesine bildirilecektir. Bu bildirime, do-
viz kazandirici faaliyetlerle ilgili olarak diizenlenen Vergi Resim Hare Istisnas Belgesi ya da Dahilde
Isleme Izin Belgesinin bir drnegi de eklenecektir.

5.1.3. Giimriik, tapu ve notere gidilmeksizin ilgili kisi ve kuruluglar arasinda diizenlenen kagitlara
iliskin olup istisna hiikmii geregince odenmeyen damga vergisi tutarlars, kagidin diizenlenmesini ta-
kip eden 30 giin icinde islem yapan taraflarca ayni esaslar dahilinde ilgili vergi dairesine bildirilecek-
tir’.

18 RG: 10.1.1961, 10703.

VUK 112: “1. 1. Tkmalen, resen veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarimdan evvel ta-
hakkuk etmigse taksit siiveleri icinde; taksit siiveleri kismen veya tamamen gegtikten sonra tahaklkuk
etmisse; gegmi taksitler, tahakkuk taribinden baglayarak bir ay icinde odenir.

3. Vergi mabkemesinde dava agma dolayisyla (4444 sayily Kanunun 13/C-2 maddesiyle degisen
ibare)2577 sayily Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin 3 numaral: fikrasi(*) ge-
regince tabsili durdurulan vergilerden taksir siireleri gemis olanlar, vergi mahkemesi kararmma gore
hesaplanan vergiye ait ibbarnamenin tebligi taribinden itibaren bir ay icinde idenir. Ayrica ikmalen,
resen veya idarece yapilan tarbiyatlarda:

a) Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve rarbiyatin
ilgili bulundugu dineme iliskin normal vade taribinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk
taribine kadar;

b) Dava konusu yapilan vergilerin deme yaprlmamag kismina, kendi vergi kanunlarmda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili bulundugu dineme iliskin normal vade taribinden itibaren, yarg organs kararinin
teblig tarihine kadar;
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“Islem yapan kuruluslara uygulanacak yaptirimlar” baslikli 6.maddesi?® ile gerekli
bildirimlerde bulunmayanlar hakkinda ikinci derece usulsiizlitk cezast 6ngoriilmek
suretiyle, ceza hitkmiine yer verildigi, ayrica herhangi bir tereddiit veya uyusmazlik
halinde birbiri ile gelisen her iki idarenin Tebliglerinin de esas alinarak bir sonuca
ulagilmaya calisildigy goriilmekeedir?!.

Hem Dis Ticaret Miistesarligi hem de Maliye Bakanligr Tebligleri, DVK ile
kendilerine verilen- ve aslinda asagida da belirtilecegi gibi Anayasa’ya aykiri olaran-
yetkinin kapsami disinda, DVK ve VUK hiikiimlerine aykir1 farkli diizenlemeler
getirilmek suretiyle kullanilmigtir. Bu tespitimiz sonrasi asagidaki boliimlerde do-
viz kazandirici faaliyetlerde bulunan yiikiimlilerin, s6z konusu faaliyetleri ile ilgili
diizenlemeleri yapan idareler kargisinda hukuksal koruma yollarinin varliginin izinin
stiriilecek ve baglangic noktamiz da Anayasa olacakur.

3. Anayasal Zemin: Verginin Yasallig1 ilkesi

Anayasa'nin “Vergi Odevi” baslikli 73.maddesine gore; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimz, maliye politikasinin sosyal amacidyr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarina iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag sinirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir’.

Gegen siireler igin 6183 saytls Kanuna gore tespit edilen gecikme zamms: oraninda gecikme faizi uygu-
lanr. Gecikme faizi de ayni siire icinde odenir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara
almmaz”.

20 “6.3.1. Damga vergisi ve harg istisnasina konu islemi yapan ancak 30 giinliik siirede gerekli bildirim-

de bulunmayan sorumlular adina ikinci derece usulsiizliik cezast kesilecekrir.

6.3.2. Bu Teblig kapsamina girmedigi halde bu Kanun ve Teblig gerckee gisterilerek damga vergisi ve
harg istisnast tatbik edilen islemleri yapan kuruluslar (noter, tapu, giimriik, ibaleyi yapan kurum veya
kurulus vb.), alinmayan damga vergisi ve hare tutarlar: ile bunlara iliskin faizlerin idenmesinden
miiteselsilen sorumlu olacaklardyr.

6.3.3. Istisnaya konu islemi yaptigs halde gerekli bildirimde bulunmayan kuruluslar, doviz kazan-
durict faaliyetin gergeklesmemesi veya belge sartlarina uynlmadiginin tespiti halinde, 213 sayils Vergi
Usul Kanunu hitkiimleri cercevesinde ilgililerden ceza ve gecikme faizi ile birlikte tabsil edilmesi
gereken damga vergisi ve hare tutarlaridan, miiteselsilen sorumlu olacaklardir’.

21 www.gib.gov.tr (10.9.2015): “Gelir Idaresi Baskanligs tarafindan yayinlanan bazi 6zelgelerde her

iki Teblig'den faydalanilmis, bazi 6zelgelerde ise sadece Maliye Bakanligs Tebligi'ne auf yapilmis-
tur. Omegin Gelir Idaresi Baskanlig1, Bityiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1, Miikellef Hiz-
metleri Grup Mudurlaginiin 5.9.2014 tarihli 6zelgesinde; “yurt disinda bulunan sirkete déviz
kredisi verilmesi islemi icin diizenlenen sézlesmenin ihracat kapsaminda damga vergisinden is-
tisna edilemeyecegi” belirtilmistir, oysa Dis Ticaret Miistesarligi’'nin 2008/6 Sayili Genelgesi' nde
s0z konusu krediler, istisna kapsamindadir.
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Vergi hukuku doktrininde “verginin yasallig: ilkesi” olarak tanimlanan?? bu
ilke vergi konulmasini keyfilikten ¢ikarip, halkin temsilcilerinin karari ile olmasina

olanak verir?3.

Verginin yasallig1 ilkesi, vergilerin ve benzeri mali yiikiimlerin yasa ile getirilme-
sini zorunlu kilarken, ayni zamanda verginin konusu, vergiyi doguran olay, yiikiimli,
matrah ve oran gibi ana 6gelerinin de yasa ile saptanmast bakimindan baglayict bir
kuraldir®®. Anayasa Mahkemesi'ne gore bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi
icin gerekli olan asgari sartlar soyle belirlenmistir: “Anayasa'nin 73. maddesinin bi-
rinci fikrasinda, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimlii oldugu belirtilmis ve diger fikralarinda da bu yiikiimliiliigiin ilkeleri
gosterilmigtir. Maddenin digiincii fikrasinda, Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimlii-
likler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” denilerek verginin kanuniligi ilkesi
benimsenmistir. Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfl uygulamalari 6nleye-
cek sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirmekte ve vergi ytikiimlilagiine iligkin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Buna gore vergide, yiikiimlii, matrah, oran, tarh, tahakkuk,
tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanagimi gibi konularin yasayla diizenlenme-
si zorunludur”®. S6z konusu kurucu unsurlari icermeyen bir diizenleme, bigimsel

anlamda vergi yasast olsa bile maddi anlamda vergi yasasi olarak nitelendirilemez2°.

Yasallik ilkesinin esasini olusturan da esasinda tiim demokratik devletlerde ver-
gilendirme yetkisinin, kural olarak yasama organi tarafindan kullanilmasidir ve bu
kural vergilerin ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi, bu konuda
yiiriitme ve yargt organlarinin yetkisiz olmalart anlamint tagir?’.

Verginin yasallig: ilkesinin istisnasi ise Anayasa'nin 73.maddesinin 4.fikrasinda
“kanunun belirttigi yukar: ve agag1 sinirlar icerisinde” “Bakanlar Kurulu'na” verilmis
olan “degisiklik yapma” yetkisidir. Soz konusu istisnai yetkinin kabul edilme nedeni,
“ekonomiye etkin ve cabuk miidahale etme zorunlulugudur®®. Bu yetki, 1982 Anaya-

22 Saban Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 6.Baski, Kasim 2014, s. 62, Kaneti Selim, Vergi
Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, 2.Bast,s.36; Senyiiz Dogan, Yﬁc"e Mehmet, Gergek Ad-
nan, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Yayinevi, 5.Baski, s. 23; Oncel Mualla, Kumrulu
Ahmet, Cagan Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 23.Basi, Ankara 2014, s. 39'da “yasal
idare ilkesi” kavramini kullanmaktadirlar.

23 Saban, s. 62.

24 Giines Giilsen, Verginin Yasallig: ilkesi, Alfa Yayinlari, 1.Baski, Temmuz 1998, 5.119.

25 AYM, 26.1.2011, E: 2009/42, K: 2011/ 26 (www.anayasa.gov.tr) (7.9.2015).

26 Saban, s. 63.

27 Cagan Nami, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982, Kazanci Hukuk Yayinlari, s.100.

2 Giineg, s. 158: “Bu suretle yasama organinin daha yavas galismasi nedeniyle anilan konularda

Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesine olanak saglanarak esneklik ve cabukluk getirilmektedir”.
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sa koyucunun iradesine gore “tali giincelleme yetkisi”, 1971 degisikligi cercevesinde
Anayasa koyucunun iradesine gére ise “acil degisiklik yetkisi” gibi goriinmektedir®.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken hususlardan ilki, verginin yasallig: ilkesi
dogrultusunda, yetki veren kanunun belirli ve sinirli bir kanun olmast icin, sadece alt
ve iist limitlerin kanunda belirlenmis olmasinin yeterli olmayacagi*®, digeri ise Ba-
kanlar Kurulu'na verilen yetkinin, verginin temel unsurlarindan olan muaflik, istis-
nalar, indirimler ve oranlara iliskin diizenleme yetkisinin sinirli ve kosullu degistirici
bir yetki oldugu®! baska bir idari organa devredilemeyecegidir. Bir baska ifadeyle,
vergi kanunun belirttigi yukari ve asag1 sinirlar icinde Maliye Bakanligi ve diger idari
birimlerin higbir bigimde degisiklik yapmak yetkisi bulunmamaktadir.

Anayasa 73/4 maddede yer alan gecen “muafiyet ve istisnalar” kavrami ise cogu
zaman idare tarafindan farkli algilanmaktadir. Esasinda “muafiyet ve istisnalar” icin
bir yukar1 ve asagi sinir tespit edilememektedir. Kald: ki muafiyet ve istisnalar ko-
nusunda degisiklik yapmak, yasal degisikliktir ve Anayasa 73/4 ile verilen yetkinin
agilmast anlamina gelir. “Vergiden indirim yapmak veya bagisik tutmak, vergi koyma
dlciisiinde biiyiik bir nem tagidigindan yasallik ilkesinin kapsami i¢indedir”??, bir
baska deyisle mutlaka yasa koyucu tarafindan belirlenmelidir.

Bakanlar Kurulu’na verilen istisnai yetki ile ilgili Anayasa Mahkemesi de asag1-
daki kararlarinda su degerlendirmeyi yapmistur:

Anayasada vergi, resim, hare ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapabilme yetkisinin Bakan-
lar Kuruluna verilebilecegi belirtilmekle birlikte, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin
kullanilabilecegi alt ve dist sinirlarin da kanunda belirtilmesi zorunludur. Bakanlar Ku-
rulunun bu sinirlar: agacak bicimde herhangi bir diizenleme getirebilmesi olanakly degil-
dir. Bir bagka deyisle, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki”kosullu ve sinirly bir yetki dir.
Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmas: ve degistirilmesi
oldugundan, verginin yasallig: ilkesinin zedelenmesine yol agacak ve yasama yetkisinin
yiliriitme organina devri sonucunu doguracak sekilde yiiriitme organina sinirsiz bir yetki

verilmesi kabul edilemez3.

2 Yalu Billur, “Anayasa Mimarisinde Bir Yapitass: Mahalli Idarelerin Tali Vergilendirme Yetkisi Uze-
rine Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlari, Haziran 2010, Say1: 261, s. 13.

30 Yalu, Anayasa Mimarisinde Bir Yapitast, s. 14.

31 Gergek Adnan, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara
2006, s. 98: “Dolayistyla Bakanlar Kurulu kendisine verilen sinurlar icinde takdir yetkisi cerce-
vesinde diizenleme yetkisini kullanirken Anayasa ve kanunlarla belirlenmis sinirlarla bagli olup,
bunlara uymak zorundadir”.

32 Kaneti, s. 37; Gedik Giilsen, “Cagdas Anayasa” Hazurlik Siirecinde Vergi Odevinin Yeniden Ta-
sarlanmasi, Vergi Diinyas1, Haziran 2009, Y1l:28, Say1:334, s. 148: “Muafiyet ve istisnalar” ke-
limeleri anayasa metninden ¢ikartilmali ve Bakanlar Kurulu ile mahalli idarelere verilecek yetki
sadece “kanunda belirlenmis asags ve yukart sinirlar icinde vergi, har¢ ve benzeri mali yiikiimlii-
litklerin indirim ve oranlarina iliskin degisiklik yapabilmek” olmalidir”.

3 AYM, 29.1.2014, E: 2013/66, K: 2014/19 (www.anayasa.gov.tr) (7.9.2015).
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“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiklerin, konulmasi, degistirilmesi veya kal-
dirilmasinin yasayla diizenlenmesi Anayasa geregidir. Buna gore vergide, yiikiimlii, mat-
rah, oran, tarh, tahakkuk, tabsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasima gibi konularin
yasayla diizenlenmesi Anayasa wyarinca zorunludur. Vergiden indirim yapmak ya da vergi
kapsamindaki kimi konulara istisna getirmek veya kimi kisileri vergi disinda birakarak
muafiyet tanimak islemleri de en az bu sayilanlar ol¢iisiinde biiyiik onem tagimaktadr.
Muaflik, istisna ve indirimler, yasa koyucu tarafindan “mali giice gore vergilendirme”
nin ve «vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimw nin saglanmasinin araclaridsr.

Hukuk devletinin ve verginin yasalligt ilkesinin temel 6zelliklerinden biri de
«belirlilik’tir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve
kesin olmasinz ifade eder. Buna gore, yasal diizenlemelerin herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, wygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koruyucu onlem icermesi de gerekmekte-
dir. Yasa kuraly, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenme-
lidir. “Ongoriilebilirlik sart1” olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin uygulanmasin-
da takdirin kapsam: ve wygulama yontemi bireyleri keyfi ve ingoremeyecekleri miidaha-
lelerden koruyacak diizeyde aciklikla yazilmalidr. Belirlilik, yiikiimliilerin hukuki gii-
venligini korumakla birlikte ayni zamanda vergi idaresinde istikrar: da saglamaktadsr.

Kuralda muafiyetin tanindigt miikellef ve muafiyetin tiirii olmak tizere vergilen-
dirme yoniinden iki unsur bulunmaktadir. Her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti
ajanslara taninirken, 5449 sayili Yasanin uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerin neler
oldugu agik olarak gosterilmemistir. Yasanin uygulanmasiyla ilgili, vergi, resim ve
har¢tan muaf tutulacak is ve islemlerin niteligi, tiirii, kapsami ve sinir1 gibi unsurlar
belirtilmemis; vergi, resim ve harg tiirii ile muafiyet arasinda baglant kurulmamigtir.
Muafiyetin hangi amagla, nigin, hangi sinir ve kogullarla yapildigina iliskin bir agiklik

bulunmamaktadir’34,

O halde Anayasal diizlemde yapacagimiz ilk tespit, DVK Ek 2..maddede yer
alan “Maliye Bakanligi'na ve Dis Ticaret Miistesarligi'na verilen yetki” hitkmiiniin
Anayasa’'nin 73.maddesi kapsaminda verginin yasallig: ilkesine aykiri oldugudur.

Anayasa’ya aykirt bicimde kullanilan yetki ile DVK Ek 2.maddede yer almayan
ve yasa ile belirlenmesi gereken tiim hususlar Maliye Bakanligi ve Dis Ticaret Miiste-
sarligi Tebligleri ile ayr1 ayri belirlenmis, sorumluluk konusunda yeni esaslar getiril-
mis, cezai miieyyideler 6ngdriilmiis, Maliye Bakanligi gecikme faizinin hesaplanacag:
tarih ile ilgili farkli saptama yaparken, Dis Ticaret Miistesarligi 6183 Sayili Kanun’a
gore damga vergisi tahsil edilecegini belirtmis, 6zetle birbiri ile ¢elisen, vergi yasalari-
na da aykurt hitkiimler ihdas eden karmagik bir mevzuat olusturulmustur.

34 AYM, 30.11.2007, E: 2006/61, K:2007/91 (www.anayasa.gov.tr) (7.9.2015).
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Danistay da doviz kazandirici faaliyetler ile ilgili 6niine gelen bir uyusmazlikea,
Teblig diizenlemeleri ile “yasada verilen yetkinin sinirlarinin agildigini” séyle deger-
lendirmistir:

“488 sayily Kanunun Ek 2'nci maddesinin verdigi yetki, “doviz kazandirici faali-
yetlerin” belirlenmesine iliskindir. Dolayistyla, Idarece belirlenen faaliyetin oncelikle “do-
viz kazandirici” yoniiniin olmast yasal zorunluluktur. 488 sayily Kanunu'nun Ek 2'nci
maddesinin son fikrast uyarinca ads gecen Idarelere verilen, diviz kazandirici faaliyetleri
belirleme yetkisi sinirsiz olmayzp, her seyden once esitlik ilkesine ve bu ilkenin vergi ala-
nindaki yansimast olan vergilemede adalet ilkesine uygun olarak kullanilmas: gereklidir.

Dava konusu olayda, doviz kazandirici faaliyetin ana unsurunu; “Gebze-Haydar-
pasa, Sirkeci Halkalr Banliyé Hatlarinin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegidi
I5i” olusturmakla birlikte, bu isin yerli firma ve yabanci firma tarafindan gerceklestiril-
mesi durumlarina gore farkls wygulamanin getirildigi goriilmektedir. Ancak; soz konusu
islerin yerli firmalara veya yabanci firmalar tarafindan gerceklestirilmesi halleri ara-
sinda, doviz kazandirma yoniinden herhangi bir farkls etki soz konusu degildir. Dava
konusu olayda oldugu gibi, istisnadan yararlanilabilmesi icin, yukarida sozii edilen ulus-
lararasi ihaleye ¢ikarilan isin yerli firmalar veya yabanci firmalar tarafindan yapilmas:
arasinda fark getirilmesi ve yabanct firmalarin sadece bu iste kullanacagi mallar: direten
imalat¢t firmalarin yapacaklar: satis ve teslimleri icin istisna uygulamasindan faydala-
nabilecegine iliskin yapilan diizenlemenin, Kanunla taninan bir hakkin idari islemle
daraltilmas: anlamina gelir ki, bu durumun, yukaridan asagiya dogru ‘Anayasa”, “Ka-
nun’, “Kanun Hitkmiinde Kararname”, “Tiiziik”, “Yonetmelik” ve “diger alt diizenleyici
islemler” seklinde siralanan normlardan, alt kademede yer alanin, iist kademedeki norma
aykirs olmast veya onun kapsamini asan diizenlemeler icermesinin miimbkiin olmadigin
ifade eden normlar hiyerarsisi ilkesiyle bagdastirilmast olanagr yoktur. Zira, 488 sayils
Damga Vergisi Kanunu'na 5035 sayils Kanun'la eklenen Ek Madde 2nin son fikrasinda,
bu maddenin uygulanmasi bakimindan doviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugunun
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin tespit edilecegi hiikme baglanmag
olup, bu fikra hitkmii ile, Maliye Bakanligr ile Dis Ticaret Miistesarligina “diviz kazan-
dirwcr faaliyetlerin neler oldugu’nun belirlenmesi ile sinirly yetki verilmistir. Maddede,
doviz kazandiric faaliyetlerin neler oldugu belirlendikten sonra, istisnadan yararlan-
dirma bakimindan, yerli firmalar ile yabanci firmalar arasinda bir ayrim getirilmesi
miimbkiin degildir.

Bunun yanisira, davaly idare tarafindan, davaci sirketin, vergi resim harg istisna
belgesinin bulunmadigs ileri siiriilmekte ise de; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun
ek 2. maddesi ile verilen yetki asilarak Genel Tebligler ile diviz kazandirici faaliyetler
igin vergi istisnasinin wygulanabilmesi icin, ilgili kuruluslarca, bu konuda diizenlenmis
bulunan vergi, resim ve har¢ istisnast belgesinin ibraz: sartinin getirilmesi miimkiin ol-
madigindan, davaly idarenin bu iddiasina itibar edilmemistir™>.

35 Danistay 9.D., E: 2013/1802, K:2014/797, 6.3.2014 (ww.danistay.gov.tr) (8.9.2015).
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Sonug itibariyle s6z konusu kanun maddesi Anayasa’ya aykiridir ve Anayasa’ya
aykiri hitkme dayanilarak yayinlanan Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde, doviz kazandi-
rict faaliyet ile ilgili bir uyusmazlik ortaya ¢ikuiginda, yiikiimliiniin Anayasa Mah-
kemesi'ne bireysel basvuru yoluyla’® basvurmasi ve Anayasal ve uluslararasi sozles-
meler kapsaminda kendisine taninan miilkiyet hakkinin korunmasini talep etmesi
miimkiin olacakur.

4.Anayasal ve Uluslararasi Koruma Alani: Miilkiyet Hakk

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli Tkinci Kistm LBoliim'de yer
alan temel hak ve hiirriyetlerin niteligi ve sinirlandirilmasina iliskin kurallar 12 ve
13.maddelerde soyle hitkme baglanmistir:

“I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

MADDE 12- Herkes, kisiligine bagly, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi ddev ve sorumluluklarini da ibtiva eder.

L. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast

MADDE 13- Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anaya-
sanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagly olarak ve ancak kanunla sinirlana-
bilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumburiyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir: olamaz”.

Vergilendirme alaninda temel hak ve hiirriyetler kapsaminda yer alan en 6nemli
giivence ise miilkiyet hakkidir ve 35.maddede soyle diizenlenmistir:

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sabiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar: ama-
ctyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararima aykir:
olamaz’.

Vergilendirme yetkisinin kullanimi, Anayasada temel hak ve hiirriyetler bélii-
miinde diizenlenmis olan miilkiyet hakkina miidahaledir’” Anayasa'nin 35.maddesi
kapsaminda miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi ancak “kamu yarar’” amact ile ve
“kanun” yolu ile yapilabilecektir. Bununla birlikte 13.maddedeki genel sinirlama
sartlarina uyulacak; sinirflama “kanun” ile yapilirken, Anayasa'nin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeni ve laik cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine
uygun olacak, hakkin 6ziine dokunmayacakur3®.

36 “AYM Bireysel Bagvuru” boliimiinde incelenecektir.

37 Saban, s. 73.

3 Saban, s. 73: “Vergilendirme yetkisi nerede miilkiyet hakkinin 6ziine miidahale olusturur diye

sordugumuzda, o hakkin kullanilabilirliginin ortadan kalkmasi sorunun agik cevab: olacakur.
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Yiikiimliiniin Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru yolunu tercih etmesi halinde,
sadece yukarida belirtilen Anayasal haklardan degil, Anayasa 90.maddesi 5.fikrast
geregi, uluslararasi anlagma ile taninan haklardan da faydalanmas: gerekecektir.

Anayasa 90.maddesi 5.fikrasina gore: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletle-
rarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias:
ile Anayasa Mahkemesine basyurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkls hiikiim-
ler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmaziiklarda milletleraras: andlasma hitkiimleri
esas alinir”

So6z konusu hitkiim geregi Tiirkiye tarafindan usuliine gore onaylanmis olan
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS)?? ve eki Protokollerin hiikiimlerinin yasa
ile atismast durumunda davaya bakmakta olan yargicin Sézlesme ve Ek Protokol-
leri uygulama yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®. Anayasal igtihatta uluslararast insan
haklari hukukunun Anayasa yorumundaki degeri konusundaki yaklagim “anayasa
tistiilik” olarak adlandirilabilir. Ciinkii burada Anayasa ile gonderme yapilan ulus-
lararast insan haklart hukuku arasinda, ikincisi lehine bir hiyerarsi kurulmaktadir®!
ve buna bagli olarak da vergi hukuku alanina gectigimizde temel hak ve hiirriyetlere
dair milletlerarasi andlagsmalarin i¢ hukuka iistiin®? oldugunu ve yargiglar tarafindan
uyusmazliklarin ¢oziimiinde, temel hak ve ozgiirliiklere dair en 6nemli milletlerarast
andlasma olan IHAS hiikiimlerinin esas alinmak durumunda oldugunu séyleyebili-
riz*3.

“Vergi” kavraminin [HAS hiikiimleri iginde agikea gegtigi tek madde de “Miilki-

Omegin ticret geliri elde eden bir gelir vergisi miikellefinin durumunu ele aldigimizda, vergi-
lendirme yetkisinin sinirt onun insan onuruna yakusir bicimde yasamasini saglayacak gelir dilimi
olacakur”.

¥ Tirkiye Sozlesme’yi 10.3.1954 tarihinde Onay Kanunu ile kabul etmistir. RG: 19.3.1954,8662.

40 Inceoglu Sibel, Anayasa ve Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Iliskisi, Insan Haklari Avrupa Soz-

lesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Editor:
Sibel inceoglu, Beta Yayinlari, Nisan 2013, s. 9: “Bu yiikiimliiliik elbette [HAS’1 mahkemelerin
ozerk bir bigimde yorumlamast anlamina gelmez. Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’ndeki hak
ve ozgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigini belirleme yetkisi yine Sozlesmeye gore Insan Haklart
Avrupa Mahkemesi’ne verilmistir. Diger bir deyisle ulusal yargi¢ Sozlesmeyi yorumlarken IHAM
kararlarina uygun bir bigimde yorum yapmalidir, aksi halde IHAS’1 6ncelikle uygulama gorevini
yerine getirmis olmaz”.

41 Oder Bertil Emrah, Anayasa Yargisinda Yorum Yéntemleri, Beta Yayinevi, 1.Basi, Kasim 2010,

s. 222.
42 Yalu Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Beta Yayinlari, 1.Basi, Eyliil 2006, Istanbul, s. 21.
# Gemalmaz H.Burak, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde Miilkiyet Hakki, Beta Yaynlart,
Istanbul 2009, 1.Bast, s.3: “THAS, ulusal iistii insan haklari belgeleri arasinda en etkili denetim
mekanizmasina sahiptir. IHAS bir komisyon ve mahkeme kurarak bireylerin Sézlesme’ye taraf
devletler aleyhine bagvuru yapmasina imkan verecek usuller 6ngdrmiis ve onbinlerce karar iiretil-
mistir”.
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yetin korunmasi” basliklt Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina {ligkin
Sozlesme’ye Ek 1. Protokol 1.maddesidir*’. Soz konusu hitkme gore; “Her gercek
ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina sayg: gosterilmesini isteme hakk: vardr.
Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar: sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve ulus-
lararas: hukukun genel ilkelerine wygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararima uygun olarak kulla-
nilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarmin iden-
mesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalar: wygulama konusunda sahip olduklar:
hakka halel getirmez”.

P-1-1'deki miilkiyet hakla®, iki yonliidiir. Birincisi miidahaleye maruz kal-
maksizin miilkiyetten yararlanma hakki, ikincisi miilkiyetten mahrum birakilmama
hakkidir ve bu hakkin 6znesi/ sahibi gergek veya tiizel kisi olabilir®®.

Madde hitkmiinde vergilendirme, miilkiyet hakkinin istisnast olarak diizenlen-
mistir; ancak vergilendirme yetkisi hukuka uygun kullanilmali, kamu yarari amac
olmali ve getirilen diizenleme ile kamu yarar1 amacinin gerceklestirilmesi arasinda
makul ve orantili bir ara¢ olusmalidir?’.

Protokol’tin 1.maddesine gore miilkiyet hakkina ancak “yasa” ile miidahale edi-
lebilir ve burada gegen “yasa” kavrami da hem yasalart hem de igtihatlar1 kapsar ve
ulagilabilirlik, 6ngoriilebilirlik gibi niteliksel gerekliliklere isaret eder®.

Daha agik bir ifadeyle, miidahaleye dayanak olan normun ulusal hukuk sistemi-
ne gore seklen kanun olmasi yeterli olmayip, kanunun niteligi hukukun Gsttinlagi
genel prensibine uygun olmali ve kanun su tig temel 6zelligi tasimalidir:

- “Kisinin i¢inde bulundugu somut olaya uygulanan kurallar hakkinda yeteri
kadar bilgiye ulasabiliyor olmas: gerekir.

4“4 Yalo, Vergi Yikiimliistiniin Haklary, s. 43. S6z konusu Protokol, 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te
imzalanmis ve 6. madde uygun olarak 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Ek
Protokol’i 20 Mart 1952 tarihinde imzalamis ve 10 Mart 1954 tarihinde onaylamustr. 6366
Sayili Onay Kanunu 19 Mart 1954 giin ve 8662 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

45 Dogru Osman, Nalbant Atilla, Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar,

2.Cilt, Legal Yayinevi, Ekim 2013, s. 651: “Miilkiyet hakki, kisinin sahip oldugu seyler tizerin-
deki hakkini giivence altina alir. Bu maddenin uygulanabilmesi icin kisinin sahibi oldugu “sey”e
(Ingilizce metinde gegen “possessions” ve Fransizca metinde gecen “biens” sozciiklerine karsilik
Tiirkge'de “mal ve miilk” terimleri kullanilmaktadir) kamu makamlari tarafindan bir miidahalede
bulunulmus olmas gerekir”.

46 Gemalmaz M.Semih, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Girig, Cilt 2,
8.Bast, Legal Yayinevi, Aralik 2012, s. 105.

47 Yalu, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar, s. 43; Dogru, Nalbant, s.656'da bu kosullar “hukukilik ilke-
si, mesru amag ve orantililik ilkesi” olarak ifade edilmistir.

48 Yalp, Vergi Yuktimliistintin Haklari, s. 64, 65.
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- Kisinin miidahaleye karsi kendi tavrini gelistirmesine olanak saglayacak dere-
cede acik ve belirli kurallar ile kargilasmas: gereklidir.

- Kisinin belirli bir olaya uygulanan kurallarin sonuglarint makul él¢iide 6ngo-
rebilmesini miimkiin kilmalidir™#.

Yasayla sinirlama ilkesi, Anayasalarda temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandiril-
masi rejiminin vazgecilmez bir unsurudur. S6z konusu ilke yiiriitme organinin yetki-
lerini keyfi kullanmasinin 6niine ge¢mek amaciyla, hukuki giivenlik ilkesini saglama-
ya yonelmistir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM)’a gére yasallik kosulunun
yerine gelmis sayilmasi i¢in oncelikle bir yasanin mevcudiyeti, daha sonra da bu ya-
sanin igtihatla ortaya ¢ikmug kistaslara uygun olmasi gerekir™.

S6z konusu ilke, IHAS Ek Protokol 1.maddede yer alan ve kanunla diizenleme
yapilmast zorunlulugundan daha genis bir anlama sahiptir. IHAM’a gore hukukun
tistiinliigii, demokratik toplumun temel prensiplerinden biridir ve bu prensip Sozles-
me’nin biitiin maddelerinde i¢sel olarak mevcuttur. Devlete diisen yiikiimliiliik mal-
varligs haklarina saygi gosterilmesi baglaminda herseyden 6nce uluslararasi hukukun
genel ilkelerine’! uygun davranmasidur.

[HAS kapsaminda “yasayla diizenleme” sartinin yerine getirilmis olmast igin, ki-
sinin i¢cinde bulundugu somut olaya uygulanan kurallar hakkinda yeteri kadar bilgiye
ulagabiliyor olmasi, miidahaleye karst kendi tavrini gelistirmesine olanak saglayacak
derecede agik ve belirli kurallar ile karsilasmasi ve kisinin belli bir olaya uygulanan

kurallarin sonuglarint makul 8l¢iide dngdrebilmesi sarteir>2.

“Ongoriilebilirlik ise, yasadaki diizenlemenin anlam ve mahiyetine iliskindir.
Eger hukuk, kamu otoritesinin keyfi miidahalesine agik bir metinse ve kisi buna kargt

49 Sar1 H.Giirbiiz, Malvarligi Haklarinin Korunmasi, Beta Yayinevi, 1.Basi, Nisan 2006, s. 62,63.

50 Boyar Oya, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayl Yatay Etki, Insan Hatklar: Avrupa Sézlesmesi

ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Editor: Sibel
1nce0g1u, Beta Yayinlari, Nisan 2013, s.515; Yalt, Vergi Yitkiimliisiiniin Haklary, s. 65: “IHAM,
hem Anglo Amerikan hem de Kita Avrupasi hukuk diizenlerinin gecerli oldugu tilkeler acisin-
dan denetim yapugindan “yasa’y1 “hukuk” olarak yorumlar ve yarg: kararlar1 dahil herhangi bir
hukuk metninde yazililig1 yeterli goriir. Mahkeme, “hukuk” terimini sekli degil maddi anlamu ile
degerlendirir. Hem yasadan daha alt seviyede yer alan hukuk kurallarini hem de yazili olmayan
hukuk kurallarini terime dahil eder.

51 Dogru, Nalbant, s. 656: “Ek P1-1'de gecen “uluslararast hukukun genel ilkeleri” James ve digerle-

ti v. Birlegik Krallik kararinda séyle degerlendirilmistir: “Ilk olarak bu atif vatandas olmayanlara,
uluslararas: hukukun ilgili ilkelerine dayanarak haklarinin korunmasi i¢in Sézlesme mekanizma-
sina dogrudan basvurabilme imkant saglamakradir. Ikinci olarak vatandas olmayanlara Proto-
kol'iin yiiriirliige girmesinin kendilerinin haklarini azaltug seklindeki muhtemel iddialara karst
giivence saglamakeadir”.

52 Sary, s. 53; Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik: Insan Haklar: Avrupa
Mahkemesi'nin Yeni Kararlarinda “Celisik Mevzuat” ve “Celisik I¢tibat”, Vergi Sorunlari, Sayt:
276, Eylil 2011, s.8.
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giivence olanaklarina sahip degilse, drnegin verilen bir yetki gizli bir bicimde kullani-
labiliyorsa, 6ngoriilebilir olmaktan ¢ikar. Hukuk, kisiye kamu otoritesinin yetkisini
hangi kosul ve hallerde kullanabilecegini belirleme olanag: verecek sekilde deyimsel
olarak yeterince agik olmalidir. Takdir yetkisi veren bir yasa o yetkinin kapsamini
belirlemelidir; ancak usul ve kosullarin ayrintisinin yasanin maddi hitkiimler icinde
yer almasi da gerekmez”>? .

Miilkiyet hakkina iliskin uyusmazliklarda ITHAM, éncelikle somut olayda miil-
kiyet hakkina miidahale olup olmadigina karar vermektedir. Miidahalenin sabit ol-
mast halinde s6z konusu miidahalenin hukuka uygun olup olmadiginin tespiti yapil-
makta olup, IHAM’1n arastirdigs husus, somut olayda bir yasa hitkmiiniin, bagvura-
nin Sézlesme'den dogan hakkini ihlal edip etmedigidir.

Vergisel diizenlemelerin niteliklerinin IHAS Ek Protokol 1.maddesine uygun-
lugunun degerlendirildigi Serkov davasinda® THAM, “vergi mevzuatinin niteliksel
kanun olarak kabul edilebilmesi icin belirli, agik ve ongoriilebilir olmasi gereginin
aluni ¢izmis, ¢eligkili ictihat hallerinde hukuka uygunluk élgiitleri belirlenmis ve s6z
konusu davada ele alinan mevzuat belirlilik ve/veya ongoriilebilirlik acisindan miil-
kiyet hakkint ihlal edici nitelikte bulunmustur”>.

S6z konusu davada; “basvurucu gercek kisi, ticaret erbabidir ve Kiigiik Olgekli
Isletmelerde Vergi, Mubasebe ve Raporlama Icin Basit Usul Hakkinda Baskanlik Ka-
rarnamesi cercevesinde birlesik vergi miikellefiyeti tesis ettirmigtir. Mart-Temmuz 2004
arasinda Ukraynaya ithal ettigi mallar icin giimriik idaresinin KDVyi odedikten sonra
dava agarak, basit usule tabi oldugunu belirtmis ve idedigi KDV nin iadesini talep et-
mistir. Kiigiik Olgekli Iletmeler Icin Devlet Yardimi Kanunu 11.maddesi cercevesinde
basit usul, odenmesi gereken vergi ve harclar yerine tek (birlesik) vergi uygulanmasini on-
gormektedir. Basvurucu ayrica tek (birlesik) vergi miikelleflerinin Baskanlik Kararname-
si'ne gore KDV den istisna oldugunu ve bu nedenle herhangi bir KDV miikellefiyetinin

bulunmadiging ileri siirmiistiir™°.

“Basvurucu, miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin ulusal hukuka ve Karar-
nameye aykirr oldugu iddiast ile THAM a bagvurmugtur. [HAM su degerlendirmeyi
yapmistir: “Protokoliin 1.maddesinde gecen “kanun” kavram Sozlesmenin diger biitiin
maddelerinde yer alan kavramla ayn: anlam yiiklenmistir. Bu kavram, yapilan bir uy-
gulamanin ulusal hukukta bir temelinin bulunmasini gerektirir, yani uygulama bak:-
mindan ilgili kisilerce ulasilabilir, belirli ve ongiriilebilir olmalidsr. Ongiriilebilirlik,
onemli oranda kuralin icerigine, kapsamina ve wygulanacag: kisilerin sayisi ve statiisiine

53 Yalu Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, s. 66.

54 Serkov v. Ukraine, Fifth Section, Application n0.39766/05, 7.7.2011.
55 Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.8.

56 Yalt Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.13.
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baglidir. Bir yasa kuralinin birden fazla yorumu miimkiin kilmasi, tek basina bu kura-
lin ongoriilebilirlik kosulunu karsilamadigs anlamina gelmez. Yarg: organlarmin hitkme
iliskin rolii, giinliik uygulamadaki degisimleri goz oniine almak suretiyle yoruma iliskin
bu tiirden kuskular: kesin olarak ortadan kaldirmaktrr.

Bu davada basvurucunun giimriik idaresi islemine kars: ileri siirdiigii iddialar,
mahkemelerin basyurucu tarafindan yapilan ithalatin KDV istisnasina tabi olmadig
yoniindeki degerlendirmeleri cercevesinde reddedilmistir. Fakar KDV istisnasinin kapsa-
minz belirleyen hukuki diizenlemeler, ulusal mahkemeler tarafindan farkls sekillerde yo-
rumlanmagstrr. Mahkemenin yorum degisikligi, ongoriilebilirligi zedeler. Mahkeme, ayni
mevzuat hiikiimlerinin farkly yorumlanma olasiliginin esas olarak konuyn diizenleyen
ulusal hukukun isabetsiz diizenlenisinden kaynaklandigina da isaret eder. Dolayisiyla
Mahkemenin goriigiine gore, bu derece dnemli bir mali konuyu diizenleyen ulusal kanu-
nun ongoriilebilirliginin ve belirliliginin saglanmams olmast, karsit yargisal goriislerin
tiretilmesine cevaz vererek, Sézlesme cergevesinde aranan kanunun niteliksel yoniine

iliskin kosulu zedelemistir 7.

“Basvurucunun iddiasina dayanak tegkil eden olayda mevzuat hiikiimleri birbiri ile
agik ¢atigma halinde degildir. Fakat kapsam ve iceriklerindeki belirsizlikler dolayiszyla bu
hitkiimleri birbirleri ile iligkilendirme siirecinde birbirlerine nazaran telafi etmede farkls
yoruma olanak saglayan bir temel sunmaktadsr. Dolayistyla burada hem kuralin anlam
ve kapsami ve hem de kurallarin biitiinliigii onemlidir. Bu nedenle mevzuatta birbiri ile
agtk ¢eliskili olmasa dahi ayni konuda farkls yoruma miisait, anlam ve kapsam bak:-

mindan belirsiz hiikiimler demeti var ise miidabalenin kanuniliginden soz edilemez”>8.

Serkov davasinda IHAM’in verdigi 6lgiitler, Tiirkiye'de gerek ilk derece mahke-
mesi yargi¢larinin ve gerek Anayasa Mahkemesi (AYM) iiyesi yargiglarin uygulamasi
gereken dlciitler olup®®, déviz kazandirict faaliyete iliskin islemlerde “iki ayri idari
birim tarafindan farkli Tebligler ile ve son derece karmagik diizenlenmeye yer verilmis
olmast”, iglemlerin idari ve yargt merciinde ayr1 yorumlanmasi sonucunu beraberin-
de getireceginden IHAS kapsaminda miilkiyet hakkinin ihlali” niteligindedir.

Ornegin Tebliglin 6.maddesinde; “Déviz kazandiricr faaliyetlerde; alinmayan
damga vergisi ve har tutarinin, diviz kazandirici faaliyetlerin gerceklesmeyen kismina
isabet eden tutar, Dahilde Ileme Izin Belgeleri ve Vergi Resim Hare Istisnast Belgesi-
nin iptal edilmis olmast durumunda alinmayan damga vergisi ve har¢ tutarlars, 213
saytly Vergi Usul Kanunu hiikiimleri cercevesinde ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri
alinacaktir. Gecikme faizi, kagidin diizenlendigi veya islemin yapildig: tarihten basla-
yarak hesaplanacaktir ” seklinde yer alan hiikiim ile ilgili Gelir Idaresi Bagkanligr'nin

57 Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.15-16.
58 Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.16.
59 Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.17.
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12.2.2008 tarih ve 0.02.62/6202-2771 sayili ézelgesinde60; “zamanasimi siiresi
igerisinde DV odenmeyen kira sozlesmesinin mahkemeye ibraz edilmesi iizerine, vergiyi
doguran olayin tekrar meydana geldigi dolayistyla sozlesmenin hiikmiinden yararlanma
taribi itibariyle vergi alacaginin yeniden dogdugu dikkate alindiginda damga vergisine
uygulanacak gecikme faizinin hesaplanmasinda sozlesmenin mahkemeye ibraz tarihinin
esas alinmasi gerekir” goriisiine yer verilmistir. Bir bagka deyisle, damga vergisinde
gecikme faizi icin esas alinacak tarih konusunda yiiriirlitkteki Teblig ile idarenin uy-
gulamada esas alacag tarih konusunda da ¢eligki ve belirsizlik vardir.

Yine Teblig’in 5.1.1. maddesinde yer alan; “Ancak, bu Tebligdeki aciklamalara
ragmen istisna kapsaminda bulunup bulunmadigs hususunda tereddiide diisiilen konu-
larda defterdarliklardan goriis alinmast miimkiin bulunmaktadir” ifadesi istisna kap-
samindaki islemlerin sinirli olarak sayilmis olmasina ragmen, farkls bir islemin déviz
kazandirict faaliyet niteliginin tespit edilmesinde a¢ik bir bicimde uyusmazlik olma
ihtimalini 6ngérmektedir ve s6z konusu islemleri tespit etmek yetkisini de yine ida-
reye birakmaktadir®!.

Ayrica Gelir Idaresi Bagkanlig Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi, Mii-
kellef Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan verilen 17.4.2013 tarih ve 64597866-
155 (EK 2-2013)-59 Sayr’li Ozelgede; “..ihracata bedellerinin temlikine iliskin olarak
diizenlenen temliknamelere resen istisna wygulayan bankalarin 1 Seri No'lu 1ebligde be-
lirtilen hususlar ¢ercevesinde miiteselsilen damga vergisi sorumluluklar: olup, resen istisna
wygulanarak ilgili vergi dairesine bildirildikten sonra istisnalarm terkin edilip kapatila-
bilmesi igin fiili ihracatin gerceklesmis olmasina ilave olarak ihracat bedellerinin yurda
getirildiginin takip edilmesi yiikiimliiliigiiniin olup olmadigr konusunda ilgili mevzuat
diizenleyen Ekonomi Bakanligina basvurulmas: gerekmektedir’®* denilmek suretiyle
bankalarin sorumlulugunu tespit etme konusunda bir baska idareye yetki verilmek-
tedir. Yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun, Maliye Bakanligi Tebligi ile bir
baska idari birime, Ekonomi Bakanlig’'na devredilmesi, yiikiimlii agisindan mevzuat
hiikiimlerini “6nggriilebilir” olmaktan ¢ikartr ve miilkiyet hakkini ihlal eder.

0 www.gib.gov.tr (10.9.2015).

61 Ayrica Teblig metninde her ne kadar “defterdarliklardan goriis istenebilecegi” yaziliyor olsa da

VUK 413.maddesi, “Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig:
makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip
gordiikleri hususlar hakkinda yaz ile izahat isteyebilir” hitkmii ve ayrica Miikelleflerin Izahat
Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik 10.maddesi, “Ozelge, miikelleflerin gelir veya
kurumlar vergisi bakimindan siirekli miikellefiyetlerinin bulundugu vergi dairesi bagkanliklari ile
vergi dairesi bagkanlig bulunmayan illerde defterdarliklardan talep edilir” hitkmii geregi eksik bir
ifade kullanilmistir. Bu da Teblig hazirlanma siirecinin dzensizligini kanitlar niteliktedir.

02 www.gib.gov.tr (10.9.2015).
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5.Hak Ihlalinin Giderimi: Bireysel Bagvuru

AYM’ye bireysel bagvuru, kamu giicii tarafindan temel hak ve ozgiirliikleri ihlal
edilen bireylerin diger hak arama yollarini tiikettikten sonra gidebilecekleri ikincil
derecede ve istisnai nitelikte bir yargi yolu olup63, Anayasa ile giivence altina alin-
mus temel hak ve hiirriyetlerden IHAS kapsamindaki herhangi bir hakki, kamu giicii
tarafindan ihlal edilen kisiler Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda bulunula-
bilir.

Anayasanin 148/3 hitkmiine® gore; “Herkes, Anayasada giivence altina alinmag
temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki her-
hangi birinin kamu giicii tarafindan, iblal edildigi iddiasyyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagyuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi
sarttir” %,

Anayasa, bireysel bagvuruda dayanilabilecek Anayasa hiikiimlerini dogrudan
gostermenmis, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi bir s6zlesme kilavuzluguyla dolay-
li bicimde isaret etmistir. Anayasa koyucu Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bagvuru
kapsamini [HAS kapsamindaki hak ve ozgiirliiklerle sinirlamistir®. Bir baska deyis-
le, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru, IHAS dolayistyla taninmis “Sézlesme’ye
bagli” bir bagvurudur ve bireysel bagsvurunun THAM tarafindan etkili bir bagvuru
yolu olarak kabul edilebilmesi icin 6zellikle iki husus 6nem tagimakeadir: Koruma
yiikiimliiliigiiniin kapsami belirlenirken THAS metni degil, bu metne IHAM 1n ver-
digi anlamla olusturulan hukuk dikkate alinmali ve bir pozitif yiikiimliligiin ihlali
s6z konusu oldugunda Anayasa Mahkemesi bu yiikiimliiliiklerin etkili bir bicimde
yerine getirilmesi igin gerekli 6nlemlere hitkmedebilmelidir®”.

63 Saban, s.604.

64 5982 Sayili Kanun 18.maddesi ile eklenmistir. 5982 Sayili Kanun 12.9.2010 tarihinde referan-
duma sunulmus ve %57.8 oy ile kabul edilmis, referandum sonuglarinin Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan 23.9.2010 tarihli ve 27708 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6 6126 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (RG:
3.4.2011, 27894) 45.maddesine gore; “(1) Herkes, Anayasada giivence altina alinmag temel hak ve
Gzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiyenin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, iblal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkeme-
sine basvurabilir.

(2) Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ibhmal icin kanunda ongoriibmiis idari ve
yargisal bagsvuru yollarnin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan once tiketilmis olmas: gerekir.
(3) Yasama islemleri ile diizenleyici idari iglemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacag
gibi Anayasa Mahkemesi kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel
basvurunun konusu olamaz”. Kanun'un 45- 51.maddelerinde bireysel bagvuru usulil ile ilgili acik-
lamalara yer verilmistir.

66 Dogru Osman, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Rehberi, Legal Yayinevi, Mart 2013,

1.Basky, s. 1.
67 Boyar, 5.69.
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Anayasa Mahkemesi’'ne gore eger [IHAM tarafindan bir mahkeme kararinin in-
san haklarini ihlal ettigi kanaatine varilmigsa, benzer bir vakiada IHAM igtihadint
dikkate almadan yapilacak bir yargilama, yargt organlarinin yasa ve hukukla bagh
olduklart kuralint ve dolaysiyla IHAM kararinda ihlal edildigi ifade edilen hakkin
Anayasadaki karsiliginin da ihlali anlamina gelir®.

Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
50.maddesine gore;

“Esas inceleme sonunda, basyurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigi-
ne karar verilir. Ihlal karar: verilmesi hilinde iblalin ve sonuclarinin ortadan kaldiril-
mast i¢in yapilmas: gerekenlere hitkmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari
eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mabkeme kararmdan kaynaklanmigsa, iblali ve sonuglarin
ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye gin-
derilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hillerde basvurucu
lehine tazminata hitkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acilmasi yolu gosterile-
bilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin iblal
kararmda agikladig: iblali ve sonuglarin: ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
iizerinden karar verir’.

Dolaystyla Tiirkiyede doviz kazandirici faaliyetlerde bulunan yiikiimliilerin soz
konusu faaliyetlerine dair iglemleri i¢in uygulanacak belirsiz, 6ngorillemez Damga
Vergisi istisnast diizenlemelerinin miilkiyet hakkini ihlal ettigi iddiasi kapsaminda
yukarida IHAM’in Serkov davasinda kullandig: 6lgiitler, AYM tarafindan hiitkme
esas alinmali ve hak ihlalleri ortadan kaldirilmalidir.

SONUC

Vergiden istisna edilecek “d6viz kazandirici faaliyetlere dair islemler” konusun-
da, Anayasa 73.maddesinde yer alan “yasallik ilkesine” aykir1 bi¢cimde yayinlanan ve
halen yiiriirliikte olan Tebliglere dayali olarak yapilacak islemler, vergi yiikiimliileri-
nin Anayasa ve IHAS kapsaminda korunan temel hak ve hiirriyetlerinden “miilkiyet
hakkini” ihlal edecek mahiyettedir. Bu sekildeki islemlerle karsilasan yiikiimliileri
AYM’ne bireysel bagvuru yolu ile miiracaat ederek miilkiyet hakkinin korunmasini
talep ettiginde, AYM’nin [HAS hiikmii ile birlikte IHAM ictihatlarini esas almasi
umut edilmektedir.

8 Sirin Tolga, Tiirkiyede Anayasa Sikayeti (Bireysel Bagvuru), XII Levha Yayincilik, Haziran

2013, 1.Baski, s. 438.
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