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Akif statii, bireyin dzgiirligiinii, Devlet icinde ve Devlet i¢in kullandigi durum-
dur. Vatandaslik haklari ile bigimlenir ve giivence altina alinir.

Demokratik Devlet vatandasi, sadece aktif statiide degil, negatif statiide de, gaze-
te okuyucusu, yayimci, dernek ve parti mensubu olarak, toplanti ve gosterilerde
disiinceleri ile demokratik Devlete katkida bulunup onu sekillendirebildigin-
den, negatif statiiniin temel haklarinda da yorum sirasinda, Devletle olan de-
mokratik fonksiyon iligkisi g6z 6niinde tutulmalidir.

Temel haklar, dzgiirlitk¢li demokratik diizenin temel 8geleridirler. Onlar saye-
sinde Devlet, vatandaslarinin biiyiik bir cogunlugu tarafindan onaylanmakeadir.
Béylece temel haklar bireyin, Devletten yana kismen bagimliliktan kurtulmasi ve
Devlet kargisinda garantisi ile sinirli kalmayip, Devlete baglayici bir bag, siyasal
anlagmanin temeli olarak goriilmelidir.

Anahtar kelimeler: Aktif statii haklari, Siyasal haklar ve 6devler, Aktif statii hak-
lar1, Siyasal haklar ve 6devler

Abstract

Status Activus, is the status of a person using his/her freedom inside the state and
for the state. It is formed by and guaranteed under citizenship rights. The citizen
of a Democratic State, not only in status activus but also in status negativus,
since he/she with his/her thoughts could contribute towards and thus form the
Democratic State in meetings and demos either as a newspaper reader, a publis-
her, or a member of a party or an organisation, in the fundamental rights of the
negative status his/her democratic functional relationship with the State should
be taken into consideration.

Fundamental Rights are the basic items of the libertarian democratic system. The
State is approved by the majority of its citizens under the favour of Fundamental
Rights.As such fundamental rights are not only limited to the individual’s be-
ing semi independent and guaranteed against the State but also they should be
considered as a binding contract to the State and as the foundation of political
consensus.

Keywords: Rights of Status Activus, Political Rights and Duties, Rights of Status
Activus, Political Rights of Duties
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AKTIF STATU HAKLARI
I) Genel Olarak

Birey ve Devlet arasindaki iliskide temel haklar, klasik fonksiyonlarina gore Ge-
org Jellinek! tarafindan:

* Negatif statii (Devletten yana 6zgiirliik);
* Pozitif statii (Devletten pozitif edimlerde bulunulmasini isteme);
o Akiif statii (vatandaglik) haklar: olarak ayirima tabi tutulmustur.

Burada statii her defasinda bireyin devlet kargisinda ¢esitli temel haklarla garanti
edilmis olan bir durumunu anlatmakrtadir.

Aktif statii, bireyin ozgiirliigiinii, Devlet iginde ve devlet i¢in kullandigt durum-
dur. Aktif statii, vatandaslik haklari ile bicimlenir ve giivence altina alinir. Vatandasglik
haklariyla bireye, Anayasada se¢men ya da temsilci olmak (Anayasa md. 67), kamu
hizmetlerine girme (Anayasa md. 70); vatan hizmetini yerine getirmek (Anayasa md.

72); dilekge hakki (Anayasa md. 74) garanti edilmistir.
Birey vatandaglik haklarindan faydalaniyorsa iki olay gerceklesecektir;
* Bireyin ozgiirligii Devlet hizmetine girecek;
* Ayni zamanda Devlet bireyin, ozgiirliigiinti kullanabilecegi bir alan haline ge-
lecektir

Bireysel 6zgiirlitk ve Devlet diizeni fonksiyonel agidan birbirlerini kapsayacak-
lardir.

Ancak demokratik Devlet vatandagi, sadece aktif statiide degil, negatif statiide
de, gazete okuyucusu, yayimei, dernek ve parti mensubu olarak ya da toplant ve
gosterilerde distinceleri ile demokratik Devlete katkida bulunup onu sekillendire-
bildiginden, negatif statiiniin temel haklarinda da yorum sirasinda, Devletle olan
demokratik fonksiyon iliskisi goz éniinde tutulmalidir?.

Devlet 6ncesi olup devlet tarafindan sadece kesfedilip taninan insan haklari ile
Devlet tarafindan yaratilan temel haklar arasindaki ayirim 6nem tagimaktadir.

Insan haklarinin taninmast, Anayasa koyucunun belli haklari vermeme veya ver-
mekten kacinma konusunda yetkili olmadigi, onlar1 yalniz agiklayicr nitelikte taniya-
bilmesinin kabulii anlamina gelmekredir.

Anayasa md. 12'deki, herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vaz-

1 Georg Jellinek: System der subjektiven offentlichen Rechte, Tiibingen, 1892, 2B. 1905, s. 87, 94 vd.

2 Bodo Pieroth /Bernhard Schlink: Grundrechte, Staatsrecht Schwerpunkte, B. 3, C. 11, Heidel-
berg, 1989, s. 22, KN. 81.
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gecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu kuralina ve Anayasa md. 2’ de Cum-
huriyetin niteliklerinden sayilan insan haklarina saygili Devlet ilkesinin, Anayasa
md. 4 uyarinca degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin 6nerilemeyecegi kurallarina
egemen liberal anlayisa gore, temel haklar Devletin etki olanaklari karsisinda, top-
lumsal 6zgiirliik alanit anlamina gelmektedir. Buna gore temel haklar, Devlet tarafin-
dan yaratulmis degillerdir, onun tanimasina gereksinmeleri yoktur ve onun tarafindan
kesinlikle ortadan kaldirilamazlar. Temelde bireye aittirler. Sadece yasa dist baskilara
degil, Devlet yasalarinin baskisina karsi da 6zgiirltigii giivence altina alirlar. Devlet
tarafindan konulmus kurallarla 6zgiirliigiin koruma alanina bir miidahale girigimi
hukuka aykiri yasalar, yani Devlet yasa koyucusunun mesru olmayan hukuk kuralla-
rint dogurur; Ozgﬁrlﬁk ilke olarak sinirsizdir. Devlet tedbirleri ise ilke olarak sinirli

ve 6lgiilebilir olmalidir. Insan Devlet igin degil, Devlet insan i¢in vardur.

Bununla beraber Devlet iistii temel haklarin Devletin Anayasasi icinde yer al-
masi, zor ve kendi icinde neredeyse celigkili gériinmektedir. Ciinkii bir temel hak
Anayasada yer alir almaz, sanki onun artik yasanin kaderine terk edildigi yanilgis: do-
gabilmektedir. Bu diisiinceye karsi, her zaman Devlet istii temel haklarin varliginin,
Anayasalarda ortaya konuluglarindan tiimden bagimsiz oldugu ileri stiriilmelidir.
Devlet iistii temel haklar mutlaktir ve Anayasa metninde gorecelestirilemezler. Dev-
let tistii temel haklar (insan haklar1) Anayasay1 degistiren yasa koyucu tarafindan da
ortadan kaldirilamaz. Bu sonug onlarin niteliginden ve pozitif hukuk acisindan Ana-

yasamizin 2’nci maddesi ile baglantli olarak 4’ {incii maddesinden ¢ikarilmakeadir.

Anayasamizdaki Devlet tistii 6zellikleri ve mutlakliklar agik olan temel haklarin
basinda, yasam iizerindeki hak (md. 17 f. I) ve insan onurunun korunmasini isteme

hakk: (Baglangic prf. 6) gelmektedir.

Esitlik ilkesi (md. 10), genel eylem 6zgiirltigii=kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakk: (Baglangi¢ prf. 6; md. 17 f. I) bunlar i¢inde taninmamast
olanaksiz ve 6nemli olanlaridir. Din ve vicdan ozgiirliigii (md.24), diisiinceyi agikla-
ma dzgiirligii (md.26), calisma ve sozlesme 6zgiirltigii (md.48) gibi bazi dzgiirliikler
Devlet wistii genel eylem ozgiirliigiintin (kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve

gelistirme temel hakki) somutlasgtirmalarini olustururlar.

Devlet iistii temel haklarin (insan haklar) kargitini, Devlet tarafindan yaratilmis
temel haklar olusturur. Onlart Anayasaya koyup koymamak Anayasa koyucunun tak-
dirine birakilmigtir. Bu nedenle Anayasay1 degistiren yasa ile ortadan kaldirilabilir-
ler. Bu gruba: vatandaglik hakk: (md.66), kamu hizmetlerine girme hakk: (md.70),-
vatan hizmeti (md.72), dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakk:
(md.74), siyasi parti kurma hakki, siyasi partilere girme ve siyasi partilerden ayrilma

hakk: (Anayasa md. 68), se¢me ve secilme hakk: (md. 67) girer.
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Devlet tarafindan yaraulmis temel haklar, Devletin yasa koyucusunun tasarru-
funda olan ve igerigini 6ncelikle Devletin belirledigi haklardir®.

Temel haklarin gogu birden ¢ok amaca yéneliktir. Ornegin diisiinceyi agiklama
ozgiirligii, negatif statiiye dahil edilmekle birlikte, seg¢imlerle ortaya konan halkin
siyasal iradesinin korunmasi, onun daha derin bir anlamini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle kamusal diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, ayni zamanda bir vatandaglik hak-
kidir (status activus).

Temel haklar, objektif icerikleri nedeniyle tamamlayici ve biitiinlestirici bir et-
kiye sahiptirler*. Temel haklar, 6zgiirliik¢ii demokratik diizenin temel 6geleridirler.

Onlar sayesinde Devlet, vatandaglarinin biiyiik bir cogunlugu tarafindan onay-
lanmaktadir.

Boylece temel haklar bireyin, Devletten yana kismen bagimliliktan kurtulmasi
ve Devlet karsisinda garantisi ile sinirli kalmayip, Devlete baglayici bir bag, siyasal
anlagmanin temeli olarak goriilmelidir’.

Anayasal demokratik diizen, segimlerle siyasal iradenin olusumuna ve sekillen-
mesine dogrudan dogruya serbest ve esit katilim; siyasal yoneticilerin legitimasyonu;
azinligin bir giin ¢ogunluk olma konusunda esit sansa sahip olmasi; serbest ve agik
bir siyasal siirecin garanti edilmesi ile olusuyorsa, bu diizen genis 6l¢tide temel hakla-
rin normlandirilmast ile gerceklesecektir.

Modern demokrasinin temel kosullar1 olarak serbest ve esit secimler ile siya-
sal yoneticilerin legitimasyonu, se¢cim hukuku ilkelerinin giivence altina alinmasina;
kamu oyunun ve siyasal iradenin olusumu, diisiince, toplanti ve sozlesme 6zgiirlii-
giine dayanr.

Ayni sekilde siyasal siire¢ 6zgtirliigii, Anayasa md. 25, 26, 33, 34 ‘te giivence
altina alinan temel hak normlari ile miimkiin kilinmis ve garantilenmistir.

Anayasanin demokrasisi, her seyden dnce siyasal birlik olusumu ve Devlet etkin-
ligi stirecinin objektif diizen 6gesi olarak, temel hak fonksiyonuna dayanmakeadir.

II. insan Haklari —~Vatandas Haklar1

Temel haklar, temel hak tastyicisina gore, insan haklart (herkesin haklarr) ve
vatandag haklar1 (Tiirklerin haklari) olarak tiplestirilebilir.

3 Theodor Maunz: Deutsches Staatsrecht, B.8, 1958, B.16, Miinchen, 1968, s. 89 vd., s.
120, 135; Krs. Schmidt-Bleibtreu-Franz Klein: Kommentar zum Grundgesetz, B.4, B.5,
Bonn-Neuwied-Darmstadt, 1977, 1980, Vorb. vor. Art. 1.s. 128, KN. 15.

4 Rudolf Smend: Verfassung und Verfassungrecht, Miinchen-Leibzig, 1928, s. 119 vd.
5> Rudolf Smend: Biirger und Bourgeoisim deutschen Staatsrecht, Berlin 1933, s. 30 vd. 313 vd.



Aktif Statii Hatklar: 3307

Temel haklarin herkes ya da sadece Tiirkler icin gegerli oldugu, Anayasadaki
temel hakka iliskin madde metninden anlasilabilir.

Insan haklari, hak sahipligi icin, kisisel agidan hig bir 6zel sinirlama ngriilme-
yen yani tiim insanlara ait olan haklar olarak anlagilmaktadir.

Bu tiir temel haklarin tagtyicist Anayasamizda : “Herkes” (Anayasa md. 12, 17,
19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 33, 34, 35, 306, 40, 48, 49, 56, 60, 73); “hi¢ kimse”
veya “kimse “ (Anayasa md. 18, 21, 37, 38, 42, 50) sozciikleriyle ifade edilmektedir.

Vatandas haklar olarak sadece Tiirklere ait olan haklar anlagilmaktadir. (Orne-
gin Anayasa md.66, md.67, md.68, md.70, md.72, md.74’te giivence altina alinan
haklar).

Tiirk vatandagi, Anayasa md. 66 f. I anlaminda Tiirk Devletine vatandaglik bag
ile bagli olan kisidir. Bireyin Devlet i¢indeki bir vatandas olarak haklari, yani “vatan-
das haklar” Devlet tistii haklar olmayip, dogalari geregi, vatandagin sadece Devlet
icinde kullanabilecegi haklaridir.

Insan haklari ve vatandas haklar1 ayirimindan, yabancilarin sadece insan hakla-
rina iligkin olarak temel hak sahibi olduklart sonucu ¢ikmaktadir.

Anayasa md. 16’ ya gore “temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢cin milletlerarast
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.”

Maddenin gerekgesinde, tilkede bulunan yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin
gereken durumlarda vatandagtan farkli olarak diizenlenip sinirlanabilmesinin ve bir
yabancinin iilkeye giris yahut tilkede seyahat ve yerlesme ozgiirliigiiniin ve basin
ozgurligintin vatandaglarinkinden farkli olmasinin olagan oldugu, bu farkliligin
kendisini ozellikle siyasal haklar konusunda gésterdigi, ancak vatandas ve yabanci
arasinda yapilan bu ayirimin uluslararasi hukuka uygun olmasi gerektigi belirtilmek-
tedir®. Anayasa Mahkememizin de bir kararinda:

“Anayasanin bu maddesi ile yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin gerekti-
ginde vatandastan farkli olarak diizenlenip sinirlanabilecegi ilkesi getirilmistir” ifade-
sine yer verilmistir.

Temel hak ve 6zgiirlikler konusunda yabancilar yoniinden getirilecek sinirlama-
lar ancak yasa ile yapilmali ve sinirlama uluslararast hukuka uygun olmalidir.

Uluslararast hukuka uygunluk burada temel haklari sinirlamanin sinirini olus-
turmaktadir. Uluslararasi hukuk; Devletlerin taraf olduklar: iki veya ¢ok tarafli ant-
lagmalar, uluslararast teamiiller (61f ve adet), uygar uluslarca kabul edilen ve temel
hukuk ilkelerinden olan iyi niyet, ahde vefa, kazanilmig haklara saygi, devletler hu-

¢ Ismet Polatcan: Tiirkiye Cumburiyeti Anayasas, Gerekgeler, Anayasa Mabkemesi Kararlars, Bilim-

sel Goriisler, Istanbul, 1989, s. 89.
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kukunun i¢ hukuka iistiinliigii ilkeleri ve yardimer kaynak sayilan bilimsel ve yargisal
i¢tihatlardur’.

ITI) Siyasal Haklar
1) Vatandaglik Hakk

1876 Anayasast md. 8, Osmanli Devleti tabiiyetinde bulunan herkesin hangi
din ve mezhepten olursa olsun istisnasiz Osmanli diye adlandirilacagt kuralini iceri-
yordu.

1924 Anayasasinin 88’inci maddesinde ise: “Tiirkiye ahalisine, din ve ik fark:
olmaksizin vatandaslik bakimindan “Tirk” denir.” kurali yer aliyordu.

1961 (md. 54) ve 1982 (md. 66) Anayasalar ise “Ttirk Devletine vatandaglik
bagi ile bagli olan herkes Tiirk'tiir.” kurallarini koymuglardir.

Siyasal haklardan se¢me, secilme, siyasi parti kurma, bunlara iiye olma, kamu
hizmetlerine girme, vatan hizmeti, dilek¢e hakki gibi haklarin kullanilmasinin 6n
kosulu, vatandas olmak oldugu icin vatandaslik hakki siyasal haklarin kaynagini olus-
turmaktadir®.

Vatandasglik hakki, ayricalikli bir hak niteligine sahiptir. Bu durum Insan Hak-
lart Evrensel Bildirisi md. 15’te belirgin kilinmistur:

“1.Herkesin bir vatandaslik hakk: vardir;

2.Hi¢ kimse vatandagligindan ya da vatandaghigini degistirme hakkindan keyfi
olarak yoksun birakilamaz.”

Tarihlerinde baski yonetimleri yasamis olan tilkeler daha sonra hazirladiklar
Anayasalarinda bu donemlere bir tepki olarak vatandaglik hakki konusunda olduk¢a
titiz davranmuglardir. 1949 tarihli F. Almanya Anayasast md. 16’ya gore: “Alman va-
tandaslig1 geri alinamaz, Vatandagligin kayby, ilgilinin istegine aykiri olarak ancak ka-
nuna dayanilarak ve bu yiizden ilgilinin vatansiz kalmamasi kosulu ile miimkiindiir.”
1967 tarihli Italya Anayasasinin 22’inci maddesinde de hig kimsenin vatandasliktan
siyasal gerekeelerle yoksun kilinamayaca@i” kurali yer almaktadr.

1961 Anayasasinin 54’tincti maddesinin IV iincii ve 1982 Anayasasinin 66’1nct
maddesinin IV’ tincii fikralarinda “Hig bir Tiirk, vatana baglilikla bagdagsmayan bir
eylemde bulunmadikea vatandasliktan ¢ikarilamaz” kurali yer almakeadir.

Vatandaghigin kazanilmasi i¢in kan esasi (ius sanguinis) gegerlidir. 1924 Ana-
yasast madde 88 f. II'de belli durumlarda 6ngoriilen toprak esast (ius soli), 1961 ve
1982 Anayasalarina alinmamustir.

7 Anayasa Mahkemesinin 16.3.1985 tarihli ve E.1984/14, K. 1985/7 sayili karar1 (AMKD, S. 21
s. 153 vd. (RG 24.8.1985-18852).

8 1zgi Omer-Goren Zafer: « Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu”, Ankara 2002, C. I, s.664.
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1961 Anayasasinin 54’tincti maddesi “vatandaghk” bagligini tagtyordu. 1982
Anayasasinin 66’nct maddesinde madde bagligr olarak “Tiirk vatandagligr” deyimi
kullanilmistir.

Maddenin gerekgesinde: “Vatandaslik 6nemli bir bagdir. Bu bagin 6nemini ve
niteligini belirtme bakimindan maddenin baglig olan 1961 Anayasasindaki 54’tincii
maddenin ‘vatandashik’ bagligi, “Tiirk vatandaghig’ haline getirilmigtir. Bu suretle va-
tandaglik bag: ile Devlete bagli olan herkes deyiminden, ‘Tiirk vatandaslik bag: ile
Devlete bagli olan herkes Tiirk vatandagidir’ denmek istenmistir. Bu sekilde vatan-
daslik baginin, Tiirkligi kazandirmada, daha kuvvetli bir bag oldugu vurgulanmak

istenmistir.” agiklamalarina yer verilmistir.

1961 Anayasasinda oldugu gibi “benimsenen kan esasina gore Tiirk babanin
veya ananin ¢ocugunun Tiirk oldugu” ilkesi korunmustur.

1982 Anayasasinin 66’nct maddesinde 3.10.2001 tarihinde gergeklestirilen de-
gisiklikten once Tiirk ananin, Tiirk babadan olan ¢ocuklari ile evlilik disinda herhal-
de dogan gocuklar: Tiirk olmasina karsin, yabanci babadan ve Tiirk anadan evlilik
icinde dogan ¢ocugun vatandagligi kanuna brrakilmstr.

66’nct maddenin Ilinci fikrasinin ilk seklinde son tiimce olarak yer alan: “Ya-
banci babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandagligt kanunla diizenlenir”, iba-
resi 3.10.2001 degisikligi ile madde metninden ¢ikarilmistir (Degisik: 3.10.2001—
4709/23 md.).

[lga edilen ciimleye gore, Tiirk babanin yabanci uyruklu bir kadinla olan ev-
liliginden dogan ¢ocuk, Tiirk vatandaghigina sahip olurken, Tiirk annenin yabanc
uyruklu bir erkekle evlenmesinden dogan ¢ocugun Tiirk vatandagligina sahip olmasi,
bu konunun kanunla diizenlenmis olmasi kosuluna baglanmisti.

Esitlik ilkesine agik bir aykirilik olusturan bu durum béylece Anayasa diizeyinde
degistirilmistir.
Zaten Tuirk Vatandaglik Kanununda 1981 yilinda yapilan degisiklikle bu esitsiz-

lik yasa diizeyinde giderilmis bulunmaktaydi (13.02.1981 tarihli, 2383 sayil: Kanun:
172547 sayil1, 17.02.1981 tarihli RG).

Artik ana babanin farkli vatandagliga sahip oldugu bir evlilikten dogan ¢ocugun
Tiirk vatandagligina sahip olmast icin ana babadan birinin Tiirk vatandagt olmasi
yeterlidir (AIHS’ye Ek 7 No'lu Protokol madde 5; AIHS’ye Ek 12 No'lu Protokol
md.1)°.

29.05.2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanununun 7’inci maddesine
gore:

9 izgi Omer-Géren Zafer: “ Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinin Yorumu”, Ankara 2002 C. 1, s. 667.
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“(1) Tirkiye icinde veya disinda Tiirk vatandagt ana veya babadan evlilik birligi
icinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandagidir.

(2) Tiirk vatandagi ana ve yabanct babadan evlilik birligi disinda dogan gocuk
Tiirk vatandagidir.

(3) Tiirk vatandagi baba ve yabanct anadan evlilik birligi disinda dogan gocuk
ise soy bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk
vatandagligini kazanir.”

Anayasanin 66’mnct maddesinin [II'tincii fikrasinda “Vatandaglik, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” (1961
Anayasast md. 54 f1II) kurali yer almaktadir. 66'nc1 maddenin gerekgesinde: “Bu
esaslar goz 6ntinde bulundurularak Tiirk vatandagligini kazanma ve kaybetme sartlar:
kanuna birakilmistir.” denilmektedir.

Tiirk vatandaglarinin vatandasliktan ¢ikarilmast 1961 Anayasasinda oldugu gibi
“vatana baglilikla bagdagmayan bir eylem” kosuluna baglanmistir. Maddenin III’
tincii fikrasinda s6zii edilen kanun, 29. 5. 2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandashg:
Kanunudur (RG 12.6.2009 tarihli, 27256 sayili).

Tiirk vatandasghigindan ¢ikarilmaya karsi korunma, iki sekilde anayasal giivence
altina alinmugtir:

a) Vatandasliktan ¢ikarma yalniz vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde bu-
lunma halinde miimkiindiir. ( 1982 Anayasast md. 66 £.IV; 1961 Anayasast md. 54
£ 1V)

(1961 Anayasasinin gerekgesine gore, yabanci iilkelerde Tiirk hiikiimetini eles-
tiren makaleler yayimlanmasi ya da uzun yillar Tiirk konsoloslugunda bildirimde
bulunulmamasi bu tiir eylemlerden sayilmaz);

b) Maddenin V’inci fikrasinda éngériilen vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar
ve islemlere karst yargt yolunun kapatilmasi yasagi (1982 Anayasast md. 66 £.V; 1961
Anayasast md.54 f.V).

1961 Anayasasinin 114’{incii ve 1982 Anayasasinin 125’inci maddelerinin var-
lig1 kargisinda bu kural gereksiz gériinmekle birlikte 1961 Anayasasinin bu fikraya
iliskin gerek¢esinde kuralin konulmasinin nedeni “vatandagliktan ¢ikarilma ne sekil-
de gerceklesirse gerceklessin yargt yolunun giivence altina alinmasinin saglanmasi”
olarak gosterilmistir!®.

10 Ernst Eduard Hirsch: Die Staatsverfassungen der Welt, Die Verfassung der tiirkischen Republik, C.
7., Tiirkei, Frankfurt am Main-Berlin, 1966, s. 122 vd.; Tiirk Vatandaslik Kanununda yer alan
vatandasliktan ¢ikarilma nedenlerinin elestirisi igin Bkz. Ayrica: Christian Rumpf: Tiirk Anayasa
Hukukuna Giris, Ankara, 1995, s. 122.
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2) Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar:

Se¢me ve secilme hakkinin vatandaglar i¢in anayasa-hukuksal giivence altina
alinmast, temsili demokrasinin ger¢eklesmesi i¢in zorunlu bir kosuldur.

Se¢men ve temsilci olabilmenin kogullart ve se¢im yontemleri konusunda ay-
rintili diizenlemeler basit yasa koyucuya birakilmis olmakla birlikte Anayasa md. 67
f. II'de yer alan ilkeler disinda, Anayasanin 75’inci-79’uncu maddeleri bu konuya
iliskin 6nemli diizenlemeler icermektedir.

Anayasanin 127’inci maddesine gore yerel yonetimlerin secimleri de, md.
67'deki esaslara gore yapilir (md. 127 f. III).

1982 Anayasasinin 67’inci maddesi 1961 Anayasasinin 55’inci maddesini kar-
stlamaktadir. 1982 Anayasasi hazirlanirken maddenin basligi, 1961 Anayasasindaki
55’inci maddenin bagligt gibi “secme secilme hakki” olarak degil, “secme, segilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklari” olarak diistiniilmiistiir. Maddenin gerekgesinde:

“1961 Anayasasinin siyasi haklarla ilgili maddelerinde vatandasin asil hakk: olan
siyasi faaliyette bulunma ancak se¢me, secilme, siyasi partiye girme ve ¢ikma ve bu
boliimde sayilip diizenlenen maddelerde gosterilenler olarak goriilmekte idi. Halbuki
vatandasin asil hakki tek bagina veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bulunmadir.

1961’in diizenleme tarzi vatandas sanki tek bagina siyasi faaliyette bulunma hak-
kina sahip degilmis intibaini uyandirmakta idi. Bu nedenle siyasi partilerde siyasi
faaliyete katilanlarla tek basina siyasi faaliyette bulunanlar arasinda, tek bagina olan-
lar aleyhine farklar yaraulmakra idi. 67’inci maddede, se¢me ve secilme yaninda, va-
tandagin tek basina veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bulunmasi da yer almigtir”
agiklamalari yapilmisur.

Sec¢me, secilme hakki ile ilgili olarak 1961 Anayasasinin 55’inci maddesinin II'n-
ci fikrasinda yer alan secim ilkeleri aynen korunmustur. 1961 Anayasasinin 55’inci
maddesinden fazla olarak 1982 Anayasasinda 79’uncu maddede yer alan yarg: gii-
vencesi, 67’inci maddesinin II” inci fikrasinda 1’inci ctimlede genel bir ilke halinde
kabul edilmistir.

1924 Anayasasinin ilk seklinde, se¢men yasi, on sekiz yasin tamamlanmasi ola-
rak belirlenmisken (md.10), 1934 tarihli Anayasa degisikligi ile (5.12.1934/2599)
10’uncu maddede: “Milletvekili secmek, yirmi iki yasini bitiren yasini bitiren ka-
din, erkek her Tiirkiin hakkidir.” kurali yer almistr. 1961 Anayasasi segmen yasi-
na yer vermemisti. 1982 Anayasast ilk seklinde se¢men yasini 21 olarak belirlemis,
17.5.1987 tarihinde 3361 sayili Kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikligi (Degi-
sik 17.5.1987 — 3361/1 md.) ile segmen yasi 20 ‘ye indirilmistir.
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Degisiklik gerekcesinde!!:

Bu degisikligin tilkenin sosyal durumu nedeniyle uygun goriildiigii, bazi durak-
samalar1 gidermek amaciyla 19 yagini bitiren ve 20 yasina giren her Tiirk vatandagi-
nin se¢me ve halk oylamasina katlma hakkina sahip oldugunun belirlendigi, 20 ya-
sina girenlerin ay ve giinlerinin aranmasina ve hesaba katilmasina gerek goriilmedigi
belirtilmektedir.

23.7.1995 tarihli Anayasa degisikligi (23.7.1995 — 4121/5 md.) ile, on sekiz
yasint dolduran her Tiirk vatandagi se¢me ve halk oylamasina katilma hakkina sahip
kilinmistir.

Milletvekili secilebilmek i¢in 76’nct maddenin Tinci fikrasinin ilk seklin-
de otuz yasin doldurulmus olmasi gerekli iken, 2006 tarihli degisiklikle (Degisik:
13.10.2006-5551/1 md.) yirmi bes yasint dolduran her Turk, milletvekili secilebil-
mektedir.

a) Koruma Alan1

Aktif secim hakki (se¢men olabilme hakki) ve pasif se¢im hakki (secilebilme,
aday olabilme hakki)nin koruma alani, aday listelerinin hazirlanmasindan, milletve-
killigi sandalyelerinin dagitilmasina kadar biitiin secim siirecini kapsar.

Anayasa md.67 f. II ‘ye gore: “Secimler ve halk oylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi
altunda yapilir.”

-Genel oy, se¢me ve secilme yeterliligi bakimindan biitiin vatandaglarin esitligi
anlamina gelmektedir. Dayanagini genel esitlik ilkesinde bulur. Genel oy ya da segi-
min genelligi ilkesi, cinsiyet, irk, gelir, servet durumu, 6grenim durumu nedeniyle
se¢me secilme hakkindan yoksun birakilmay: yasaklamakeadir. Her vatandas sec-
me-segilme hakkina sahip olmalidir. E. Almanya Anayasa Mahkemesine gore, genel
se¢im hakkinin sinirlamalarina sadece zorlayict bir nedenin bulunmasi halinde izin
verilmistir'2. Vatandaslik, yas durumu, kisitlilik, kamu hizmetlerinden yasaklilik
gibi durumlar bu tiir megru sinirlamalara 6rnek olusturur (26 Nisan 1961 tarihli ve
298 sayili Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun md.
8).

Secilme hakki bakimindan sinirlamalar Anayasa md.76’da belirlenmistir.

* Secimin esitligi ilkesi, genel esitlik ilkesinin bir uygulama halidir. Oy hakkina
degil, oyun degerine iliskindir. Se¢imin esitligi, segme hakki bakimindan, esit sayim

I TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, Yil: 4, Say1: 564.
12 BVerfGE 36, 139, 141.
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degeri (one man, one vote); her verilen oyun (se¢im sistemi izin verdigi ol¢tide),
segim sonucu tizerinde ve milletvekilliklerinin dagiliminda esit etkiye sahip olmast,
kullanilan oylarin parlamento sandalyelerine déniistiiriilmesinde, her oyun dikkate
alinmast (esit sonug degeri); secilme hakk: bakimindan, tiim adaylar icin sans esitligi
anlamina gelmektedir.

Ancak segmenlik sifatini kazanmis olsalar bile icinde bulunduklart durum ne-
deniyle se¢cim giinii oy veremeyecek olan kisiler de bulunmaktadir. 1982 Anayasasi
(md.67 £.V) gorevle ilgili kisitlama olarak, silah altinda bulunan erlere, erbaslara ve
askeri 6grencilere oy hakki tanimamisur. Taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza
infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler de oy kullanamazlar (Degisik: 23.7.1995-
4121/5 md.; 3.10.2001-4709/24 md.). Maddenin ilk seklinde tevkif evlerinde bulu-
nan tutuklular da oy hakkini kullanamiyordu.

* Gizli oy ve agik sayim - dokiim ydntemleri ise se¢imin diirtistligi ilkesini
saglama amacini tagimaktadir. Bu ilkeler de se¢im islerinin yargi denetimi altinda
yapilmastyla gerceklestirilebilir.

* Secimin tek dereceli ya da dogrudan olusu, se¢menlerin temsilcilerini aracisiz
dogrudan dogruya se¢meleri demektir.

Secimin genel ve dogrudan dogruya olmast durumunda gercekten demokratik
bir segim mekanizmasinin varligindan séz edilebilir!?.

Iki dereceli segimle yikici olabilen kamu oyu hareketlerinin frenlenmesi amag-
lanabilir. Ornegin Fransada iki dereceli se¢imle gelen Senato “Meclisin oynakligina
karst bir fren” gorevi tstlenmesi icin 6ngoriillmistiir. ABD’lerinde de Bagkan, her
Federe Devletten segilen delegeler (ikinci segmenler) tarafindan segilmektedir'.

Tiirkiye'de de 1946 yilina kadar uygulanan iki dereceli secim tek dereceli segime
oranla daha az demokeratiktir. Iki dereceli segim genel oya ve tek dereceli segime kars
bir direnme olarak degerlendirilmektedir.

Ancak ¢ekimserligi arttrict olusu, iki dereceli segimin sakincasini olugturmak-
tadir.

E Almanya Anayasa Mahkemesine gore, eger segmen son sozii soyleyebiliyorsa
ancak o zaman sézii belirleyici olur. Bu da tek dereceli segimle saglanabilir!®.

* Secimin serbestligi, objektif olarak, farkli egilimde birden ¢ok adayin se¢menin
tercihine sunulmast anlamina gelir. Siibjektif olarak, segmenlerin ve adaylarin tizerin-
de secimden once, segim sirasinda ve secim sonrasinda baski ya da hukuka aykirt bir
etkinin bulunmamasi demektir.

13 Erdogan Tezig: Anayasa Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2003, s. 247.
14 Erdogan Tezig: Anayasa Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2003, s. 247.
15 BVerfGE 7, 63 (68).
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* Secime katilmama hakkini da iceren oyun serbestligi, oy kullanmanin bir go-
rev olarak kabuliinii gayri mesru kilar'®. Zorunlu oy sistemini 6ngoren diizenlemeler
bu nedenle segimlerin serbestligi ilkesi ile bagdastirilamaz. 17.5.1987 tarih ve 3361
sayilt yasa ile Anayasanin 175’inci maddesine getirilen 8’inci fikra, halk oylamasina
ve se¢imlere katilimin saglanmasi i¢in kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirla
onlemin alinacagna iliskin bir kural icermektedir. Bu kural zorunlu oyu bir Anayasa
kuralr haline getirmigtir. Boylece zorunlu oyun secimin serbestligi ilkesine aykir1 olup
olmadigini denetleme yolu da kapanmis olmaktadir!”.

E Almanya Anayasa Mahkemesine gore, se¢cimin serbest olusu, oy kullanma
islemini her tiirlii zorlamadan ve mesru olmayan baskidan arindirmis olmalidir!®.
I¢erdigi irade serbest oldugu ve yaptirimlara baglanmadig siirece oyun kullanilmast,
etkili bir sekilde korunmus olur.

b) Miidahaleler

* Secim islemine ve se¢im sonucuna adaylarin iradesi disinda yabanci bir irade
dahil oldugunda dolayli bir secim s6z konusu olur.

* Oy vermenin ya da se¢me isleminin bir gorev olarak nitelendirilmesinin Ana-
yasa hukuksal mesrulugu tartigmalidur.

Ogretide oy kullanmanin bir gérev olarak kabulii, secimin serbestligine bir mii-
dahale olarak nitelendirilmektedir (oy kullanip kullanmama konusunda baski)!.

Bir partinin ya da adayin digerlerine tercih edilmesi amaciyla yapilan bask: da
yine oyun serbestligini zedeleyici bir miidahaledir (kullanilan oyun icerigi tizerinde

baski)2.

¢ E. Almanya Idare Mahkemesine gore, bir kimsenin oyunu nasil kullanmak is-
tedigi, nasil kullanmakta oldugu ya da nasil kullanmis oldugunu agiklamaya mecbur
tutulmast da oyun gizliligi ilkesine bir miidahaledir. Ornegin: bir mahkemenin ki-
siden kanit olarak kullanma amaciyla, kullanmis oldugu oyun icerigini agitklamasini

istemesi bu tiir bir miidahale olusturur?'.

16 \Walter Maier: Staats-und Verfassungsrechts, C.1, B.3, Achim, 1993, 5.262 vd.; Ingo von Miinch:
Grundgesetz-Kommentar, C. 1, 11, B.3, Miinchen, 1985, Art.38, KN 30.

17 Erdogan Tezig: Anayasa Hukukn, Beta Basim, Istanbul, 2003, 5.250; Bkz. E. 22.5.1987 tarihli ,
E.1986/17, K. 1987/11sayili karar , AMKD S.23, 5. 231.

18 BVerfGE 44, 125 (139).

19 Hans Uwe Erichsen : ,, Die Wahlrechtsgrundsiitze des Grundgesetzes“( Jura 1983, 5.635); Ingo von
Miinch: Grundgesetz- Kommentar, C. 1, B. 3, Miinchen, 1985, C. II; III; 2.B., Art. 38 KN. 30.

20 Bodo Pieroth -Bernhard Schlink B: Grundrechte, Staatsrecht, Schwerpunkte, B.3, C.II, Heidel-
berg, 1986, 5.269.

21 BVerwGE 49, 75 (75). BGH, JZ 1981, 103.
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3) Siyasi Parti Ozgiirliigii
a) Koruma Alani

Siyasi parti ozgiirliigii oncelikle siyasi partilerin kurulmasinin serbest olmasini
sart kosar. Kurulus 6zgiirligii, ismin segimi, parti programlarinin belirlenmesi ve
siyasi partiye uygun faaliyet olanagini kapsamaktadir.

Parti ozgiirliigii ayni zamanda siyasi partilerin sans esitligi ilkesi ile sekillenen
(6rnegin TV de yayin saatlerinden faydalanma konusunda) bir faaliyet dzgiirlugiint
sart kogar.

Temsili ve parlamenter bir demokrasinin temel kosulu, siyasal partilerin kurulug
ve faaliyet ozgiirliigiine ve vatandaglarin siyasi partilere girip ¢tkma hakkina sahip
olmalaridur.

Anayasa md.68 f. I'e gore:

“Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir.”

Maddenin ilk metnine gore, parti tiyesi olabilmek icin yirmi bir yast doldur-
mus olmak arandig: halde, 4121 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu parti tiyesi
olabilmek i¢in on sekiz yasin doldurulmus olmasi yeterli goriilmektedir (Degisik:

23.7.1995-4121/6 md.).

Maddenin IIT’tinct fikrasina gore: “Siyasi partiler 6nceden izin almadan kuru-
lurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini stirdiirtirler.”

II'nci fikraya gore: “Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsur-
laridir”

4121 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu 68’inci maddeye son bir fikra
eklenmistir:

“Siyasi partilere Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere
yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagslarin tabi oldugu esaslar kanunla
diizenlenir.”

b) Sinirlamalar

Anayasanin 68’inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarina gére, siyasi partiler
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlart olmalarina ve 6nceden izin almadan
kurulup Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini siirdiirmelerine karsin
bu ozgiirliik, Anayasanin kendisi tarafindan sinirlamalara tabi tutulmugtur.

Md. 68 f. IV’e gore (Degisik: 23.7.1995-4121/7 md): “Siyasi partilerin tiiziik ve
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programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, tilkesi ve milletiyle boliinmez bii-
tiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre diktator-
ligiinii veya herhangi bir tiir diktatdrliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
sug islenmesini tesvik edemez.”

69’ uncu maddenin V’inci fikrasina gore: «Bir siyasi partinin tiiziigii ve prog-

g yast p g prog
raminin 68’ inci maddenin dordiincii fikrast hitkiimlerine aykirt bulunmasi halinde
temelli kapatma karar1 verilir.”

6216 sayili, 30.03.2011 tarihli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 52(1) maddesine gore: “Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
st tarafindan acilan dava tizerine Mahkeme, bir siyasi partinin Anayasanin 69’uncu
maddesinde sayilan hallerde 6tiirii kapatilmasina veya dava konusu fiillerin agirligina
gore Devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakilmasina, toplantiya
kaulan tiyelerin ticte iki oy ¢oklugu ile karar verebilir.”

Kanunun 52(2) maddesine gore: “Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar,
5271 sayili Kanunun davanin mahiyetine uygun hiikiimleri uygulanmak suretiyle
dosya tizerinden Genel Kurulca incelenir ve kesin karara baglanir.”

Kanunun 52(3) inci maddesine gore: “Baskanin gérevlendigi raportor ilk ince-
leme raporunu hazirlayarak Baskanliga sunar. Yapilacak ilk inceleme sonrasinda id-
dianamenin kabuliine karar verilmesi halinde, iddianame ve ekleri ilgili siyasi partiye
gonderilerek. usul ve esasa iliskin savunmalart alinir. Davali partinin yazili savunma
vermesi halinde, bu savunma Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Ayrica
Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi Partinin genel
baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin sozlii savunmasi dinlenir. Hakkinda siyasi
yasaklilik istenenler iddialarla ilgili savunmalarini yazili olarak sunabilirler.”

Kanunun 52(4)’tincii maddesine gore:” Genel Kurul, gerekli gordtigii hallerde
sozlii agiklamalarint dinlemek icin ilgilileri ve konu hakkinda bilgisi olanlart ¢agira-
bilir.”

Kanunun 52(5)’inci maddesine gore: "Siyasi parti kapatma davasi sonucunda

verilen karar, Yargitay cumhuriyet bagsavcist ile ilgili siyasi partiye teblig edilir ve
resmi gazetede yayimlanir.”

Anayasanin 69’uncu maddenin VD'inc fikrasina gore: “Bir siyasi partinin
68’inci maddenin dérdiincii fikrasi hitkiimlerine aykiri eylemlerinden 6tiirii temelli
kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.” (Ek Ciimle: 3.10.2001-
4709/25 md.)

3.10.2001 tarihli degisiklikten (4709/25 md.) 6nce 69’uncu maddenin VI'nci
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fikrasinda odak (mihrak) haline gelmekten ne anlagilmasi gerektigi Anayasa metnin-
de agiklanmamis bunun takdiri Anayasa Mahkemesine birakilmistr.

2820 sayilt 22.4.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu’'nun, “Bir siyasi partinin
yasak eylemlere odak olmasi hali” baglikli 103’tincti maddesi (Degisik 12.8.1999,
4445) ise odak olmanin ne anlama geldigini agik¢a diizenlemis bulunmaktaydi.

Siyasi Partiler Kanunu md. 103’e gore: “Bir siyasi partinin, Anayasanin 68’inci
maddesinin dérdiincii fikrast hitkmiine aykirt eylemlerin odak halini olusturup olus-
turmadigt hususu Anayasa Mahkemesince belirlenir.

Bir siyasi parti; birinci fikrada yazili fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekil-
de islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre, merkez karar ve yonetim kurulu
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki grup genel kurulu veya grup yonetim ku-
rulunca zimnen veya acik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan
parti organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odag hali-
ne gelmis sayilir”.

3.10.2001 tarihli Anayasa degisikligi ile 69’uncu maddenin VI. fikrasina asag1-
daki ek ctimle getirilmistir. (Ek Ciimle: 3.10.2001-4709/25 md.): “Bir siyasi parti,
bu nitelikeeki fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o
partinin biiyiik kongre veya genel bagkan veya merkez karar veya yonetim organlar:
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim ku-
rulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan
parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odag hali-
ne gelmis sayilir”.

Anayasanin 69’uncu maddesinin X’ uncu fikrasina gore: “Yabanci devletlerden,
uluslararasi kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden
maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.”

3.10.2001 tarihli degisiklik kapsaminda maddenin son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Siyasi partilerin kurulus ve caligmalari, denetlenmeleri, kapatulmalari ya da
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin

ve adaylarin se¢im harcamalart ve usulleri yukaridaki esaslar ¢ercevesinde kanunla

diizenlenir” (Degisik: 3.10.2001-4709/25 md.).

Anayasa md.149 f1l'ye gore, siyasi partilere iliskin dava ve bagvurulara Genel
Kurulca bakilir (Degisik:12/9/2010-5982/18).

Anayasa Mahkemesindeki siireci diizenleyen 149’uncu maddede 3.10.2001 de-
gisikligiyle, siyasi parti davalarinda kapatilmaya karar verilebilmesi i¢in beste ti¢ oy
coklugu sart kilinmis iken (Degisik: 3.10.2001-4709/33 md.); 12.9.2010 degisikligi
ile: “siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina
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karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan iiyelerin tigte iki oy ¢oklugu sartur.” kuralt
getirilmistir (md. 149 f. III: Degisik 12.9.2010- 5982/19 md.; 6216 s.K. md.52 £.I).

69’uncu maddeye 3.10. 2001 degisikligi ile, VIT'inci fikra olarak getirilen yeni
kuralla da, parti kapatmaya gore daha ilimli bir yaptirim 6ngoriilmiis bulunmaktadr.
Boylece dava konusu fiillerin agirligy, siyasi partiyi fiillerin odag: haline getirmege
yetmiyorsa, yani fiillerin odaklasma niteligi stipheli gériiniiyorsa, bu eylemlere karst
daha ilimli bir yapturim uygulanmast konusunda Anayasa Mahkemesine yetki ve-
rilmektedir. “Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine,
dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir” (Ek:3.10.2001-4709/25 md.)?2.

Yukarida belirtilen Anayasa degisikleri ile Anayasa koyucu siyasi parti kapatma
yaptrimini Anayasada korumakla birlikte, bu yaptirimi zayiflatacak onlemler almaya
calismaktadir.

68’inci maddenin V’inci fikrasinda siyasi partilere tiyelik konusunda bazi sinir-
lamalar getirilmigtir. Buna gore:

“Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargt organlari mensuplari, kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar: hizmet bakimin-
dan igci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile
yiiksekogretim 6ncesi 6grencileri siyasi partilere tiye olamazlar.”

68. maddenin VI'inci fikrasina gore:

“Yitksekogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalart ancak kanunla dii-
zenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlart disinda kalan
parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti tiyesi yiiksek 6gretim elemanlarinin
yiiksek 6gretim kurumlarinda uyacaklar: esaslart belirler.”

68. maddenin VIT'inci fikrasina gore: «Yiiksekogretim 6grencilerinin siyasi par-
tilere {iye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla diizenlenir”.

68’inci maddenin ilk seklinde yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim eleman-
lart ile 6grenciler icin siyasi partilere girme yasagi ongorilmisti.

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan Danigsma Meclisinin hazirladigi metne ek-
lenmis olan ve ilk metinde yer alan: “Siyasi partiler, yurt diginda tegkilatlanip faali-
yette bulunamaz, kadin kolu, geng¢lik kolu ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan
kuruluglar meydana getiremez, vakif kuramazlar” (md.68 £.VI) kurali 4121 sayili
kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile metinden ¢ikarilmisur. (Degisik:
23.7.1995-4121/6 md.)

2 lzgi Omer-Géren Zafer: “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu®, Ankara 2002, C. I,

s.734.
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101’inci maddenin son fikrasi geregince, Cumhurbaskaninin da siyasi parti tiye-
si olmast miimkiin degildir.

III. Temel Haklarin Demokratik Fonksiyonu

Temel haklarin gogu birden ok amaca yéneliktir. Ornegin diisiinceyi agiklama
ozgiirligii, negatif statii haklarina dahil edilmekle birlikte segimlerle ortaya konan
halkin siyasal iradesinin korunmasi, onun daha derin bir anlamini ortaya koymakta-
dir. Bu nedenle kamusal diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii, aynt zamanda bir vatandas-
lik hakkidir (status activus).

Bir ¢ok temel hakkin ozellikle klasik olanlarinin salt negatif statii haklari icinde
degerlendirilmesi gerektigini savunan goriis, ozgiirliklerin sadece Devlet dist alanda
var olabilecegi sonucuna gotiirecektir. Oysa toplumun artan oranda girift bir hal
almasi, Devletin daha genis alanlarda aktif olmasini gerektirmekeedir. Bugiin Devlet-
ten bagimsiz alan sadece konuta iligkin alanla sinirlidir bile denilebilir.

E Almanya Anayasa Mahkemesi “Yiiksekokul kararinda”??, bir 6zgiirlitk hak-
kindan (bilim ézgiirltigii) kaulma haklari ¢ikartmigtir. Mahkemeye gore bir bilim
adaminin bir yiiksekokula girmesi, F. Almanya Anayasast md.5 £.1IT'te diizenlenmis
olan bilim 6zgiirliigiiniin etki giicinii katulma haklari ydniinde gliglendirmistir.
Ciinkii kamu hizmetlerine katilma, bilim ozgiirligiiniin gergeklesmesinin zorunlu
bir kosulu olmaktadir. Mahkeme bu kararinda dérdiincii bir temel hak fonksiyonu
yaratmugtir. Mahkemeye gore, bir bilim adaminin bir yiiksekokula girmesi ile bilim
ozgiirliglinden, tiniversitenin karar organlarinda da etkili olma hakki, yani tiniversite
yonetimine katilma hakki dogmaktadir®4.

Katlma teriminin kullanilmasi, dogaldir ki burada, Devlet edimlerine katulma-
nin s6z konusu oldugu yanilgisina gétiirmemelidir. Devlet edimlerine katilma, Geo-
rg JellineK'in terminolojisinde pozitif statii haklarina dahildir. Buna karsilik burada
Devlet edimlerine katlma hakk: degil, aktif statii, yani kamu yonetimi i¢inde idari

kararlarin olusumuna katilma hakki s6z konusudur.

Bu kararda bagimsiz olarak calisan cesitli bilim adamlarinin bilimsel énem
tastyan belli konularda tek bir kararin gerekli oldugu bir bilimsel organizasyonda
calismaya baslamasiyla temel haklarla garanti edilmis bilimsel 6zerklik haklarinin,
demokratik bir oylamaya esit haklarla kaulma hakkina doniisecegi kabul edilmis-
tir. Buna 6zgiirliik haklarinin demokratik fonksiyonu da denilmektedir. F. Almanya
Anayasa Mahkemesine gore, bu fonksiyon, savunma, koruma ve katilma fonksiyon-

23 BVerfGE, 35, 79 vd., 115 vd.,128.
24 BVerfGE, 35, 79 vd.,115 vd., 128.
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lart diginda mevcuttur ve toplumun artan orandaki entegrasyonu ve inceden inceye
organizasyonu ile gittikce daha biiyiik bir 5nem kazanacakur?.

Bu kavramlar George Jellinek’ in kavramlariyla kargilasturildiginda savunma
fonksiyonu ve negatif statiiniin ayni seyleri garanti ettikleri ve demokratik fonksiyon
ile aktif statii arasindaki yakin iliski ortaya gtkmaktadir®.

Temel haklarda Rudolf Smend?” birinci planda “objektif bir entegrasyon” &zel-
ligi gormektedir. Temel haklar objektif igerikleri nedeniyle tamamlayici ve biitiinles-
tirici bir etkiye sahiptir.

Temel haklar demokratik diizenin temel 6geleridir. Temel haklar sayesinde Dev-

let, vatandaglarinin biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan onaylanmaktadir.

Baoylece temel haklar bireyin Devletten yana kismen bagimliliktan kurtulmas:
ve Devlet karsisinda giivence altina alinmast ile sinirli kalmayip, Devlete baglayici bir
bag ve siyasal anlasmanin temeli olarak goriilmelidirler?®.
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