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1. MESELENIN VAZI:

Birinci Cihan Savasina kadar mill; savunma ile ilgili endiistri.
ler disinda, devletin piyasada miuibadele konusy olan mal ve hijz
metleri istihsa] ettigine ve sattiging 1stisnai hallerde rasthiyoruz,.
Iktisadj kalkinma tarihinde Almanya  ve Japonya'da deviet 1
carl ve sinaj mahiyette tesebbiisler kurmus, by ekonomilerin
sanayilesmesinde mitesebbis  bir kadronun . yetistirilmesinde
onciiliik etmistir. ' |

Kamu ekonomisinin genisligi meselesi birkac bakimdan onem-
lidir. |

Bir kere karma ekonomi sisteminde 6zel ekonominin ve kamu
ekonomisinin hudutlaring belirtmek, by iki ekonomideki iktisadi
taaliyetlerin optimum seviyesinj tayin etmek demek olacaktir. By
husus planlama teknigi ve gayesi  bakimindan deger tasir. Ikinci
olarak devletin ticari ve sinaj mahiyetteki tesebbiislerinin faaliyet
sahalarin; gostermek, by tesebbiisler vasitasiyla elde ' edilecek
devlet tesebbiis gelirlerinin  kamuy gelirleri icinde gun gectikce ar-
tan nispj deger; dolayisiyle iktisadi kalkinmanin linansmani yo-
nunden iizerinde durulmasr gereken ciddi bir mesele seklinde or-
taya cikmaktadir. Zira, vergi mahiyeti itibariyle, ekonomik ve
sosyal gelisme- iginde” Xy 1o, endiistriyel toplumunun en
onemli kamy geliridir, Halbuki, zamanimizda toplum kadar dev-
let de endiistrivel bir karakter tasimakta, kamuy gelirleri icinde
Vergi nispi degerin; ka}r[’:vederken, tesebbiis gelirlerinin seyri wviik-
selen bir trend gostermektedir.,

Son elli vildan by yana ekonomik ve sosyal hayatta, en muha-
fazakar iktisadj sistemlerde bile kabul edilen dey]et miidahalesi
Ve bu miidahalenin bir realite halinde meydanda  olmas;, toplum
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ve ekonomi icin liizumlu, zaruri ve hatta arzulanan bir kamu
ekonomisinin mevcudiyetini gerektirmektedir. Baska bir deyimle,
milli ekonominin 6zel ve kamu ekonomisi arasinda ahenkli ve ras-
yonel sekilde paylasilmasi . cabetmektedir. Bu paylasimanin
ahenkli ve rasyonel olmasi, her iki ckonomi arasindaki dayanis-
ma bakimindan oldugu kadar, kalkinmanin sosyal adalet ve ba-
ris icinde yiiriitiilebilmesi ve samanla ekonomik ve sosyal alandan
gelen tepki ve gerginliklere maruz kalmamasi bakimindan, liizum-
lu ve faydalidir.

Nihayet kamu ekonomisinin oenisligi meselesi iktisadi kal-
lanmada devlete yiiklenen iktisadi fonksiyonlar bakimmdan pnemli-
dir. Devlet az gelismis ckonomilerde ekonomik ve sosyal yapiyl
degistirecek, iktisadi kalkinma vetiresinin harekete gecirilmesin-
de onemli iktisadi faaliyetleri gegici veya devamli olarak iizerine
alacaktir. Bu sebeple, her iki ckonomide iktisadi kaynaklarin kal-
kinma maksatlari i¢in seferberligi  her iki ckonomide hedet
planlamasi, hangi iktisadi faaliyetlerin kamu ckonomisine, han-
oi iktisadi faaliyetlerin 5zel  ekonomiye, hangilerinin de ber iki
ekonomiye birakildiginin acikca Dbelirtilmesini zaruri kilmakta-
dar.

Goriiltivor ki, kamu ekonomisinin genisligl meselesi mahza ik-
tisadi bir mesele degildir. Bu mesele ayni samanda iktisadi, mali,
sosyal, politik bir meseledir; hatta denebilir ki adi gecen dort
alana ayrilan yollarm kavusak noktasinda kajnu ekonomisinin
genisligi problemi vardir.

5 MESELENIN ¢OZUM YOLLARE:
4 Meselenin Siyasi Alanda Coziimii:

Kamu ekonomisinin genisligl ne olmalidir, meselesi sivasi ba-
kimdan devletin gayesi ve fonksiyonlar: ne olmalidir, meselesin-
den farkli degildir. Bu sebeple, kamu ckonomisinin genisligi dev-
leti inkAr eden poriislerden, anarsistlerden baslayarak, devleti
ilahlastiran goriislere kadar, komiinistler, farkli sekiller almakta-
dir. Soyle ki:

(1) Anarsistler:

Devleti inkar ettiklerinden ve ferdiyetci olduklarindan her
cesit iktisadi faalivetlerin Ozel .ekonomiye birakilmasina tarattar-

e
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dirlar. Iktisadi faalivetler bunlara gore arz ve talep, serbest reka-
bet, piyasa ekonomisi kurallarina gore diizenlenecektir.

(2) Liberal Devlet:

Daha Adam Smith’de kamu ekonomisi fikrinin ilk izlerine
rastlamak miimkiindiir. Ciinkii, Adam Smith, 6zel tesebbiisiin ca-
zip gormedigi islerle takatinin iistiinde olan islerin devletce yapil-
masmi uygun gormus toplum halinde yasayan insanlarin ihtiyac-
larint ikiye ayirarak:

— Toplumun birinci derecedeki ihtivaclari, milli savunma
adalet, diplomatik hizmetler,

— Toplumun ikinci derecedeki-ihtiyaclari, milli egitim, saj-
ik, bayindirhik hizmetleri

Evvelad birinci derecedeki ihtiyaclarin devlet tarafindan kar
stlanmasini, ikinci derecedeki ihtivaclarin da ozel tesebbiis tarafin-
dan karsilanmadigir veya veteri kadar karsilanmadigi zamanlar
devlet tarafindan karsilanmasini kabul etmistir.,

(3) Refah Devleti:

Bu devlet anlayisinda devletin gayeleri yani iktisadi alanda-
ki fonksiyonlari liberal devlettekine nazaran cok artmstir. Dev-
let iktisadi hayattaki istikrardan, vatandaslarin muayyen bir ge-
lir ve refah seviyesine ulastirilmasindan, iktisadi hayatin devamh
bir kalkinma hiz1 icinde bulunmasindan sorumludur. Ozel miilki-
yet ve tesebbiise karsi degildir. Bunlarin toplum yararia kul-
lamilmagsini dolayli tedbirlerle saglar.

(4) Komiinist Devlet:

Istihsalin toplumsal bir olay oldugundan baslayarak her cesit
iktisadi faaliyette sosyal fayda gériir ve biitiin iktisadi faaliyetlerin
devletce yapilmasi gerektigini ileri siirer .

Goniiltiyor ki, siyasi bakimdan kamu ekonomisinin genislisi
meselesi, politik bir mezhep meselesi olmaktadir. Bu giin diinya-
daki tatbikat, komiinist ekonomiler de dahil, refah devleti istika-
metinde gelismektedir. Baska bir deyimle zamamimizda iktisadi
sistemler bakimindan, kapitalist ekonomiler sermayeyi millilestir-
meden sosyalistlestirirlerken, komiinist ekonomiler (Rusya, Yu-
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goslavya) sermayesiz bir kapitalist diizen meydana getirmektedir-

ler. Onun icin, gelecegin devletinin daha ¢ok refah devleti olacagi
ongoriilmektedir.

b. Meselenin Iktisadi Bakimdan Coziimii:

Kamu ekonomisinde devletin girisebilecegi iktisadi faaliyet-
leri belirtmek iizere baslica iki nazarive ileri surtilmiistiir

L ]

(1) Boliinebilir mallarin istihsalini ozel ekonomiye boliine-
mez mallarm istihsalini kamu ekonomisine birakan nazariye:

Bu nazariyevi ortaya atan meshur Amerikalr = iktisatcr
Paul A. Samuelsondur. |

Bu nazariye bugiin baslica iki yonden tenkit edilmektedir.

— Hic olmazsa son elli seneden bu yana devlet de 6letilebilir
mal ve hizmet istihsal etmege baslamis olup bu cesit mal ve hir-
metlerden istihsali gittikce artmaktadir.

— Devletge yapilan hizmetleri 6lcebilme teknigi eskisine na-
zaran cok gelismistir.

Eger kamu ekonomisi ile 6zel ekonominin faalivet alanlar:
Paul A. Samuelson’un ileri stirdiigiin.  kesin hudutlarla birbirlerin-
den ayrila bilseydi kamu ekonomisi ile 6zel ekonomide kullanila-
cak iktisadi kaynaklarin terkibini optimum’a ulastirmak, X ve Y
mallarindan ibaret bir diinyada vasivan herhangi bir miistehlikin
optimum muvazenesini bulmak meselesinden farkl olmayacak ve
mesele kolaylikla coziilecekti. Halbuki, devletin iktisadi alanda
uzerine aldigi faaliyetler herseyden once sosyal bir deger vyargisi-
na dayanmakta bu de@er yargisi da &lciilebilirlik kabul etmemek-
tedir.

— Mukayeseli sosyal fayda nazariyesi: Devlet ekonomik wve
sosyal alanda faaliyetlere girisirken, bu faalivetleri vatandaslar-
dan aldig1 vergilerle finanse etmektedir. Bu itibarla, devletce gi-
risilen her iktisadi faaliyetin alternatif bir sosyal maliveti var-
dir. Zira, devlet vergi almamis olsaydi, vatandaslar devlete 6de-
dikleri vergileri yatirnmlarda kullanacaklar &zel ekonomide mal
ve hizimet istihsal edeceklerdi. Devletin aldigi her vergi 6zel eko-
nomide mal ve hizmet istihsalinin daralmas: veya genislememesi
neticesini- dogurmaktadir. Devlet aldig vergilerle mal ve hizmet
istihsal etmek suretiyle sosyal bir fayda yaratmaktadir. Kamu
ekonomisinin genisliyebilmesi icin devletce istihsal edilen mal ve
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hizmetlerin sagladifi sosyal faydanin, vergi alinmamis olsaydi
ozel sektorde istihsal edilecek mal ve hizmetlerin saglayacakla-
r1 sosyal faydadan daha biiyilk olmasi lazimdir. Bu iki fayda
birbirine esit oldugu zaman her iki ekonominin optimum seviyesi
tesbit edilmis demektir.

Yukarida izah ettigimiz sosyal fayda mnazariyesi, mukayese-
li ortalama sosyal fayda nazariyesidir. Bu nazariyeyi biraz daha
derinlestirmek, marjinal analiz metoduna basvurmak miimkiin-
diir. O zaman, devlet tarafindan girisilmis olan faaliyetlere yapila-
cak marjinal ilavelerin sagladiklar1 sosyal faydalarin vergi miikel-
letlerine yiiklenecek marjinal miikellefiyetler dolayisiyle milli eko-
nominin mahrum kaldigi marjinal sosyal fayda birbiriyle mukayc-
se edilecektir.

Bu nazariye yalniz hangi islerin kamu ekonomisi hangi is-
lerin 6zel ekonomi tarafindan goniilmesi lazim geldigi hususunda
bize 151k tutmakla kalmaz, ayn1 zamanda kamu ekonomisinde girisi-
len cesitli iktisadi faaliyetlerden gelistirilmesi lazim gelenlerinin,
gelistirilmemesi lazim gelenlerinden ayrilmasi hususunda  da
bize yardim eder. Keza, bu nazariye hangi islerin devlet, hangi islerin
mahalli idareler sevivesinde yiiriitiilmesi gerektigi hususunda kar-
silasilan problemin ¢oztimiine yardim eder. Bu nazariye, yalniz
piyasa mekanizmasi kurallarina gore calisan kapitalist sistemde
degil, tam manasiyle planlanmis ileri sosyalist ekonomilerde de
tatbik kabilivetini haizdir. Boyle bir sistemde mesele hangi faali-
yetlerin hangi ekonomide yiiriitiilmesi lazim geldigi meselesi olma-
vacak, hangi faalivetleri merkezi ve mahalli planlardan hangisi ici-
ne koyalim meselesi olacaktir.

Mukaveseli sosyal fayda mnazarivesi de meselenin c¢oziimiin-
de, yani kamu eckonomisinde optimum faaliyetler seviyesinin tes-
bitinde biiyitk bir deger tasimamaktadir. Ciinkii, bu nazariyenin
dayandigi marjinal sosyal fayda ve marjinal sosyal maliyeti maa-
lesef 6lcmege imkan yoktur. Bu itibarla, bu nazarive olsa olsa
devletce girisilecek islerde toplum bakimindan ne elde edilmek
istenirken ne elden kacirilmaktadir, bizi bu hususta dikkatli o!l-
maga sevkeder.

3. KAMU EKONOMISININ IKTiSADI MANTIGI:

Durum bdyle olunca, acaba kamu ekonomisine iktisadi bir
mantik bulamayacak miyiz? Gergekten, kamu ekonomisinin var
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olus sebebi tamamen iktisadi degildir. Tktisadi teknik, sosyal, ma-
li sebepler kamu ekonomisinin meydana gelmesinde 6nemli rol
oynamislardir. Bununla beraber, meseleye genis Slciide iktisadi
acidan bakarsak iktisadi bir mantik bulmak miimkiindiir.

Kamu sektOriiniin_ mantigi herseyden 6nce milli ekonominin
iktisadl kaynaklar: optimum_seviyede kullanmasini saglamak ol-
mak lazim gelir. Milli ekonominin kaynaklar: optimum prodiikti-

vite ile isletmesi Tazim gelir; bu ayni zamanda optimum millj ge-

T ETES T

lir seviyesinin ulasilmasi demek olacaktir. Kamu sektorii bunu
ancak istihsal masraflarini 6zel sektordeki istihsal masraflarin-
dan daha kiiciik veya esit tutmaga muaffak olmasi halinde sag-

lar. Kamu ekonomisinin iktisadi mantigl bu ekonomiye iki Snem-
li rol yiikler.

a. Kamu Sektdriiniin Ozel Sektérii Teldfi Rolii :

i

Iktisadi duraklama ve deflasyon devrelerinde 8zel ekonomide
yatirim hacmi diiser, devlet kamu ekonomisinde yapacag: istihlak

ve yatirim harcamalar: ile effektif talep, istihdam milli gelir sevi- -
yesini ylikseltecektir.

b. Kamu Ekonomisinin Cuciiliik Rolii:

Kamu ekonomisi iktisadi rasyonellik prensibi icinde calisara-
rak, mal ve hizmetleri asgari maliyetle istihsal ederek ve bu hiz-
metleri en uygun fiatlarla satarak, iktisadi faaliyetlerinden dogan
fayday1 biitiin ekonomiye yayar. Bu suretle, biitiin ekonominin ge-
lismesine yardim eder. Demek oluyor ki, kamu ekonomisi, 6zel
ekonomiye onciiliik etmekle, bilitiin ekonomiyi diizenleme roliint
de flizerine almistir. Kamu ekonomisinin yukarida belirtilen
fonksiyonlarim1  gézéniinde tutarak bu ekonominin = smirlaria
asagidaki sekilde tesbit etmek mimkiindiir.

(1) 'Sosyal fayda saglamayan monopoller devlet elinde
olmalidir: Monopollerin teknolojik gelismelere engel oldugu, mii-
tesebbisin karini azamilestirmek icin iktisadi israflara meydan
verdigi bilinen gerceklerdir. Onun icin, sosyal fayda icin zararh
hale gelmis monopollerin devlet elinde olmast daha iyidir. Ciinkd,
devlet monopolleri toplum vararina 6zel ekonomiden daha ivi kul-
lanabilme imkéanina sahiptir.
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(2) Hakim sektorler veya temel endiistriler kamu ekonomisin-
de olmalidir: hakim sektorlere sahip olan ekonomi, ekonominin
tamamini sevk ve idare edebilme durumundadir. Bugiin temel en-
diistrilerden daha ziyade enerji, ¢cimento, celik, ulastirma, kredi,
kimya endiistrisi gibi endiistriler anlasilmaktadir.

F

Devlet, birinci halde 6zel ekonominin sebep oldugu iktisadi
israflara meydan vermemek ic¢in, iktisadi faaliyete girisirken,
ikinci halde takip ettigi iktisat politikasinin milli ekonomik ba-
kimindan miiessiriyetini artirabilmek icin iktisadi faaliyete giris-
mektedir.

(3) , Baz1 iktisadi faaliyetler belirli hallerde kamu ekonomi-
sinde_rasyonellige kavusabilirler. .

— Istihsal faktorleri ;arasinda yeni kombinezonlar kurmak
 belirli baz1 hallerde 6zel sektoriin rantabilite mantifr ile bagdas-
mayabilir.

— Bir endiistri icinde yeni koordinasyon kurmak zarureti
dogmus olabilir; bu koordinasyon ozel sektoriin rantabilite man-
t1g1 ile bagdasmayabilir.

— Cesitli endiistriler arasinda koordinasyon kamu ekonomi-
sinde daha iyi gerceklestirilebilir.

(4) Bugtinkii durum, diinyada ve Tiirkiye'de :

Bugiin devletin kamu ekonomisindeki belli bash iktisadi
faaliyetlerini tasnif etmek gerekirse bu faaliyetleri baslica iic
grup icinde toplamak mumkiindiir.

a. Mali monopoller
b. Endiistriyel hizmetler

c. Millilestirilmis endiistriler veya dogrudan dogruya ticari
ve sinai mahiyette kurulmus tesebbiisler.

Mali monopoller disindaki, endiistrivel hizmetler ve dogru-
dan dogruva devlet tarafindan kurulmus ticari ve sinai mahiyette-
ki tesebbiislerin hepsi bugiin Tilirkive'de iktisadi devlet tesekkiille-
ri adi altinda toplanmaktadir. Bu iesekkiillerin kuruluslar1 kendi

aralarinda ahenklilik arzetmemektedir. Gercekten iktisadi devist
~tesekkiillerinin kuruluslarimi  bir smmiflamaya tabi tutmak lazim
gelse, bu simiflamanin asagidaki sekilde olmasi gerekir:
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(1) 3460 sayili kanuna tabi olan iktisadi devlet tesekkiilleri:
Siimerbank, Ziraat Bankasi, Etibank, Toprak Mahsulleri Ofisi, Zi-
rai Donatim Kurumu, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, P.T.T.,
Devlet Demir Yeoliar:, Devliet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Demir ve Ce-
lik isletmeleri, T. Sellilloz ve Kagit Fabrikalar: Isletmesi, Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu.

(2) Milli Korunma kanunun verdigi vetkiye istinaden kuru-
lanlar: Petrol Ofisi, Et ve Balik Kurumu

(3) Ozel kanunla kurulup iktisadi faaliyette bulunan tesek-
kiiler: Milli Piyango, iller Bankasi, Amortisman, ve Kredi Sandi-
g1

(4) Ortakhklar:

(a) Ozel kanunla veya ozel kanunlarin verdigi yetkiye istina-
den kurulanlar: Emlak Kredi Bankasi, Halk Bankasi, Denizcilik
Bankasi, Vakiflar Bankasi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklidt,
Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortaklig1

(b) Ticaret Kanununa Gore Kurulanlar: Bunlar deviet ser-
mayesinin istirak ettigl muhtelif ticari tesekkiiller olup sayilar
150 civarindadir.

Bu cesitli  kuruluslarda 3460 sayili kanunun genel bir cerce-
ve teskil ettigi sovlenebilir. Buna ragmen, iktisadi devlet tesekkiil-
lerinin kuruluslar: hakkinda adi gecen kanun sarih  hitkimler ve
temel prensipler ihtiva etmemektedir. Halbuki, bir tesekkiiltin
rantabilitesi genis olciide o tesekkiiliin kurulus  sekline baglidir.
Kanaatimizce iktisadi devlet tesekkiillerinin kuruluslarim baslica
7 temel kurulus cercevesinde toplamalidir. Birinci kurulus seklin-
de miinhasiran sermayesinin tamami devlet tarafindan odenmis,
milli iktisadi tesekkiiller yer almali, ikinci kurulus sekli de karma
tesekkiilleri devletin veya milli iktisadi tesekkiillerin istirakerini
kapsamalidir. Her iki kurulus sekliyle ilgili mevzuat tek bir ka-
nun icinde toplanmali ve bu kanunun adi iktisadi devlet tesekkiil-
lerinin kuruluslar denetlenmesi ve karma tesekkiillere devlet
istirakleri hakkinda kanun olmalidir.

5. BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINA GORE
ikTiSADI DEVLET TESEKKULLERI

Birinci Bes Yillik iktisadi kalkinma plaminda iktisadi devlet
tesekkiilleriyle ilgili asagidaki temel fikirler yer almagtir.

R ——
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a. Plana gére yatirim yapimasi gereken bir alanda &zel tc-
sekkil yatirim yapmiyorsa ve by durum ekonomide baz Onemli
tikanikliklarin meydana gelmesine sebep olacaksa devlet veya ka-
mu tesekkiilleri vatirim programlarini  ayarlayarak gerekli yati-
rim yapilmasim saglayacaktir. '

b. Kamu fonlarinin israfina ve maksatlar disinda kullanil-
Mmasma sebep olan karma tesekkiile prensip olarak yer verilmiye-
cektir. Ancak 6zel tasarruflarin harekete gecirilmesi ve vabanci

sermayenin tesviki gibi, bazi 6zel durumlarda devlet karma tesek-
kiil olacaktir,

c. Mali sebeplerle veya kamu yarar1 icin tekel kurulmasy ge-
rekli alanlar devlet tesekkiillerine ayrilmistir, Ayrica oOzel kisiler
taratindan fiili tekel kurularak bunun kétiiye kullanilmas: veya
spekiilatif kazanc saglama araci haline getirilmesi  durumunda
‘devlet miidahale edecektir.

Kanaatimizce kamu ekonomisinin iktisadi mantiglr muvacehe-
sinde planda yer almis olan bu fikirler bazi bakimlardan takviye
diger bazi1 bakimlardan da tenkit edilmege muhtactirlar. Soyle ki:

(1) Devletin iktisadi mahiyette bir tesekkiil kurmas1 icin
yalniz plana gére yatirim yapilmas: gereken bir sahada 6zel sekt-
rin yatirim yapmamasi ve bunun ekonomide tikanikliklara sebep
olmasi yeterli bir sebep degildir. Devlet pekala uzun vadeli ekono-
minin gelismesinde, iktisadi faaliyet hacminin ve sahasinin artma-
sinda promotérliik fonksiyonu bakimindan iktisad; tesekkiiller
kurabilmelidir. Plan ruhy itibariyle kamu ekonomisinin sadece
ozel ekonomiyi telafi fonksiyvonunu benimsemis, 6zel ekonomiye
onctiliikk etme fonksiyonunu ihmal etmis gibidir.

(2) Plan lafz1 ve ruhu itibariyle karma tesekkiilllerin aley-
hindedir. Karma tesekkiillere planda sadece belirli hallerde miisaa-
de edilmistir, 6zel tasarruflarin. harekete gecirilmesi ve yabanct
sermayenin tesviki gibi; halbuki, sosyal adalet ve sosyal giivenlik
icinde kalkinma kollektif tasarruf miiesseselerinin adetlerinin co-
galmasini, halen mevcut olanlarmin da mali imkanlarinin artma-
S1 sonucunu meydana getirecektir. Bu fonlarm, verimli émin, nak-
de tahvili kolay yerlere yatirilmas: gerekir. Bu sebeple, miiessese-
lesmis tasarruflardan iktisadi kalkinma maksatlar1 icin yararla-
nabilmek, sermaye piyasasimin tesekkiiliinii suratlendirebilmek
ancak karma tesebbiislerle miimkiin olabilir. |

e ———
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Bunun disinda, 6zel sektdriin kurmak isteyecegi tesekkiiller
cesamet bakimindan optimum biiyiikliikte kurulamiyorlarsa, bu
oibi hallerde devlet 6zel tesekkiille ortaklik halinde tesekkiil kura-
rabilmelidir.

Tiirkiye gibi az gelismis bir ekonomide miktar: az olan kadro-
dan biri de miitesbbis kadrosudur. Karma tesebbiis, boyle bir
kadronun tesekkiiliine de vardim edebilir. :

Nihayet iktisadi kalkinmada devletin iizerine alacagi fonksi-
yonlar1 miktar ve nevileri bakimindan sinirlamaya imkan olmad:-
gin1 da teslim etmek lazimdir. Eger devlet karma tesekkiil kura-
cak olursa, kisa ve orta vade de bu tesekkiillerdeki istiraklerin
den bazilarin sosyal adalet normlari cercevesinde ozel sektore
devredebilecek, ele gecirecegi fonlarla girisemedigi yeni iktisadi
faalivetleri dogrudan dogruya veya karma tesekkiil halinde ele
alabilecektir. Onun icin, karma tesekkiillere, mahzurlarindan ka-
cinmak faydalarindan yararlanmak prensibi cercevesinde, gereken
agirhk verilmelidir.

6. TKTiSADI DEVLET TESEKKULLERININ FIAT
POLITIKALARI:

iktisadi” devlet tesekkiillerinin fiat politikalarim daha ©nce
yvapmis oldugumuz tasnife sadik kalarak iic kisimda inceleyecegiz.

— Mali monopollerin fiat politikasi
__ Endiistriyel hizmetlerin fiat politikas:

__ fktisadi tesekkiillerin fiat politikalari

a. Mali Monopollerin Fiat Politikalart:

Tekel idaresinden bugiin Tiirkiye'de iki sekilde gelir saglan-
maktadir. Bunlardan birincisi Tekel [daresinin hazineye saglamis
oldugu kar seklindeki safi hasiladar. Tkinci olarak Tekel idaresi te-
kel maddeleri iizerinden alinan vasitall vergileri tahsil etmekfe
ve hazineye odemektedir. Bunlardan birincisi mahiyeti itibariyie
mali bir monopoliin sagladifi kar oldugu halde bu cesit bir gelir
klasik maliyecilerce vasitali bir vergi olarak miitalda edildigi icin,
bizim biitce tasnifimizde vergi gelirleri arasinda yer almaktadir.

Mali monopollerin Tiirkiye gibi az gelismis ekonomilerin kamu
gelirleri icinde kiiciimsenmiyecek bir yerl vardir. Devlet 1963 yilio-
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da 744,5 milyonu tekel safi hasilat1 553 milyonuda tekel maddele-
rinden aliman savunma vergisi olmak iizere bu kaynaktan 12975
milyon liralik gelir saglayacaktir. Bunun 1963 mali yili vergi gelir-
lerine orani % 14,4 tiir. Bu nisbetin Tiirkiye'de bu derece yiiksek
olmasinin sebebi, vasitasiz vergi miikelleflerinin azlig1, mali idare-
nin zayithgi, geliri dogrudan dogruya yakalamakta karsilasilan
glicliik, tekel idaresinde satilan mallarin bir kisminin Bati ekono-
milerinde {izerinden 6zel istihlak vergisi alman mallar1 kapsama-
sidir.

Mali monopoller iktisadi kalkinmanin finansmaninda baska
bir bakimdan daha ehemmiyeti haizdirler. Bu monopoller genellik-
le halkin glinlitk hayatina girmis mallar1 sattiklarindan bu malla-
ra uygulanacak fiat politikasi, 6zel istihlak vergilerinin miikellefler

uzerinde gelir yaratici tesir husule getirme prensiplerine gore tes-
bit edilmelidir.

Nihayet mali monopollerin fiat politikalar1 monopolciiniin
kari azamilestirme ve monopollerin sosyal mahzurlarindan kacin-
ma prensiplerine goére yiirtitiilmelidir.

b. Endistriyel hizmetlerin fiat politikasi; Iktisadi devlet te-
sekkiilleri istihsal ettikleri mal ve hizmetler itibariyle Aamme hiz-
metleri yapan miiesseseler durumunda olabilirler. O zaman, bu te-
sekkiillerin kar gayesi giitmeleri 6n plana alinamaz. Bu itibarla,
amme hizmeti karakterindeki tesekkiilerin fiat politikalar1 ortala-
ma maliyet = fiat prensibine gore tesbit edilmelidir. Yalniz ortala-|
ma maliyet hesaplanirken tesekkiile yatirilan sermayenin faizi ile,
sermayenin amortismani maliyet hesaplari icine alinmalidir. Ser- |
mayenin amortismani hesaplari, sermayenin mense degerine gfjre!
degil, venilenme degerine gore vapilmalidir.

Bu hesaplara gbre sermayenin normal kar1 da maliyet hesap-
lar1 igine girmis olacaktir.

Amme hizmeti karakterindeki iktisadi devlet tesekkiillerinin
tiat politikalarinin tesbitinde yukarda belirtilen esaslar, temel|
prensipler olmakla beraber, cesitli sebepler, politik, ekonomik|
sosyal, bu tesekkiillerin istihsal ettikleri mal ve hizmetleri maliyetle- |

- rinin altinda satmalarim icabettirebilir. O zaman, bu tesekkiillere|
zararlarini telafi etmek ilizere saglanacak avantajlar siibvansiyon-|
lar seklinde olmali ve bu siibvansiyonlar biitceden finanse edilme-
lidir. Tktisadi devlet tesekkiilleri hazineden siibvansiyon seklinde
yardum gordiikleri vakit, siibvansiyonlarin uygulanmasinda gozo-
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nunde tutulmasi lazim gelen prensiplere riayet edilmelidir, biitce-
~den finansman, énce azalan maliyetle istihsalde bulunan tesekkiil-
lere stibvansiyon her sene siibvansiyon alan tesekkiilleri yeniden
tetkik etme, ekonomideki tikamikliklar gibi, !

c. Iktisadi tesekkiillerin fiat politikalar:: Bu cesit tesebbiisle-
rin fiat politikalar1 piyvasa ekonomisi kaidelerine gore tesbit edil-
meli asagidaki hususlarda mutlaka cok dikkatli olmalidir,

(1) Siyasi makamlar, iktisadi tesekkiillerin yetkili organla-
rinca yaplmasi lazim gelen fiat tesbitine miidahale etmemelidir.

(2) Iktisat, maliye, sosyal politikalar, her iki ekonomiye ay-
n1 avantajlar: saglamali, aynm1 miikellefiyetleri yiiklemelidir.

Eger iktisadi devlet tesekkiillerinin fiatlar1 yukaridaki esasla-
ra gore tesbit edilirse, o zaman milli ekonomi icin asagidaki avan-
tajlar saglanir. '

(a) Iktisadi kaynaklar her iki ekonomi arasinda iktisadi
rasyonellik prensibine gore dagilir.

(b) Kamu ekonomisinde cesitli sektorler ve endiistriler ara-
sinda iktisadi kaynaklarin dagilisi bakimindan iktisadi israflar
dan kacinilmis olur.

7. IKTISADI DEVLET TESEKKULLERININ MALI
BUNYELERI

Mali monopollerle, amme hizmetleri karakterindeki iktisadi
devlet tesekkiillerinin mali biinyeleri katma biitceli idareler seklin-
de olmalidir. Ciinkii, mali monopoller Tiirkiye'deki tatbikati baki-
mindan diger memleketlerde iizerinden &zel istihlik resmi alinan
mallarin satisim yaptiklarindan,® mali monopollerden her yil sag-
lanacak gelir mahiyeti itibariyle politik bir meseledir. Onun icin,
tekel idaresi biitgesinin her sene parlamentoda miizakere ve kabuliin-
de fayda vardir.

Amme hizmeti karakterindeki tesekkiillerin fiat politikala-
rinin tesbiti ve hazineden gorecekleri yardim da mabhiyeti itibariyle
politik bir meseledir. Onun icin, bu tesekkiillerin biitcesi de parla-
mentodan ececmelidir ;
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Mahza iktisadi mahiyette olan tesekkiillerin biitceleri muhtar
biitce olmalidir. Esasen, ticari usuller, muhasebe sistemleri, amor-
tisman hesaplar1 kar ve zarar hesaplari, fevkalede karsiliklar gi-
bi teknik ve bu tesekkiilerin biinyesinden ileri gelen sebepler bu

tesekkiillerin muhtar biitceyle techiz edilmelerini gerektirmekte-
dir,



BIBLIYOGRAFYA

1 — John, F. Due, Government Finance, Illinois, Richard D. Irwin Incorporation
1959, pp. 21-32.

2 — Earl, R. Rolph-George, F. Break, Public Finance, New York The Ronald
Press Company 1961, pp. 355-388.

2 Hubert Brochier-Pierre Tabatoni, Economie Financiere, Paris Presses Univer-
sitaires de France 1959 pp. 21-27.

4 — André Marchal-Raymond Barre, DLconomie Politique, Paris Presses Universi-
taires de France 1957, pp. 423-127.

5 — A.R. Prest. Public Finance in Under-developed Coumries, London Ebenezer
Baylis And Son, 1962, pp. 76-79.

6 — Maurice Duverger-Finances Publiques, Paris Presses Universitaires de France
1963, pp. 78-86.

7 — William, J. Schultz-Lowell, C. Harriss, American Public Finance, New Yozk

Prentice Hall Incorporation 1934, pp. 56-67.

8 — Philip, E. Taylor, Economics Of Public Finance, New York The Maemillan
Company 1953 pp. 222-237.

9 _ Jesse Burkhead, Government Budgeting, New York John Wiley and sons in-
corporation, 1956 pp. 399-427.

10 — Tiirkiye Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Birlestirilmis Rapor, Ankara,
Giizel Istanbul Matbaas: 1962.

11 — Merkezi Hiiktimet Teskiliti Kurulus ve Gorevleri, Ankara Balkancflu Matbaa-
cihk Ltd. Sirketi 1963,

12 — 1963 Mali Yili Biitge Gerekceesi.

13. — Kalkinma Plini, Birinei Bes Yil, (1963 - 1967)



	23.jpg
	24.jpg
	25.jpg
	26.jpg
	27.jpg
	28.jpg
	29.jpg
	30.jpg
	31.jpg
	32.jpg
	33.jpg
	34.jpg
	35.jpg
	36.jpg

