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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Devletler hukuku ve milletlerarasi
tesekkiiller dogenti Dr. Mehmet Gonliibol'un, Birlesmis Milletler
Teskilatimin ilk sekiz yillik ¢alismalarmna Tiirkiye'nin katilisimi in-
celeyen bu 6nemli eseri, millétlerarasi hayat1 ozellikle milletlerara-
s1 tesekkiilleri, yazarlarm teorileri ya da dilekleri yerine, Devletle-
rin uygulamasi, davranisi ve tutumu acisindan inceleyen ve sayila-
r1 son yillarda artmaga baslhiyan calismalar arasinda ozel bir yer
tutmaktadar.

Genel olarak Birlesmis Milletler Teskilat1 ile oldugu kadar,
Teskilat icinde Tiirkiyenin tutumu ve davramsi konusunda, Tes-
kilatin kurulus yillarindan bu yana, yaymlar goriilmektedir. Belirli
konular iizerindeki monografilerden baska, Teskilat1 tum olarak
g6z Oniinde tutan bazi eserler de yayinlanmistir. Birlesmis Millet-
ler Teskilatimn kurulmas: icin 1945 de San Francisco konferansina
Tiirk Heyeti iiyesi olarak katilan Prof. Cemil Bilsel, ilk olarak, bel-
oelere dayanmakla beraber, bir az da bir «seyahatname» havasindan
kurtulmayan kitabimi 1946 da yaymlamisti : Birlesmis Milletler. I :
San Francisco Calismalari, Istanbul, 1946. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Di1s Miinasebetler Enstitiisii, Milletlerarasi Baris Icin Carnegie Te-
sisi ile isbirligi icinde Birlesmis Milletler Teskilati ve Teskilat or-
canlari éniinde tartisilan meselelerle ilgili olarak Tiirk deviet yet-
kililerinin, Tiirk basininin, millet vekillerinin, ve bilim adamlarinin
obriis ve aciklamalarmi baslica kaynak tutan bir calisma yapmis
ve Birlesmis Milletler Andlasmasinda yapilmasr gerekli degisiklik-
leri belirtmistir. Genel olarak 1954 - 55 yillarinda yapilan bu calis-
ma 1961 de, New York’da, Carnegie Tesisi tarafindan Ingilizce ola-
rak yayinlanmistir : Turkey and the United Nations, New York, 1961.
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Bu arastirmanin yapildig: yillarda, Dr. Gonliibol'un da, &zellikle
Birlesmis Milletler belgelerine dayanarak, tek basina ayni konula-
ra egilmis oldugu anlasilmaktadir. Elimizdek; degerli eser, bu ca-
lismalarim iirtiniidiir. Dr. Gonliibol ayrica, Dr. Tiirkkaya Ataov ile
birlikte Birlesmis Milletlere karsi Tiirkiye'nin davramisim hukuki
ve siyasi yonlerden degerlendiren 6zlii bir monografi tizerinde de
calismis ve bu monografi Dis Miinasebetler Enstitiimiiz tarafindan
yaymlanmistir : Turkey and the United Nations - A Legal and Poli-
tical Appraisal, Ankara, 1960.

Dr. Génliibol, Siyasal Bilgiler Fakiiltesince ve Ingilizce olarak
vayinlams Turkish Participation in the United Nations. 1945 - 54
bashklr incelemesinin 6nséziinde incelemenin maksadini aciklar-
ken, Birlesmis Milletler Teskilatinin bir diinya devleti olmadigini,
ancak tiye devletlerin isbirligi ile amaclarini gerceklestirebilecegi-
ni, tive devletlerin desteklemesiyle, sosyal ve milletleraras barisin-
da temeli olan sosyal ve milletleraras adaletin tesisi icin bu isbirli-
ginin saglanabilecegini belirtmekte, genel olarak konu ve bu konu-

yu islemde kullandigi metoda iliskin olarak su aciklamayi yapmak-
tadir :

Devletler hukukuna sayigiva ve hukukun zorunlu kil-
dig1 vecibelerin kabuliine dayanamadikca hicbir milletler-
arasi teskilatlanma gerceklesemez. Devletler hukukunun sa-
vunulmasi, 6zgiirliik ve adalet temel fikirlerinin vitirilme-
sine ve golgelendirilmesine yol acmiyacak bir sekilde genel
gelismeyi yonetme cabasina bir katkidir.

Birlesmis Milletler Uyeleripin davranislarinda, Dev-
letler hukukuna va da Teskilat anayasasiyla adalet voluna
basvurmaya, biiyiik bir ilgi gosterilmis oldugunu sOvle-
mek, yazik ki, miimkiin degildir. Tartismalar boyunca, ara-
da sirada hukuka da deginildigi gériilmekte ise de, karar-
lar alimirken hukukun kesin bir etken oldugu cok sevyrektir.

Bu arastirmanin amacli, kurulusundan Genel Kurulun
sekizinei toplantising kadar, Birlesmis Milletlerin organlari
oniinde tartisilmis meseleler]e ilgili olarak Tiirkiye'nin g6-
riislerini ve davramslarin gbzden gecirmek, ve Teskilatin
anayasasiyla, zamanin siyasal ve ekonomik diinya sartlar:
karsisinda, bu gortisleri ve bu davranislari elestirici bir 207~
le incelemektir.

Arastirmamiz genis olciide Birlesmis Milletler Tutanak-

larina ve Belgelerine dayanmaktadir. Ama hicbir tutanagin

_ \ gercegi [tam olarak] soylemedigini de belirtmek gerekir. Ya-

%, pilan konusmalarin tam va da Ozet tutanaklar kitaplikiar-

' da ¢ok giizel ama kuru ve resmj gorlniirler. Fakat bunlar,
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kisilik catismalarimi, Genel: Kurulun zamanins sikistiran as-
kida kalmis diger meseleleri, Birlesmis Milletler’de va da
New York otellerinin koridorlarinda toplantr - dis1  goriis-
meleri arlatmazlar. Ne de temsilci heyetlerine hiikiimetle-
rinden gelen veni talimaty gosterirler.

Diinva hallklan, Birlesmis Milletlere uye Devletler, Tes-
kilatin tavsivelerini ve kararlarini ancak islerine geldigi za-
manlar destekledikleri surece, giiclii bir Birlesmis Milletler
umud edemezler. Burada sunu da belirtmek bir zevktir : Be-
lirli konulara iliskin olarak, Tiirkive'nin gortisleri bakimin-
dan bazi cekingeler ve kuskular aciklanmis olmasina rag-
men, yazar, bu memleketin, genel olarak, Birlesmis Millet-
lerin atesli bir destekleyicisi oldugu kanisindadir. (sh. vii-
}fiii)

Boyle bir goriis ve calisma metody ile, Dr. Gonliibol kitabinua
planini alt1 bsliim iizerine kurmzktadir. Birinci boliimde, «Andlas-
manin kaleme alinisi» bashg: altinda, Tiirkive'nin, 1 Ocak 1942 ta-
rihli Birlesmis Milletler Beyannamesine katilisi, San Francisco kon-
feransinda karsilasilan cesitli meselelerle ilgili eoriis ve davranisi,
konferansin belge ve tutanaklarina dayanilarak, incelenmektedir.

(sh. 1=12);

Kitabin ikinci bélimii (sh. 13 -68), «Baris ve giivenligin idame-
si» bashigini tasimaktadir. Bu boliimde, Dr. Génliibol, Tirkiye'nin
goristinti belirttigi meseleleri ele almakta ve Birlesmis Milletler
tutanak ve belgelerine dayanarak, su konulari incelemektedir : «A.
Milletlerarasi uyusmazliklarin barisci yollardan c¢6ziimii» baslig:
altinda : 1. Ispanyol meselesi: 2. Gliney Afrika Birliginde Hind men-
seli kimselere vapilan muamele; 3. Giiney Afrika’da irk meselesi;
4. Fransa'nin himayesinde Kuzey Afrika devletleri; 5. Yunan me-
selesi; 6. Filistin meselesi: 7. italya'nin eski somiirgeleri; 8. Kes-
mir meselesi; 9. Anglo - Iranian Oil Co. meselesi. Ayni boéliimde,
«B. Miisterek giivenlik» bashigr altinda su konular ele alimmakta-
dir : 1. Silahsizlana ve silahlarin diizenlenmesi; 2. «Baris Icin
Birlesme» karar:: 3. Miusterek askeri hareket: Kore.

Uciincii béliim «iktisadi Isbirligi ve insan haklaris bashgint
tagmmaktadir (sh. 69-110). Bu bélimde 6nce Birlesmis Milletlerin
iktisadi faaliyetleri incelenmekte ve ozellikle : 1. Az gelismis bolge-
lerin iktisadi gelismesi ve bu bolgelere teknik yardim; 2. Bolgesel
ekonomik komisyonlarla ilgili olarak Tiirkiye’nin gorisleri {izerin-
de durulmaktadir. Bundan sonra, «B. Insan haklar: ve temel hiir
riyetler» basligi altinda : 1. Tnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi:
2. Insan haklar: sozlesme tasarilar, ve 3. «Genocide» konunda tar-
tismalar ve Tiirk gériisii ele alinmaktadir.
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Kitabin dérdiincii boliimii «Hukuki meseleler» (sh. III-126)
bakimindan Tiirk goriislerinin incelenmesine ayrilmistir. Bu bo4
liim de iki kesime ayrilmistir. Birinci kesimde, «Devletler huku-
hunun tedrici gelisimi ve kodifkasyonu» bashg altina incelenen
konular sunlardir: 1. Devletlerin haklart ve 6devleri konusunda
Beyanname tasarisi; 2. Cok-tarafli andlasmalara ihtirazi kayit;
3. Deniz hukuku. Ikinci kesimde, «Birlesmis Milletler Andlasma-
sinin bazi maddeleri» bashg: altinda, 1. Veto ile ilgili 27 nci mad-
de, ve 2. Birlesmis Milletler Andlasmasinin degwtwﬂmcm meselesi
uzerinde durulmaktadir.

Besinci béliim «Teskilatlanma meseleleri» (sh. 127 - 146) bas-
ligin1 tasimaktadir. Bu boliimde yeni iiye kabulii, Kiiciik Genel Ku-
rul (Interim Committee) ve Uye devletlerin Birlesmis Milletlerde
temsili meselelerinde Tiirk hiikiimetinin goriisleri incelenmektedir.

Kitabin sonucu ve altinct boliimii «Sonuglar» a ayrilmistir (sh.
147 - 154). Bu boliimde, varilan sonuclar iki ana - baslik altinda top-
lanmistir : 1. Birlesmis Milletlerde «bloklar» ve bunlarla ilgili ola-
rak Tirkive'nin durumu; 2. Tiirkiye'nin Birlesmis Milletlerde bas-
lica ilgi alanlari neler olmustur? Dr. Gonliibol, Birlesmis Millet-
ler’deki bloklarla ilgili olarak Tiirkiyenin nasil davranmis oldu-
gunu ornekler vererek aciklamakta, batili devletlerle birlikte ha-
reket ettigi, cekimser kaldigi, ya da birOrta Dogu bolgesi olarak bu
bolgenin devletleri ile birlikte hareket ettigi konulari belirtmekte-
 dir. Dr. Gonliibol'un vardig: sonuca gore, Genel Kurul'daki secim-
lerde, bloklar halinde oy verme, genel olarak, Tiirkiyenin yararina
olmamaistir. |

Tiirkive'nin Birlesmis Milletlerde ilgilendigi konular arasinda,
basta, en onemli yeri miisterek giivenlik meselesi almaktadir. Bu
bakimdan, Dr. Gonliibol, diger béliimlerde incelemedigi, Truman
doktrini uyarinca Tiirkiye've Amerikan iktisadi ve askeri yardimi-
ni, Kuzey Atlantik Andlasmasi Teskilatini, Birlesmis Milletler aci-
sindan incelemekte ve Tiirkiye'nin tutumunu elestirmektedir. Bun-
~dan sonra vesavet, muhtar olmayan iilkeler, az gelismis tilkelere
yvardim; Birlesmis Milletlerdeki Tiirk temsilci heyeti iizerinde du-
ran Dr. Gonliibol, su genel sonuca varmaktadir :

Genel olarak denilebilir ki, Tiurkive, Birlesmis Millet-
lerin ilk sekiz vili boyunca, Teskilata ve Teskilatin kurduge
diizenin desteklenmesine baghlik gostermistir. Birlesmis
Milletler Andlasmasiyla celisen politikalara cephe almus,
‘Andlasmaya uygun diisen politikalar1 da, valmz kendi isine
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Ueldlgl igin degil, fakat Andlasmaya baglihgimmm bir belirti-
si olarak, dcthkILmlatu Tiirkiyve Birlesmis Millettlerin, bu
viizden de gelisen milletler toplulugunun atesli bir deatekle-
yicisi olmustur. (sh. 154)

Dr. Gonliibol'un bu incelemesinin degeri, kitabin sonuna ekle-
digi cesitli tablolarla artmaktadir. Bu tablolar vyalmiz Tiir-
kiyenin  tutumunu  degil, ayni zamanda, bilimsel yonden,
Pr. Gonliibolun nasil sistemli ve sabirh  bir calisma yapti-
g1 da ortaya koymaktadir. Birinci ek, Tiirkive’nin cesitli mesele-
lerde karar alimirken nasil oyverdigini, Genel Kurul ilk toplantisin-
dan VIII inci toplantisina kadar gostermektedir. IT sayili ekde Tiir-
kiye'nin Ocak 1954 tarihine kadar iiye oldugu Birlesmis Milletler
kurullarini, IIT sayili ek de Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler biitce-
sine yilhk katkilarini (tablo 1), Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler
teknik yardim programlarini  katkismi (tablo 2) ve Tiirkiye'nin
Birlesmis Milletler Cocuklar Fonu'na yardimlarmi (tablo 3) gos-
termektedir. TV sayili ek, Birlesmis Milletlerin destegi ile hazir-
lanmis andlasmalarla ilgili olarak Tiirkiyenin durumunu gOster-
mektedir. Kitabin sonunda etrafli bibliyografya'da, incelemede
basvurulan belgeler ve yararlanan diger yayimlar belirtilmektedir.
Tek noksan, bir kavram, konu ve devlet indeksidir.

Dog¢. Dr. Mehmet Gonliibol'un bu degerli eseri vesilesiyle, iki
noktayr belirtmek istiyoruz. Birincisi, Dr. Gonliibol'un bu eserinin,
Dis Miinasebetler Enstitiisiince yapilmis arastirma gibi, Birlesmis
Milletlerin ve bu Teskilatta Tiirkiyenin 1945 - 1954 arasi durumunu
incelemektedir. Bugiin Tegkilat on sekiz yasindadir. Son on vil icin-
de, memleketimizin, Birlesmis Milletlerdeki durumunu, tutumunu
ve davramisini da, ilk iki calismada gérdiigiimiiz yoldan, incelemek
siras1 gelmistir saniriz. Bu éncii calismalardan sonra, son on yilin
ya Dr. Gonliibol, ya o tutum ve ilgide bir baska hukukcumuz va da
bir calisma gurubunca ele alinmasi, milletleraras: tesekkiillerle il-
gili arastirmalara ¢ok onemli bir katk: olacaktir. Bunu vaparken,
siiphesiz 6nemleri ve kapsamlar1 yalmiz askeri, iktisadi ve politik
yonden degil, fakat her bakimdan artan bolgesel tesekkiiller, 6zel-
likle Avrupa biitiinlesmesi iizerinde durmak da yerinde olacaktir.

Belirtmek istedigimiz ikinci nokta da sudur: Dr. Goénliibol'un
bu yazida degindigimiz her iki incelemesi gibi, Dis Miinasebetler
Linstitiistince yapilan arastirma da yalniz Ingilizce yaymlanmis bu-
lunmaktadir. Diger alanlarda da, yalmz Ingilizce yayimlanan baska
arastirmalar vardir. Ornegin, Yilmaz M. Altug, Turkey and Some
Problems of International Law, Istanbul, 1958 (University of Istan-
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bul, Publications of the Institute of International Law and Interna-
tional Affairs, No 8) ve Metin Tamkog, Political and Legal Aspests
of Armistice Status, Ankara, 1963 (Orta Dogu Teknik Universitesi,
idari ilimler Fakiiltesi vayin, No. 2).

Memleketimizin bilimsel calismalarin milletlerarast alana cika-
racak bu cesit arastirma ve incelemelerin yaygin yabanci dillerde
de yayinlanmasinin, stiphesiz biiyiik 6nemi ve degeri vardir. Bu ce-
sit yayinlarin desteklenmesi de gerekir. Ancak, su da 6nemli bir
nokta olarak gériinmektedir : Yabanci memleketler bilimsel cevre-
lerinin memleketimizdeki bu cesit degerli calismalardan haberli
olmalari, bunlardan yararlanmalar1 yaninda, ayni calismalarin Tiirk-
¢e olarak da yaymlanmamast, memleketimizde bunlardan ancak 0 ya-
banci dili bilenlerin yararlanmasm: miimkiin kilmakta, bilmiyenleri
bu yarardan voksun birakmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletlerle
ilgili olarak Tiirk tutumu ve goriisleri konusunda etrafls iic calisma
yapilmis olmasma ragmen, Ingilizce bilmeyenlerimizin, bu calisma-
larin ortaya koydugu verileri, vardiklart sonuglar: ve 6ne stirdiikleri
teklifleri 6grenmeleri, -bu eserleri Ingilizce bilenlere cevirtmez-
lerse, - imkansizdir. Tiirk arastiricalar tarafindan, her alanda oldu-
gu gibi Devletler hukuku ve milletlerarasi tesekkiiller alaninda da,
yapilmis ve yabanci dillerde vayinlanmis c¢alismalarin ve inceleme-
lerin (yabanci tiniversitelerde verilmis doktora tezleri dahil) Tiirk-
ceye de cevrilerek yaymlanmasinin, bu cesit iki dilde yayinlarin
yersiz bir ek gider sayilmamasinin, ve yayin islerinde yetkili organ-
larin bunu desteklemesinin éneml; ve ¢ok yararli bir davrams ola-
cagr kanisindayiz. - '
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