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Mera Tescillerindeki Anlasmazhklarin Giderilmesinde Referans
Almabilecek Bazi Uygulamalarin Irdelenmesi (Kastamonu, Incesu Koyii
Merasi Ornegi)

Ferat Uzun 1~ | Fatih Giirel 2+, Fatih Kumbasar 3

OZET

Mera kanunu c¢ergevesinde gergeklestirilen meralarin tespit, tahdit ve tescil
calismalarinda Tarm i1 Miidiirliigii ve Orman Miidiirliigii arasinda bir takim
uyusmazliklar meydana gelebilmektedir. Bu uyusmazliklarin giderilmesinde, genel
olarak Orman Miidiirligi’niin yonlendirmesiyle memleket haritalar1 dikkate
alimmaktadir. Ancak sadece bu haritalar baz alinarak varilan kararlar, kamuoyunu tam
olarak tatmin etmemektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, dncelikle Incesu koyii merasinin
bir kisminin memleket haritalar1 gerekge gosterilerek orman olarak tescil edilme siireci
irdelenmis, akabinde loop metodu ile meranin vejetasyon etiidii yapilmustir. Bitki
ortiisiiniin  belirlenmesine  yonelik 2023 yilinda yiriitilen vejetasyon etiidii
calismasinda, alanin % 73.59’u otsu, kalan % 26.41’inin ise ¢al1 ve agaglardan olustugu
gorilmiistiir. Alanin bitki Ortiisiiniin bu haliyle “Orta” kalitede mera vasfi tasidigi
belirlenmigtir. Diger yandan, Avrupa Cevre Ajansi” tarafindan belirlenen “Arazi
Ortiisii/Kullammi ~ Smiflandirmas1” ve Orman Genel Miidiirliigii'niin E-Harita
Uygulamasi verilerine gére de, alandaki otsu tabakanin bu giin oldugu gibi gegmiste de
cali-agag¢ katina gore ¢ok daha fazla oranda toprak yiizeyini Orttiigii tespit edilmistir.
Biitiin veriler dikkate alindiginda, ¢aligilan alanin ormandan daha ziyade mera olarak
kayit altina alinmasinin daha uygun olacag: anlagilmustir.
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Examination of Practices that can be taken as a Reference in Elimination of Disputes in
Rangeland Registrations (Kastamonu, Incesu Village Rangeland Example)

ABSTRACT

In determining and registering rangelands within the scope of the Rangeland Law, some
disputes may arise between the Provincial Directorate of Agriculture and the Forestry
Directorate. In resolving these disputes, country maps are generally taken into
consideration with the guidance of the Forestry Directorate. However, decisions based
only on these maps do not fully satisfy the public. Within the scope of this study, firstly,
the process of registering a part of the rangeland of Incesu village as forest based on the
country maps was examined, and then the vegetation survey of the rangeland was carried
out with the loop method.In the vegetation survey study to determine the vegetation
cover, it was seen that 73.59% of the area was herbaceous and the remaining 26.41%
consisted of shrubs and trees. It has been determined that the vegetation of the area has
the characteristics of "medium" quality rangeland. On the other hand, according to the
"Land Cover/Use Classification" determined by the European Environment Agency and
the E-Map Application data of the General Directorate of Forestry, the herbaceous layer
in the area covers the soil surface to a much greater extent than the shrub-tree layer today
and in the past. Considering all the data, it was understood that it would be more
appropriate to register the studied area as pasture rather than forest.
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Giris

Miilga Koy Hizmetleri Kurumu’nun 1970 y1li kayitlarinda ¢ayir ve mera alanlar1 21.698.400 ha olarak
gecmektedir [1]. Sonraki yillarda yapilan 1991 Tarim Saymminda 12.377.600 ha [2], 2001 TUIK
sayiminda ise 14.616.687 olarak giincellenmistir [1]. Mera Kanunu cercevesinde mera, yaylak,
kislaklarin tespiti calismalarina ait ilk veriler 1999 yili itibariyla alinmaya baslanmis, 2023 yil1 itibariyla
13.147.201 ha’a ulasmistir [ 1]. Bu rakamlara gore ¢ayir ve mera alanlar1 1970 yilindan bu yana % 39.41
oraninda azalmistir. Orman Bakanligi’nin olmadig: siirecte, mera olarak siniflandirilan calilik alanlar
1969 yilinda Orman Bakanligi’nin kurulmasiyla orman-fundalik sinirlari igerisine alinmistir. Bu siirecte
niteliklerinde higbir degisiklik olmayan bu alanlar, sadece arazi siniflamasindan ileri gelen bir
degisiklikle mera olmaktan c¢ikarilmistir. Mera alanlarinda kisa siirede goriilen bu biiyiik azalma
yaninda, o giinden bu yana mera alanlarmin azar azar orman kayitlarina alindigi istatistiklerde
goriilmektedir. Orman Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore tilkemizin orman varlig1 1973 yili itibariyla
20.199.296 ha iken, 2022 yili itibarryla 23.245.000 ha’a ulasmustir [3]. Istatistiki veriler ormanlik
alanlarda 50 y1l iginde 3.045.704 ha’lik bir artis meydana geldigini géstermektedir.

Ulkemiz orman alaninda saptanan bu artista mera alanlarii etkileyen 2 temel uygulamadan s6z etmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki erozyona maruz kalan ve islahinin miimkiin olmadig1 belirlenen mera
alanlarinda toprak muhafaza amagli agag¢landirma ¢alismalar1 nedeniyle Mera Kanunu’nun 3. B6liim
14. Maddesi (Degisik:3/7.2005-5403/27 md.) ve Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 arasinda agaglandirma seferberligi kapsaminda yapilacak ortak ¢alismalara iliskin
17.01.2012 tarihli protokol geregince tahsis amaci degisikligi yapilarak bir kisim mera alanlarinin
vasfinin degistirilerek orman kayitlarina ge¢mesidir [4]. Ikinci olarak, kadimden beri mera olarak
kullanilmakla birlikte gorevli kisilere bildirimde ihmal edilen ve hatta bazilarinin Osmanlica evraklar
oldugu halde okunamadigindan mera olarak kayitlara alinmada eksik kalinan mera alanlarinin Orman
Genel Midiirliigii’'nce orman olarak kayitlara gecirildigi géze carpmaktadir [5, 6, 7, 8].

Her ne kadar 4342 sayili Mera Kanunu’nun meralarin hukuki durumlarinin ifade edildigi 2. B6lim, 4.
Maddesinde mera, yaylak ve kislaklar ile ilgili davalarda zaman agimi uygulanamaz prensibinden
hareketle, meralarin siireklilik arz eden bir sekilde orman sinirlari igerisine alinmasinin 6niine gegilmesi
yoniinde mahkemeler kanaliyla hukuki ¢abalar harcansa da yukarida da ifade edildigi gibi bu kayiplarin
oOnline gecilemedigi goriilmektedir. Mahkemelere intikal etmis davalarda, meralara oranla kamuoyunun
daha ¢ok ilgisine mazhar olan ormanlarin lehine olacak sekilde pozitif ayrimciligin da bunda etkisi
oldugu sdylenilebilir.

Sonug olarak son 50 yillik siirecte mera alanlar1 su ya da bu sebeplerle -istisnalar harig- siirekli orman
alanlaria dahil edilmis ve oldukga yiiksek bir kayip yasamigtir. Bunun en biiyiik sebebi orman varligi
kadar bir alan kaplayan meralarimizin iist yonetici erk tarafindan yakin zamanlara kadar 6éneminin
anlagilamamis olmasi ve bu alanlar ile ilgili uzunca bir siire kanuni diizenleme ve kamu
teskilatlanmasinin gergeklestirilmeyisidir. Yaklasik olarak ormanlar ile ayni biiyiikliikte olan meralar
hakkinda kapsamli bir kanun ancak 1998 yilinda ¢ikartilabilmistir. Kanun ger¢evesinde 2018 yilina
kadar Tarim Teskilat: icerisinde Bitkisel Uretim Subesi’ne bagli, Mera Birimi seklinde temsil edilirken,
2018 yilinda Cayir, Mera ve Yem Bitkileri Sube Miidiirliigii olarak teskilatlanabilmistir. Ormanlar ise
mera biriminden 29 yil éncesinde Bakanlik seviyesinde sahiplenilen bir varligimiz olmustur. Gelinen
noktada azalan mera varlifi ve hayvan irklarindaki doniisiim gibi daha baska sebeplerle mera
hayvancilig1 siirekli gerilemis, hayvansal {liretimde istenilen gelisim saglanamamustir. Siirekli artan
hayvansal iriin talebinin, yurtdisindan hayvan ithal edilerek karsilanmasi yoluna gidilmistir [9].
Problemin ¢6ziimiinde teknik ve sosyal ¢6ziim Gnerileri bir araya getirilip saglikli bir yol bulunamayinca
da kayda deger bir basar1 saglanamamustir. Hayvansal iiriinlerde tiretim artiginin saglanmasinda ¢6ziim
iiretilmesi gereken en Oncelikli hususun, yeterli miktarda ot iiretimi oldugu gercegi bilinse de, ¢oziime
yonelik ¢alismalar gesitli sebeplerle akamete ugramistir.

Bu caligmanin amaci, kadimden beri mera olarak kullanilan dolayisiyla mera olarak tespiti yapilan,
ancak memleket haritalar1 gerekce gosterilerek orman olarak tescil edilen incesu kdyii sinirlari igerisinde
yer alan alanin, bitkisel varligi, uydu goriintiileri ve mera hukuku bakimindan irdelenerek yapilan
islemin teknik ve hukuki dayanaklar1 degerlendirilmistir.
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Materyal ve Metot

Calisilan alan, Incesu kdyii sinirlar igerisinde Kiiriiz Gegesi mevkiindedir. Alanin tapu alani: 1720.3 da,
Ada/parsel numarasi: 160/1 ve Pafta numarasi: E31.C.06.A’dir. Alanin cografi konumu Sekil 1’de
verilmistir [10].
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Sekil 1 Calisilan alanin uydu goriintiisi

Figure 1 Satellite image of the studied area
Yar1 nemli iklim siifina giren Kastamonu ilinin [11]; uzun y1llara ait ortalama yillik yagis toplami 483.8
mm, ortalama sicaklik degeri ise 9.9 °C’dir [12]. ilin kuzeyi nemli, Seydiler ilgesi’nin de yer aldig1
giineyi ise yart nemli iklime sahiptir.
Seydiler ilgesinde yazlar sicak ve az bulutlu ve kislar dondurucu soguk, karli ve pargali bulutludur. Y1l
icerisinde sicaklik normalde -5 ile 25 °C arasinda degisiklik gostermekte, nadiren -13 °C’nin altina
diismekte ve 30 °C’nin {izerine ¢ikmaktadir.
2023 yili itibariyla alandaki bitki Ortiistiniin hélihazirdaki durumunu belirlemeyi amaglayan bu
caligmada ilk olarak modifiye edilmis tekerlekli lup (halka) metodu kullanilarak alandaki bitki tiirleri ve
bunlarin oranlar1 belirlenmistir. Caligma, hakim bitkilerin ¢i¢eklenme evresinde “yaprak alani” esas
almarak yiiriitiilmiistiir [13]. Ol¢iim hatlar1 meranin egim y&niine paralel olarak secilerek meranin her
egim derecesindeki vejetasyonu temsil edecek sekilde 6 lup hattinda 600 noktada yapilmistir. Bitki
teshisinde [14] ve [15]’den faydalanilmistir. Okuma neticesinde tespit edilen bitki tiirleri azalicilar,
cogalicilar ve istilacilar olmak tizere 3 sinifa ayrilmiglardir. Tespit edilen bitkilerden azalicilarin ve
cogalicilar (¢cogalicilar botanik kompozisyonda % 20’nin altinda olduklari i¢in)’in oranlarinin toplam
degeri dikkate alinarak meranin “mera durumu smifi” belirlenmistir. Bitki Ortiislintin topragi kaplama
orani, vejetasyon etiidii sirasinda bitkiye rastlanan nokta sayisinin Olgiilen toplam nokta sayisina
oranlanmasi ile belirlenmistir [16]. Okunan her bir bitki tiiriine ait degerler, toplam bitki sayisina
oranlanarak tiirlerin botanik kompozisyondaki oranlar1 tespit edilmistir. Meralarin durum ve saglik
siniflamalari, [17] ve [18] tarafindan ifade edilen kriterlere gore yapilmistir (Tablo 1).
Alandaki bitki ortiisiinii belirlemeye yonelik ¢alismada faydalanilan ikinci yontem, Tiim diinyada arazi
smiflandirmasi hususunda otorite olarak kabul edilen Corine (Coordination of Information on the
Environment - Cevresel Bilginin Koordinasyonu) sistemi ile Avrupa Cevre Ajansi tarafindan Tirkiye
icin uydu goriintiileri lizerinden bilgisayar destekli gdrsel yorumlama metodu ile iiretilen arazi
ortiisi/kullanimi siniflandirmasidir [19]. Caligmada kullanilan igiincii yontem ise Orman Genel
Miidiirliigti’niin E-Harita uygulamasidir [20].

104



Uzun et al. / International Journal of Life Sciences and Biotechnology, 2024. 7(2): p. 102-111

Tablo 1 Mera durumu ve bitki 6rtiisiiniin topragt kaplama derecesi
Table 1 Rangeland condition and soil coverage degree of vegetation

Azahic1 + ¢ogahict
bitki Mera durumu sinifi Bitki 6rtiisiiniin toprag: Mera saglik sinifi
tiirlerinin orani kaplama orani (%)
(%)
76-100 Cok lyi >70 Saglikh
51-75 iyi 55-70 Riskli
26-50 Orta <55 Sorunlu
0-25 Zayif

Bulgular ve Tartisma

Calisma alaninin hemen kuzeyi ve kismen kuzeydogusu tapulama harici alan, dogusunda Devrekani
ilgesine bagl Fakilar koyline ait 101/24 (112.18 da), 115/5 (111.80 da) ve 115/32 (5.44 da) ada/parsel
numarali mera alanlari, giineyinde Incesu kdyiine ait muhtelif biiyiikliiklerde tarla alanlar1 ve
gilineybatisinda kismen iglenilmeyen tarla alanlar1 bulunmaktadir. Alanin batida biiyiik sinirim1 Seydiler
ilcesinin Yolyaka koytiine ait 1216.31 da’lik 120/45 ada/parsel numarali mera, kalan bati sinirinin bir
kismini tarla ve ¢ok kii¢iik bir kismini da 2 parsel halinde 63.99 da’lik orman alani1 olusturmaktadir.
Sekil 1’den de goriilebilecegi lizere alanin en uzun simirini sirasiyla tapulama harici alan, meralar,
tarlalar ve en son olarak ta ormanlik alan olusturmaktadir.

Kastamonu Il Tarim ve Orman Miidiirliigii personelinin sahada yaptig1 calismada 160/1 ada/parsel
numarali bahse konu ¢aligma alani, ilk olarak “Mera” olarak tespit edilmistir [21]. Tespitin, Mera
Kanunu’nun 2. Boliim, 5/a maddesi uyarinca “Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan
yerler ile ayn1 amagla kullanilmak iizere koy veya belediyelere tahsis ya da terkedilen yerler” mera,
yaylak ve kislak olarak kdylere tahsis edilmesi hiikkmiine uygun oldugu goriilmektedir. Ancak buradaki
“Tespit” mera kanununun 2. Boliim, 5/b yani “Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya hazinenin
miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan
yerlerin bu amagla tahsisinin uygun olacagi maddesine dayandirilarak gerceklestirilmistir [21]. Devam
eden siiregte Mera Kanunu’nun 9. Maddesi geregince “Orman tahsisi kesinlesen ve kadastrosu yapilan
yerlerde mera, yaylak ve kislaklarin kesinlesmis sinirlar1 dikkate alinmasi” gerekliligi ifade edilmistir.
Bu nedenle Kastamonu Orman Bolge Miidiirliigii’nden goriis istenmistir. Orman Miidiirliigii de mera
tespiti caligmalarinda mera olarak tespit edilen ve “memleket haritasinda” [22], (Sekil 2) bahse konu
160/1 no’lu parseli de (D) iceren B, C, D, E, F numarali parseller olarak ifade edilen alanlar i¢in Kiire
Orman Isletme Miidiirliigi 6nce parsellerin “kesinlesmis orman smirlar1” igerisinde kaldigini
belirtmiglerdir [23]. Sonraki yazigmalarda ayni kurum kendini tekzip etmis, orman kadastrosu
olmadigindan orman sinirlarinin kesinlesmedigini, memleket haritalarin1 dayanak gdstererek alanin
orman oldugunu iddia etmistir [24]. En nihayet konu mera komisyonunda goriisiilmiis; B, C, E
parsellerinin orman olmakla higbir alakasinin olmadigi, F diye bir parselin ise hi¢ mevcut olmadigi, bu
nedenle Kiire Orman Isletme Miidiirliigii’niin itirazinin “Gegersiz” olduguna, “D parselinin de”
niteliginin yeniden belirlenmesine karar vermistir [25]. Kastamonu il Tarim ve Orman Miidiirliigii,
Cayir Mera ve Yem Bitkileri Sube Miidiirliigii’niin diizenlemis oldugu evrakta Pafta numarasi: E31-c-
06-A olarak kaydedilen bu alanin 5/a kaynakli, yani “Kadimden beri mera alani olarak kullanilan alan”
olarak kayda almistir [26]. Ancak alan bu haliyle tescil i¢in tapuya kaydedilmemistir. En nihayetinde
alanin 1216.30 da’lik kismi “mera” (Ada/parsel:120/45) 1720.30 da’lik kismi ise “orman” olarak
kayitlara gegmistir [10]. Yukarida da ifade edildigi gibi kararin gerek¢esini “Kadimden beri mera,
yaylak ...” diye baslayan 4342 sayili mera kanununun 5/a maddesi degil de, kanun maddesi olarak veya
bu tiir anlasmazliklarda tespit c¢aligmalarinda delil olarak kabul edilebilecek bir kaynak olarak adi
gegmeyen “memleket haritalar’” olusturmustur. Dolayisiyla verilen bu kararda, kanun hiikiimleri
acisindan acik bir uyarsizlik goriilmektedir.
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Sekil 2 Kastamonu Orman Miidiirligii’niin ormanlik alan olarak niteledigi bazi parsellere delil olarak sundugu
1/25000 6lgekli memleket haritasi
Figure 2 1/25000 scale map of the country presented by Kastamonu Forestry Directorate as evidence for some
parcels that it defines as forest areas

Vejetasyon etiidii verilerine gore bitki ortiisiinii olusturan tiirler
Yapilan vejetasyon etiidii ¢aligmasindan elde edilen verilere gore alanin toprak yiizeyi % 73.59 oraninda
41 farkl otsu, % 26.41 oraninda ise ¢ali-agag tiirleri ile ortiiliidiir (Sekil 3 ve Tablo 2,3).

% 10,53

m Otsu tek yillik bitki ttrleri = Otsu ¢ok yillik bitki tiirleri = Cali+Agag turleri

Sekil 3 Mera vejetasyonunda yer alan bitki tiirlerinin oransal dagilimi (%)
Figure 3 Proportional distribution of plant species in rangeland vegetation (%)

Vejetasyonunda belirlenen bitki tiirlerinin kalite derecelerine gore dagilimina gore; 5 adedi (% 10.56)
azalici, 6 adedi (% 18.64) cogalici, 11 adedi cali-agagst (% 26.48) ve 29 adedi otsu (% 44.32) olmak
iizere 40 adedinin istilaci tlirlerden olustugu goriilmiistiir. Tablo 1’de verilen siniflamaya gore bu alan
“Orta” kalitede mera durumunu ifade eden bitki oOrtiisiine sahiptir.

Caligilan alanda bitki ortiisii i¢erisindeki oranlari itibariyla 6ne ¢ikan azalic tiirler sirasiyla Medicago
falcata (% 5.06), Koeleria cristata (% 3.02) ve Sanguisorba minér (% 1.04) olurken, ¢ogalict tiirler ise
sirastyla, Festuca ovina (% 9.00), Carex acuta (% 6.16) ve Poa bulbosa (% 1.58) olmustur. Alanda
tespit edilen otsu yabanci otlar igerisinde en fazla rastlanilanlar1 Galium album (% 4.34), Calamintha
grandiflora (% 3.79) ve Astragalus fragrans (% 3.67)’tur.

Alanin bitki ortiisiiniin topragi kaplama oran1 % 90.21°dir. Tablo 1°deki siniflama degerlerine gore bitki
ortiisli bakimindan alan “Saglikli” sinifta yer almigtir. Buna gore alanin yeterince bitki ortiisii ile kaph
oldugu, herhangi bir erozyon riski altinda olmadig1 soylenilebilir.
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Tablo 2 Vejetasyondaki azalici ve ¢ogalict bitki tiirlerinin 6miir uzunluklart ve oranlari (%)
Table 2 Lifespan of decreaser and increaser plant species in the vegetation and their proportions (%)

Tiirler Bitki % Tiirler Bitki %
Omrii Omrii
Azalicilar / Decreasers
Medicago falcata aCy 5.06 Trifolium repens cY 0.86
Koeleria cristata cY 3.02 Onobrychis cY 0.58
armena
Sanguisorba minor cY 1.04
Toplam / Total 10.56
Cogalicilar / Increasers
Festuca ovina cY 9.00 Teucrium polium cY 0.88
Carex acuta cY 6.16 Brachypodium cY 0.73
sylvaticum
Poa bulbosa cY 1.58 Coronilla orientalis cY 0.29
Toplam / Total 18.64
Genel toplam / Grand total 29.20
aCY: Cok yillik otsu bitki
Tablo 3 Vejetasyondaki istilaci bitki tiirlerinin 6miir uzunluklar1 ve oranlari (%)
Table 3 Lifespan of invader plant species in the vegetation and their proportions (%)
Tiirler Bitki % Tiirler Bitki Omrii %
Omrii
Istilacilar / Invaders
Galium album aCYy 4.34 Ononis spinosa CY 0.86
Calamintha grandiflora CYy 3.79 Bellis perennis CY 0.68
Astragalus fragrans CYy 3.67 Myosotis alpestris CY 0.68
Filipendula vulgaris (6)' 3.01 Plantago lagopus TY 0.68
Bromus japonicus bTY 2.96 | Medicagorigidula | TY 0.55
Achillea biebersteinii CYy 2.73 Parentucellia TY 0.55
latifolia
Pilosella hoppeana CY 2.66 | Trifolium TY 0.55
resupinatum
Astragalus alyssoides CYy 2.36 | Salvia viridis TY 0.47
Globularia orientalis (6)' 2.02 Scorzonera CY 0.47
hieraciifolia
Potentilla recta (6)' 1.53 Cirsium sipyleum ey 0.41
Centaurea depressa TY 151 Euphrasia TY 0.41
roskoviana
Veronica elmaliensis (6)' 141 Polygonum TY 0.25
arenarium
Teucrium chamaedrys CY 1.39
Sedum album (6)' 1.23 Genista albida 4.07
(Caly)
Fumaria officinalis TY 1.17 Crataegus 4.88
monogyna (Calr)
Centaurea sessilis TY 1.02 | Juniperus 0.74
communis (Agac)
Taraxacum aleppicum CY 0.96 | Diger Cali-Agaglar 16.79
Toplam / Total 70.80
Azalici+Cogalici+stilact 100.0

aCY: Cok yillik otsu bitki, bTY: Tek yillik otsu bitki, cI'Y: Iki y1llik otsu bitki
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Uydu goriintiilerinden yararlanilarak alanin bitki ortiisiiniin belirlenmesi

Alanin; 1) 2023 yilina ait uydu goriintiileri (Sekil 1), 2) “Avrupa Cevre Ajans1” tarafindan belirlenen
“Arazi Ortiisii/Kullanim1 Siniflandirmasina” gore uydu gériintiileri iizerinden bilgisayar destekli gorsel
yorumlama metodu ile iiretilen veriler (Sekil 4); [27] ve 3) Orman Genel Miidirligi’niin E-Harita
Uygulamasi (Sekil 5); [20] incelendiginde, alandaki otsu tabakanin gegmiste de, bugiin de ¢ali-agag
katina gore ¢ok daha fazla oranda toprak ylizeyini orttiigli agik bir sekilde goriilmektedir. Bunun anlami
kdydeki yash insanlarin da ifade ettikleri gibi alanin gegmisi de meradir. Buna gore alan sosyolojik
sebeplerle ve orman kayitlarina gegtikten sonra basta kegi otlatmanin azalmasi ve giiniimiiz itibariyla
keci varliginin hi¢ kalmamasi gibi otlatma diizenindeki degisiklikler, otsu bitki ortiisiiniin hakim oldugu
bu alanda tabiatin kendi sistematigi icerisinde gelisen siiksesyonal siire¢ nedeniyle her gecen giin otsu
tabakanin aleyhine, ¢ali-agac¢ tabakasinin lehine degisimin oldugu akla en yakin teoridir. Ayn1 sekilde
yakin gelecekte cali ve agaclarin daha da artacagi ve alanin ormana doniisecegi agiktir.

UniqueValue.Pix 25
el Value Layer info

Raster.OBJECTI 25
D

Corine Land Cover 1990 LAEA -
Raster.Count 21602407 raster100m

Raster.LABEL3 Mixed forest UniqueValuePix 26
el Value

RasterOBJECTI 26
D

Dogal mera alam Raster.Count 18612278

Raster.LABEL3 Natural
Orman grasslands
Raster.Red 08
‘ RasterGreen 0.94902
o

Sekil 4 Corine haritasina gore ¢aligma alaninin bitki 6rtiisiiniin niteligi (Mixed forest= Karigik orman, Natural
grassland = Dogal mera)
Figure 4. Characteristics of the vegetation of the study area according to the Corine map (Mixed forest= Karisik
orman, Natural grassland = Dogal mera)

Yari-nemli ve yaklasik yillik ortalama yagis1 483 mm [12] olan alanin iklim degerleri buna imkan
saglayabilecek asgari nitelikleri tasimaktadir. Aslinda otlatmanin bir sekilde azaltildigi mera alanlar1 ve
hatta tarla alanlar1 dahi eger ki islenmeyip kendi haline birakilirsa yukarida ifade edilen nedenle bu
alanlarin tamami orman olacaktir [13, 28, 29]. Bu dogal siire¢ nedeniyle kadimden beri mera olarak
kullanilan bu alanin orman kayitlarina gegirilmesi teknik anlamda dogru degildir. Nitekim Zonguldak il
Mera Komisyonu’nun Yenidogancilar koyii 152 ada/45 numarali parsel i¢in kadim mera alanlar1 igin
zaman asim1 uygulanamayacagina, zemindeki bitki ortlisiinde zamanla degisiklik olsa da bu degisikligin
o yerin kadim vasfini kaybettirdigi anlamina gelmedigine 8 lehte ve 1 aleyhte (Orman Bolge Mudiirligii
temsilcisi) oy ile karar vermistir [7].

Caligilan alan, gegmiste orman vasfini tagimig olsa, gecmise yonelik goriintiilerden alanda bugiinkii
halinden daha fazla oranda agac¢ varligina sahip olmas1 gerekliligi vardir. Ciinkii tabiatta siirekli olarak
gergeklesen bitki siiksesyonunda degisimin yonii, otsu bitki Ortlisiinden agaclarin gittikce varligim
artirdig1 odunsu bitki yapisina evrilmesi seklindedir [13, 30, 31]. Nemli-mezotermal iklim kusaginda
yer alan Bartin ilinde toprak islemek suretiyle tamamen otsu bitki tiirleri kullanarak tesis edilen yapay
meranin, 7-8 yillik bir siiregte bitki ortiistiniin % 48.47 oraninda yeniden Rubus, Crataegus, Smilax,
Prunus, Rosa, Ulmus, Carpinus, Berberis gibi ¢ali-agaglarin oldugu bir yapiya evrildigi ifade edilmistir
[31].

Ayni ilin 14 farkli dogal kdy merasinda yapilan bir bagka calismada, vejetasyonlarin % 12.5 ile %
100’ini ¢ali-agaclarin olusturdugu belirlenmistir [30] Arastiricilar, mera vejetasyonlarindaki ¢ali-
agaclarin oransal olarak varliklarimi artirmalarina en Oonemli sebep olarak ta calisilan kdylerdeki
kiigiikbas sayisinin toplam hayvan varliginin sadece % 1.16’sin1, bunun i¢inde de kegilerin koyunlardan
cok daha az oranda olmalarin1 gostermislerdir.
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Sekil 5 Orman Genel Miidiirliigii’niin E-Harita Uygulamasinda alanin bitki rtiisiiniin niteligi
Figure 5 Characteristics of the vegetation of the area in the E-Map Application of the General Directorate of
Forestry
Bilindigi lizere kegiler ¢al1 ve agaclarin vejetasyonlardaki artislarini engelleyerek meralarin mera olarak
kalmasini saglamakta, siiksesyonal gelisim ile ormana donlismesini engelleyen bir islev gdormektedir
[32]. Ancak 6zellikle 1990’11 yillarda kegiler, en basta Orman Bakanlig1 ve agag severler, bu hayvanlarin
ormanlara zarar verdigini ve varliklarinin azaltilmasi gerektigi yoniinde kamuoyu olusturmuslar ve
bunda da basarili olarak meralardaki ¢ali-agac varliginin artmasinin 6niinii agmislardir [33, 34, 35].
Mera Hukuku’na gore alanin niteligi
Mera Kanunu’nun 5/a maddesi geregince ‘“Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler
ayn1 amagcla kullanilmak {izere tahsis edilmelidir”. Ancak 6zellikle bir vesikaya dayanmayan, kadimden
beri mera olarak kullanilan alanlarin mera olarak tespit ve tescilinde buradakine benzer birgok
aksakliklar yagsanmaktadir [6, 36]. Sekil 1 dikkatle incelendiginde, ¢alisilan alanin hemen kuzey tarafi
tapulama harici alan, onun bir kuzeyi de orman olarak ¢ok daha onceleri kayda ge¢mistir. Bu alanin
orman kayitlarina alinmamasi, ¢alisma yapilan yillarda alanin orman vasfi tagimadigi gergegini ifade
etmektedir. Orman kadastrosu yapilirken orman olarak tescil edilmesi i¢in yeterli vasiflari tagimayan
bu ve benzeri alanlarin otsu bitki ortiisiine siiksesyon neticesinde dahil olan bir kisim ¢ali ve agaclar
veya memleket haritalarinin gerekce gosterilerek —ki bu alanda bitki Ortiisliniin ancak ceyregi
oranindadir- Mera Kanununun 5/a maddesini dikkate almayip mera olarak tesciline engel olunmasi
bilimsel ve hukuki gerceklerle uyumlu olmadigi soylenilebilir.
Mera Sube Miidiirliigii’niin hayvan sayilar1 ve mera alanlan ile ekilen yem bitkilerine ait envanter
calismalarindan elde edilen verilere gore, incesu kdyiinde hayvanlarin ihtiya¢ duydugu kaliteli kaba
yemin ancak tigte birlik kismi1 karsilanabilmektedir [37]. Eksik miktar, basta tahil samanlar1 olmak {izere
diisiik kaliteli tarla bitkileri hasat artiklarindan karsilanmaya ¢alisilmaktadir. Bahsi gecen diisiik kaliteli
kaba yemlerin besleme ag¢isindan eksikligi ise pahali fabrika yemleri ile telafisi de hayvansal triinlerin
maliyetini artirmaktadir. Bu durum hem iiretici ve hem de tiiketici agisindan ekonomik ve sosyal
problemlere sebep olabilmektedir.

Sonug¢

1) Gerek mera subesi teknik ekibi ve gerekse bizzat tarafimizca sahada yapilan teknik ¢aligmalardan
elde edilen vejetasyon etiidii sonuglari, 2) Corine, Arazi ortiisii/kullanimi siniflandirmasi, 3) Orman
Genel Miidiirliigii sitesindeki E-harita goriintiileri ve 4) Kadim mera olgusunun hukuki hitkmii dikkate
alindiginda, ¢aligilan alanin ormandan ziyade mera niteligi tasidig1 goriilmektedir. Hal boyleyken alanin,
Mera Kanunu’nun, 2/4. Maddesi’nde, mera, yaylak ve kiglaklar; “...amac1 disinda kullanilamaz, zaman
asimi1 uygulanamaz, smirlan daraltilamaz” ifadesi geregi hukuki statiistiniin yeniden gézden gegirilmesi,
yerinde olacaktir. Gelecekte bu tiirlii uyusmazliklarin giderilmesinde sadece memleket haritalar1 ile
yetinilmeyip, ¢alismada ifade edilen kaynaklardan maksimum istifade edecek sekilde bir diizenleme
yapilmasina ihtiyag¢ vardir. Aksi halde lilkemiz mera alanlarinin orman sinirlari igerisine dahil edilmeleri
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suretiyle yasanan mera alani1 kayiplar1 miitemadiyen devam edecektir. Mera alanlarinda yasanan bu
kayiplar da mera hayvanciliginin kisitlanmasi ve bu is kolunun akamete ugramasina neden olacaktir.
Unutulmamalidir ki meralar da ormanlar gibi iilkemizin degerleridir ve en az ormanlar kadar -her
anlamda- 6nemlidir, vazgecilmezdir, biri 6tekinden daha kiymetli degildir.
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